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I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Atencién de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n.® 368-2020-CG/GCSD de 5 de agosto de
2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 02-L530-2020-2619, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019, modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.os 100-2020-CG y 144-2020-CG,
de 28 de marzo y 26 de mayo de 2020 respectivamente.

Cabe resaltar que, el presente servicio de control se ejecuta en atencién a las medidas dispuestas por
el Estado Peruano mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, el cual
declaré “Emergencia Sanitaria” a nivel nacional; asi como, el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM
publicado el 15 de marzo de 2020 y modificatorias, que declard el “Estado de Emergencia Nacional”,
ambos emitidos a razén del brote del COVID - 19; ademas de normas conexas.

Es preciso sefialar que, el presente servicio de Control Simultaneo contribuye al logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible n.° 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades’, en especifico a la meta 3.d referida a “Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular
Finmado cigtameme por aranoa 105 PAISES en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos

SALAZAR Edson Manuel FAU

20151378972 sof para la salud nacional y mundial”; y al Objetivo de Desarrollo Sostenible n.® 8 “Promover el crecimiento
Fecha: 24.08.202017:56:00-0500 gcondmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos”, en especifico a la meta 8.8 referida a “Proteger los derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes y las

personas con empleos precarios”.

IIl. OBJETIVOS

Firmado d|g|talmenc}e por OSPINAL

HUANQUI Luis Andres FAU P

20131378972 soft 2.1 Ob]etIVO general
Motivo: Doy V° B°®

Fecha: 25.08.2020 08:55:25 -05:00

Determinar si los requisitos sanitarios y medidas de distanciamiento social para la prevencion y
contencién del COVID-19 en el Mercado Las Capullanas, se vienen realizando de conformidad
con la normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

Firmado digitalmente por 2.2 Objetivos especl’ﬁcos

BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy V°

Fesh: 252020 102105 0500 o Determinar si los requisitos sanitarios dentro y fuera del mercado, se han implementado de
conformidad con la normativa aplicable vigente y disposiciones internas, en el marco de las
acciones de prevencion y contencion del COVID-19.

o Determinar si las medidas de distanciamiento social se han implementado de conformidad con
la normativa aplicable vigente y disposiciones internas, en el marco de las acciones de
prevencion y contencién del COVID-19.
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ll. ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarroll6 al proceso de implementacion de medidas de prevencién
y contencién del COVID - 19 en el Mercado Las Capullanas, el cual se encuentra a cargo de la
Municipalidad Provincial de Piura, y que ha sido ejecutada del 7 al 18 de agosto de 2020, en el distrito
y provincia de Piura, departamento de Piura.

IV. INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD OBJETO DE LA VISITA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-19 a "nivel muy alto"
en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento veinte (120) paises.
El organismo ha decidido elevar la alerta por “el aumento continuo en el nimero de casos y de paises
afectados’.

El Perd, al igual que diversos paises del mundo, atraviesa una emergencia sanitaria debido al brote
del COVID-19 (Coronavirus); situacién que viene requiriendo la adopcion de diversas medidas a nivel
del Gobierno Central, Regional y Local, con la finalidad de reducir el impacto sanitario, social y
econdmico en el pais ante la introduccion del COVID-19; en este contexto, la implementacion de
acciones para la prevencion y control de infecciones en los mercados de abasto toma vital importancia
para contribuir a la reduccion de la transmisién comunitaria del mencionado virus.

Actualmente los mercados son focos de contagio de COVID-19, debido a la aglomeracion de
comerciantes o vendedores y consumidores. Es preciso sefialar que, en el Peru, 2 612 mercados de
abastos se encuentran operativos, concentrandose un 53.7% del total de mercados en Lima y Callao,
por lo que es necesario la aplicacién de requisitos sanitarios y otras condiciones que deben sujetarse
el funcionamiento de los mercados, los mismos que deben garantizar la calidad sanitaria e inocuidad
de los alimentos de consumo humano.

i S A ANOA Respecto a la problematica expuesta, mediante el Decreto de Urgencia n.° 025-2020 publicada el 11
SALAZAR Edson Manuiel FAU de marzo de 2020, el Estado ha dictado medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el
Fecha 24 902020 176520500 Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de

establecer mecanismos inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacién y minimizar el

impacto sanitario de situaciones de su afectacion.

Asimismo, mediante la Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA publicado el 16 de mayo de 2020,
se aprueba la “Guia para la planificacion, coordinacién e implementacion de las acciones de deteccién,
E@“S@@.ggés?}”éfe@"éfusp'NAL aislamiento y seguimiento clinico de las personas afectadas por COVID - 19, asi como la vigilancia

Moivo: Doy VB cs00s00  CENtINEIA”; a fin de contribuir con la reduccién de la transmisién comunitaria del COVID-19 y cuya
aplicacién es obligatoria para los Gobiernos Locales.

Ademas, mediante el Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE de 21 de mayo de 2020, se aprueba
los “Lineamientos para la regulaciéon del funcionamiento de mercados de abasto y espacios
Firmado digiaimente por tempora]es habilitados para el comgrgio de alimentos, en e] marco de las accione§ de prevencién y
@At’h”ﬁz&gi jzf‘m_ls oo contencion del COVID-19”, cuyo objetivo es establecer medidas que regulen el funcionamiento de los

R mercados de abasto y espacios temporales para el comercio de alimentos y reducir las

aglomeraciones, cuya implementacion es responsabilidad de los Gobiernos Locales.

A su vez, el Ministerio de Economia y Finanza ha emitido la “Guia para el cumplimiento de la Meta 1:
Regulacion del funcionamiento de los mercados de abastos para la prevencién y contencién del
COVID-19", cuya implementacion permitira a las municipalidades reducir y desacelerar la transmision
del COVID-19 en los centros de abastos.

IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIEN'[O SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
LAS CAPULLANAS EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19
Municipalidad Provincial de Piura, Piura, Piura
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Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 del Mercado de Abastos Minorista Las
Capullanas

De la revision a la documentacion obtenida como resultado de la visita efectuada el 7 de agosto de
2020, se comprobd que la Municipalidad Provincial de Piura si posee un “Plan de vigilancia,
prevencion y control de Covid-19”. No obstante, se evidenci6 que dicho plan no se encuentra aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia, situacion registrada en el item n.°1 del “Formato n.° 01: Requisitos
Sanitarios”.

Al respecto, este hecho fue comunicado previamente mediante oficio n.° 0003545-2020-CG/SADEN
de 30 de junio de 2020, que adjuntd el Informe de Hito de Control n.° 6047-2020-CG/SADEN-SCC,
dentro del cual se evidencio entre otras situaciones, lo siguiente: LA ESTRUCTURA DEL “PLAN DE
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19”NO SE AJUSTA A LO ESTABLECIDO EN
LOS LINEAMIENTOS DEL D.S. N.° 011-2020-PRODUCE, ADEMAS, DE NO ENCONTRARSE
APROBADOS; AFECTANDO LA ADECUADA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19.”

De lo expuesto, se advierte demora por parte del gobierno local en implementar lo ya comunicado no
teniendo a la fecha la aprobacién formal mediante Resolucion de Alcaldia del plan para el referido
centro de abasto, evitando con ello el contar con la asistencia técnica de PRODUCE, MINSA,
MINAGRI y MINAM, con el fin de lograr implementar las medidas de prevencién y contencion del
COVID-19 de manera efectiva.

Firmado digitalmente por ARANDA

S o anuel FAU Encuesta realizada por la comisién de control a comerciantes del mercado
?"é’éﬁ? 51%8\./20820 17:57:16 -05:00

Durante la ejecucion del presente servicio de control en la modalidad de Visita de Control, la comisidn
de control aplico una encuesta a diez (10) comerciantes del Mercado Las Capullanas; con el objetivo
de conocer algunos aspectos relacionados al conocimiento y aplicacién de las medidas de prevencidn
y contencion del COVID 19.

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU

20131378972 st Entre los principales resultados se tiene que el 60 % de los comerciantes no habrian sido capacitados

B° . s . . .
Fecha: 25.082020 0856040500 nor | Gobierno Local respecto al Comité de Autocontrol Sanitaria (CAS); mientras que el total de
estos sefiald no haber recibido ninguna capacitacion para promover el uso de medios electronicos de

pago.

V. SITUACIONES ADVERSAS

El 7 de agosto de 2020, la Comisién de Control de la Subgerencia de Atencién de Denuncias de la
Contraloria General de la Republica, llevé a cabo la visita e inspeccion fisica de los ambientes del
Fmaco datamens ot Mercado Las Capullanas, en adelante “Mercado”. Al respecto, se firmaron los formatos n.°s 1, 2'y 3,
PAU 20131578972 Sot O que contaron con las firmas de los miembros de la comision de control y del Coordinador de la

Motivo: Doy V°

Fecha: 25.08.2020 10:23:43-05:00 Municipalidad Provincial de Piura a cargo del mercado; asimismo, se recopil6 evidencia fotogréfica.

De la revision efectuada al proceso de implementacion de requisitos sanitarios y de distanciamiento
social para el funcionamiento del mercado, se han identificado cinco (5) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar el logro de las acciones de prevencién y contencién del COVID-19, las cuales
se exponen a continuacion:

IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIEN'[O SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
LAS CAPULLANAS EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19
Municipalidad Provincial de Piura, Piura, Piura
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Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 24.08.2020 17:57:47 -05:00

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 25.08.2020 08:56:15 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 25.08.2020 10:23:53 -05:00
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1. EL MERCADO LAS CAPULLANAS CARECE DE UN AREA DESTINADA AL
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS CON CONTENEDORES DIFERENCIADOS
PARA RESIDUOS ORGANICOS E INORGANICOS, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
ADECUADA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y GENERAR UNA CADENA
DE TRANSMISION POR CONTAGIO INDIRECTO DEL COVID-19.

Se evidencié que el mercado no cuenta con un area destinada al almacenamiento de residuos
sélidos con contenedores diferenciados; es decir, no cuenta con un espacio habilitado para tales
fines y no viene cumpliendo con el debido rotulado de los tachos y/o contenedores para
diferenciar los residuos organicos e inorganicos.

Cabe resaltar, que el mercado de abasto solo cuenta con un contenedor ubicado en la Avenida
Panamericana frente al porton de salida del mercado, sin ningun tipo perimetro que aisle los
residuos solidos del contacto con los transelntes; asimismo, no se diferencian los residuos
organicos de los inorganicos; conforme se observa en la imagen n.° 1:

Imagen n.° 1
Rotulado de tachos y contenedores diferenciados

i

La situacion antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

VII. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de abasto o del
espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:

()

IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIEN'[O SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
LAS CAPULLANAS EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19
Municipalidad Provincial de Piura, Piura, Piura



INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 6980-2020-CG/SADEN-SVC

' L\ LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 24.08.2020 17:58:11 -05:00
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e Supervisa a diario que se cumpla con el almacenamiento y recoleccion adecuado de los residuos
solidos generados en el mercado de abastos o del espacio temporal habilitado para el comercio
de alimentos.

ANEXO IIl: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN MERCADOS DE ABASTO O ESPACIOS
TEMPORALES HABILITADOS PARA EL COMERCIO DE ALIMENTOS, DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 Y EL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

e El area de almacenamiento de residuos sélidos debe contar con contenedores diferenciados
para residuos organicos e inorganicos, con fines de valorizacion. Asimismo, debe contar con
acceso directo para los camiones recolectores de residuos sélidos del Gobierno Local o de la
Empresa Operadora de Residuos Sélidos (debidamente autorizada por el MINAM o la DIGESA),
segun sea el caso; y, la ruta hacia el centro de almacenamiento —de ser posible- no debe coincidir
con zonas de almacenamiento o manipulacién de productos.

o Decreto Supremo n.° 099-2020-EF, Modifican los Procedimientos para el cumplimiento
de metas y la asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del Afo 2020, y dictan otras medidas, publicada el 7 de mayo de
2020.

“Guia para el cumplimiento de la Meta 1: Regulacién del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencion y contencion del COVID-19.

()
Eje 4: Gestion de residuos sélidos
Actividad 3: Cumplir con las especificaciones técnicas para la prevencién y contencion
del COVID - 19 en los mercados de abastos.

Medida: Contenedores principales para el acopio de los RRSS del mercado, para residuos
organicos e inorganicos, con fines de valorizacion

La Municipalidad debera instalar contenedores diferenciados para residuos organicos e
inorganicos al exterior de los mercados que acopien los residuos sdlidos que se generen durante
la jornada laboral. (...)

Medio de verificacidén: Contenedor sefializado para RRSS inorganicos, organicos y para
desechos biocontaminados.

El hecho expuesto, en el que se evidencia la carencia de un espacio habilitado para la disposicién
final y la carencia de contenedores no diferenciados podria generar focos que propicien una
cadena de transmision por contagio indirecto del COVID-19, toda vez que el personal de
Limpieza Publica y/o personas encargadas del posterior reciclaje de residuos solidos estarian
expuestos al contacto con residuos de naturalezas no diferenciadas (organicos e inorganicos),
provocando asi que no se les dé un manejo y una disposicion final adecuada.

2. NO SE CUENTA CON PERSONAL AL INTERIOR DEL MERCADO LAS CAPULLANAS QUE
CONTROLE EL DISTANCIAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO GENERANDO EL RIESGO DE
NO PODER CONTROLAR LA GENERACION DE AGLOMERACIONES Y DESORDEN,
EXPONIENDO A LOS ASISTENTES A UNA MAYOR POSIBILIDAD DE CONTAGIO DEL
COVID-19.

Se evidencio6 la ausencia de personal para realizar el control de la circulacion en el interior y
exterior del mercado, puesto que dicha labor solamente es realizada por el coordinador del
mercado, quien alega falta de presupuesto para contratar mas personal en dicha labor; tal como
se registré en el “Formato n.° 2: Distanciamiento Social” y conforme se aprecia a continuacion:

IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIEN'[O SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
LAS CAPULLANAS EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19
Municipalidad Provincial de Piura, Piura, Piura
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Imagen n.° 2

Carencia de personal que realice el control de la circulacion en el interior y exterior del mercado

Hay presencla de personal que realiza el control diario de la circulacién en el Ll Gvor dorna d e

Interlor y exterlor del mercado. pwr-cailor B rab2a,

z Hotar: Tomar Fotogralla X
) la P Zy contro Iark) Centr 14 ol morcac® * ' Desi min ontre o na oy
mw’n;:n:l:/k do ulu'::: V‘:h‘:‘l’f'uzfm'r‘v’:w:'iaul/m:: /f'f«.iﬁ,'.'u.“u'mm .ﬁ.&mﬁ;ﬁ" ke -Exs 71:21 ", B.l W [v.\’ [‘-ae 74",'& f‘l Ceq // “1‘/!; »

Fuente: Formato n.° 2: Distanciamiento Social, de 7 de agosto de 2020.

La situacidn antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

o Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19", publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de mayo de
2020.

VII. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de abasto o del
espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:

()
k.Implementa el “Plan de Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19”, el cual contiene como
minimo lo siguiente:
b.1) Distancia minima y aforo de personas:
e Hace respetar el distanciamiento entre personas, no menor de 01 metro, conforme a lo
establecido en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM.

o Guia para el cumplimiento de la Meta 1 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del afio 2020: Regulacién del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencion y contencion del COVID-19.

Eje 1: Distancia minima entre personas

Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU

s Medida: Personal de control diario dentro y fuera del mercado

Fecha: 24.08.2020 17:58:44 -05:00 La secretaria técnica del Comité de Autocontrol Sanitario dispone del personal necesario para
el interior y exterior del mercado, a fin de controlar el distanciamiento, uso de mascarillas, y las
medidas de control que se establezcan en el mercado o establecimiento, siendo para cada 80
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el vendedor y comprador por cada puesto del mercado o establecimiento, y con ello se evite la
manipulacién de los productos.

Asimismo, algunos comerciantes no contaban con la indumentaria completa, necesaria para su
actividad dentro del mercado. Al respecto, segun los resultados de la encuesta aplicada por la
comisién de control a un total de 10 comerciantes: el 60% no contaba con gorro que cubra
completamente el cabello, el 50% no contaba con chaqueta o mandil y el 80% no contaba con
guantes, e incluso uno de ellos no disponia de alcohol y/o jabén y agua para la desinfeccién
necesaria, conforme se dejo constancia en los item n.>s5 y 7 del “Formato n.® 03: Verificacién y
entrevista a comerciantes” y registros fotograficos de la visita.

De igual forma, se observé que 5 de los 10 encuestados no usaban mascarillas quirdrgicas sino
las comunitarias (de tela) sin protector facial, conforme se dejé constancia en el item n.° 5 del
“apéndice n.° 3: Resultados de encuesta a comerciantes”, tal como se muestra a continuacion:

Imagenes n.°s3,4,5y 6
, chaqueta y/o mandil, ni guantes

L . —
Fuente: Comision a cargo de la visita de control al Mercado Las Capullanas.
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La situacidn expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencién del COVID-19", publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de
2020.

“X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para el
comercio de alimentos:

a) Los vendedores y comerciantes deben de contar con el equipo de proteccion personal, conforme
alo que determine la autoridad sanitaria. Para el uso correcto de la mascarilla, debe considerarse
que esta cubra nariz y boca.”

Decreto Supremo n.° 099-2020-EF, modifican los Procedimientos para el cumplimiento
de metas y la asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del Afio 2020, y dictan otras medidas, publicada el 7 de mayo de
2020.

“Guia para el cumplimiento de la Meta 1: Regulacion del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencién y contencién del COVID-19.

()

Actividad 3: Cumplir con las especificaciones técnicas para la prevencion y contencion del
COVID - 19 en los mercados de abastos

(-)
Eje 1: Distancia minima entre personas

Medida: Personal de control diario dentro y fuera del mercado
(...). Adicionalmente, en caso de los vendedores, controlar el uso de mandil, guantes, mascarilla
y botas de ser el caso. (...)".

Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINS, que aprueba la Guia para la planificacion,
coordinacion e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y
seguimiento clinico de las personas afectadas por covid-19 en mercados de abasto,
asi como de la vigilancia centinela, publicado el 16 de mayo de 2020.

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

6.4 De los comerciantes de los puestos de venta en los mercados:

Con relacion a los comerciantes que laboran en el mercado:

e La vestimenta de los comerciantes que manipulan alimentos debe consistir en chaqueta o
mandil (que debe ser resistente al lavado continuo y estar siempre limpio), gorro que cubra
completamente el cabello y la mascarilla.”
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o Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA, que aprueba los Lineamientos para la
vigilancia, prevencién y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19, de 30 de julio de 2020.

“ANEXO 3
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA PUESTOS DE TRABAJO CON RIESGO DE
EXPOSICION A LA COVID-19, SEGUN NIVEL DE RIESGO

Equipos de Proteccion Personal (*)

Careta | Gafasde | Guantes para | Traje para proteccion | Bota para
Comunit tarla | quirirgica FFP2INSS 0 facial | proteccion | proteccion biolégica proteccion
(Tela) | | _equivalentes® | | | biolégica ™ | | biolégica |

= " Sl Ak A

Riesgo Muy Alto de | I | ° [Tor | P
Exposicion

Nivel de riesgo de
puesto de trabajo

(--:)

*El uso de mascarilla comunitaria en trabajadores de mediano riesgo de exposicion es permitido
siempre y cuando se complemente con una careta.”

El hecho descrito genera riesgo de contaminacion de los productos que los comerciantes ofrecen
alos clientes y con ello el aumento de probabilidad de propagacién del COVID-19.

. NO SE REALIZARON PRUEBAS DE DESCARTE COVID-19 A TODOS LOS COMERCIANTES

DEL MERCADO LAS CAPULLANAS PREVIO A SU REINCORPORACION, PESE A HABERSE
DETECTADO CASOS POSITIVOS; GENERANDO EL RIESGO DE PROPAGACION DEL
COVID-19.

El literal ¢) del numeral XI del Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, sefiala que en caso se
detecte a un comerciante del mercado que haya sido diagnosticado positivo de COVID-19, se
efectuara el siguiente procedimiento: “(...) Se realizaran los exdmenes correspondientes a todos
los comerciantes del mercado de abasto, segtn corresponda.”

Al ser consultada la Entidad respecto al nimero de pruebas serolégicas o moleculares tomadas a
los comerciantes, indicd que, el 9 de mayo del presente afio, se realizaron pruebas seroldgicas a
96 de ellos, de los cuales el 46.88% dio positivo para COVID-19; asimismo, refirié que posterior a
ello, el 5 de agosto, se realizaron pruebas a ciento cincuenta y cuatro (154) comerciantes, donde
el 24.68% dio positivo, conforme se deja constancia en la pregunta n.° 4 del “Formato n.° 1:
Requisitos sanitarios”.

Posteriormente, durante la visita de control al Mercado, se pudo constatar que de los diez (10)
comerciantes encuestados por la comision de control, el 20% sefialé no haber pasado por una
prueba de descarte COVID-19 previo a su reincorporacién, conforme se dejé constancia en el item
n.° 12 del apéndice n.° 3: Resultados de la encuesta a comerciantes.

Bajo ese contexto, se advierte que la Entidad no estaria cautelando la aplicacién de lo estipulado
en la normativa y lineamientos vigentes para la regulacién del funcionamiento de mercados de
abastos, relacionado al cumplimiento de las medidas de control sanitario en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por el COVID-19, toda vez que al haberse detectado casos positivos de
COVID-19, la Entidad debia realizar pruebas de descarte COVID-19 a la totalidad de comerciantes
del mercado central; los cuales, de acuerdo al padrén de comerciantes actualizado al 15 de mayo
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del presente, eran un total de 101 vendedores, conforme se dejé constancia en la pregunta n.° 2
del Formato n.° 1: “Requisitos sanitarios”.

La situacion expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“XI. Procedimiento de atencion ante sospecha y/o detecciéon de COVID-19 en los mercados
de abasto y en el espacio temporal habilitado para el comercio de ambulantes:

¢) En caso se detecte a un comerciante, vendedor o personal del mercado de abasto o del espacio
temporal habilitado para el comercio de alimentos, que haya sido diagnosticado positivo de COVID-
19, antes y durante los examenes periodicos seroldgicos, se efectuara el siguiente procedimiento;

e Se realizaran los exdmenes correspondientes a todos los comerciantes del mercado de
abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos, segun corresponda.

()

El hecho descrito genera el riesgo de propagacion del COVID-19; asimismo, genera el riesgo de
no brindar atencién médica oportuna, dado el desconocimiento del estado de salud de los
comerciantes.

LOS COMERCIANTES DEL MERCADO LAS CAPULLANAS NO HAN RECIBIDO
CAPACITACIONES RESPECTO AL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS DE PAGO; LO QUE
AFECTA LA IMPLEMENTACION DE ESTE PROCEDIMIENTO QUE EVITA EL CONTACTO E
INTERCAMBIO DE BILLETES Y MONEDAS, GENERANDOSE EL RIESGO DE TRANSMISION
Y CONTAGIO DEL COVID- 19 ENTRE COMERCIANTES Y ASISTENTES.

Segun lo informado por el representante de la Entidad, de acuerdo a lo registrado en el “Formato
n.° 01: Requisitos Sanitarios”, no se ha realizado capacitaciones dirigidas a los comerciantes del
Mercado Las Capullanas, referidas a el uso de medio electrénicos de pago.

Asimismo, segun la encuesta aplicada por la comisién de control a un total de diez (10)
comerciantes del mercado, la totalidad de ellos manifestaron que no han sido capacitados respecto
al uso de medios electronicos de pago.

La mencionada situacion incumple lo establecido en el literal m) del numeral VI de los lineamientos
para la regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados
para el comercio de alimentos, en el marco de las actividades de prevencion y contencion del
COVID-19, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, publicado el 21 de mayo de
2020, que establece que el Gobierno Local debe promover y difundir el uso de medios electrénico
de pago.

Por tanto, la situacién expuesta denotaria la inaccidén del gobierno local en la capacitacion a los
comerciantes de medios alternativos de pago que no impliquen el contacto directo e intercambio
de billetes y monedas que podrian estar contaminadas, lo que pondria en riesgo la implementacién
de las acciones de prevencion y contencion ante el COVID-19.

La situacién antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:
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o Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencién del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:

m) Promover y difundir entre los comerciantes del mercado de abastos y de los espacios
temporales habilitados para el comercio de alimentos, el uso de medios electrénicos de pago.”

El hecho expuesto, en el que se evidencia que no se habria brindado capacitacion y/o difusién
respecto al uso de medios electronicos a los comerciantes del mercado de abastos; afecta la
implementacion de este procedimiento que evita el contacto e intercambio de billetes y monedas,
generandose el riesgo de transmision y contagio del COVID- 19 entre comerciantes y asistentes.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control al proceso de “Implementacion de Requisitos Sanitarios y
de Distanciamiento Social para el funcionamiento del Mercado Las Capullanas en el marco de las
acciones de prevencion y contencion del COVID - 197, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la visita de inspeccion,
formatos firmados por el representante de la entidad y la comisién de control, asi como la evidencia
fotogréfica, lo cual ha sido sefialado en la condicién.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la comision de control no emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la “Implementacion de Requisitos Sanitarios y
Distanciamiento Social para el funcionamiento del Mercado Las Capullanas en el marco de las
acciones de prevencion y contencién del COVID — 19” se han advertido situaciones adversas que
afectan o podrian afectar el logro de los objetivos y acciones establecidas para la prevencion y
contencion del COVID - 19, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Piura el presente Informe de
Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Visita de Control a la “Implementacion de Requisitos Sanitarios y de Distanciamiento
Social para el funcionamiento del Mercado Las Capullanas en el marco de las acciones de
prevencion y contencién del COVID - 19”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar el logro de los objetivos del mencionado proceso.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, a través del plan de accién, las acciones
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preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control.

Lima, 25 de agosto de 2020
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

EL MERCADO LAS CAPULLANAS CARECE DE UN AREA DESTINADA AL ALMACENAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS CON CONTENEDORES DIFERENCIADOS PARA RESIDUOS
ORGANICOS E INORGANICOS, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA ADECUADA
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y GENERAR UNA CADENA DE
TRANSMISION POR CONTAGIO INDIRECTO DEL COVID-19.

N° Documento
1 | “Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020.

NO SE CUENTA CON PERSONAL AL INTERIOR DEL MERCADO LAS CAPULLANAS QUE
CONTROLE EL DISTANCIAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO GENERANDO EL RIESGO DE NO
PODER CONTROLAR LA GENERACION DE AGLOMERACIONES Y DESORDEN, EXPONIENDO
A LOS ASISTENTES A UNA MAYOR POSIBILIDAD DE CONTAGIO DEL COVID-19.

N° Documento
1 | “Formato n.° 02: Distanciamiento Social” de 7 de agosto de 2020.

PRESENCIA DE COMERCIANTES QUE NO UTILIZAN MANDIL, GORRO, NI GUANTES;
ASIMISMO, EXISTEN PUESTOS QUE NO HAN IMPLEMENTADO BARRERAS DE SEGURIDAD NI
CUENTAN CON ELEMENTOS PARA DESINFECCION, INCUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES
SOBRE LA INDUMENTARIA OBLIGATORIA PARA LA MANIPULACION DE ALIMENTOS; LO
CUAL GENERA RIESGO DE CONTAMINACION DE LOS PRODUCTOS Y PROPAGACION DEL
COVID-19.

N° Documento
1 | “Formato n.° 03: Verificacion y Entrevista a Comerciantes- 1,2,3,4,5,6,7y 9 "de 7 de
agosto de 2020.

NO SE REALIZARON PRUEBAS DE DESCARTE COVID-19 A TODOS LOS COMERCIANTES DEL
MERCADO LAS CAPULLANAS PREVIO A SU REINCORPORACION, PESE A HABERSE
DETECTADO CASOS POSITIVOS; GENERANDO EL RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-
19.

N° Documento
1 | “Formato n.® 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020
“Formato n.° 03: Verificacion y Entrevista a Comerciantes” de 7 de agosto de 2020.

LOS COMERCIANTES DEL MERCADO LAS CAPULLANAS NO HAN RECIBIDO
CAPACITACIONES RESPECTO AL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS DE PAGO; LO QUE
AFECTA LA IMPLEMENTACION DE ESTE PROCEDIMIENTO QUE EVITA EL CONTACTO E
INTERCAMBIO DE BILLETES Y MONEDAS, GENERANDOSE EL RIESGO DE TRANSMISION Y
CONTAGIO DEL COVID- 19 ENTRE COMERCIANTES Y ASISTENTES.

NO

Documento

1

‘Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020.
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APENDICE n.° 2
FORMATO N° 01: REQUISITOS SANITARIOS

"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DE DISTANCIAMIENTO
SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE ABASTO EN EL MARCO
DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N* 01: REQUISITOS SANITARIOS

El pre=tardin formata llsne cardeles de Declamelén Jurada

DATOS GENERALES

CODIGO DE LA ENTIDAD;
ENTDAD: Ll cifaAll gan FE-'-W."M ciar DE Precd
DEPARTAMENTC: [ ioga
PROVNCIA: Pl
DISTRITO; wEA T s2S D ceTUDPE
MERZADO DE ABASTO: Li duss TIPO: : -
LAS CAPULLAAAS (MayarsiafiinaristaMixts) Miaows *Ib'

DIRECCIGN: e A B eRieana .
CANTIDAD DE PLESTOS FLIOS: CANTIDAD TRABAJADORES J

SF 200 LABORANDO: 23 |
CANTIDAD DE PLERTAS DS INGRESO: 2 [c:n.unn.m DE PUERTAS CE SALIDA: | 4
[FRESIDERTE OE COMITE UF AUTOCORTROL
SANTARIO: HicHo JavieR BALLienTOs.

l. EVIDENCIA DOCUMENTARIA - GABINETE

PREGUNTAS 51 MO OBSERVACION

LCuwenta con el Plen de Vighancla, Prevencién y Control de COVID-19 dol SE N Dl an P
4 |Mercada do Abastos oprebodo? o Wi ¢ ot eoaet .
HOTA; Selichar copin o lomar fatogralia dol wirds Man ; su respecivn mesiuckin ds srnackn, I.é E Ln .
[Liaval ) oo’ murmarni' W1 ol Covwin Supvams i ° 01 1-2000 PROOUGE] - o i HPW g, Oy E. &
LCuania con un Padrdn aciunlizodo de los comarclontes? Sefalr lecha do . e
actualizocitn Co e 43 MP‘E
2 |WaTA: Sobcitar copln o tomar fotograils ded minrida Packdn, Dsbo costenar k. dilns sigulsning: X .
Hormtras comyiotos & dunilesciin, scdad, susa, ribra @ ManBTizackin do alpunn concchn ds dasga |5.06.2020
iAo ) oe! el 1T o’ Decrale Supmis = @10 -2000 ARGOLACE}Y

LCuento con reglsiros que ovidenclon las capaclioclonas ronllzodnz a comerclanies dal maorcodo

NOTA: Solikar copia o temar lologialln do b mghims, au come dal maladal pars capesinddn uilzado - ari Giso comesponci,
LAwral gl el snwriora’ W dnl Decreie Svpeemie n 01 1-J050-FTODLICE

8} Reapecio al Plan da Vigllancla, provanclén y contred del COVID-15 (PVPC)

| 3 a.1) Hocor rasgatar al distanclamlonlo ® o Fareo
a.2) Implomoniackin de modides do dosinfocclén > AFn' Fore e
J ,3) Corrocto manoja do los raskduns séida: ey P r Fores
.4) El prolocalo n sogulr anle gospoche ywWa dalocsidn de COVID-10 £ An' Forep
b} Rospeocto ol uso de modios olecirdnicoa di page, por ol Goblorna Lacal X
Sobre s lgema do muesiro sercloglcn: ;
las roallzd ol ica o -1, = - v
! insr:trﬂhnl#i'? Slj;::: Emmﬂ:&mm:zﬁ:x Il::lrl.p'::clu‘::: F‘:Ill :I:]Tllnn ©09.0%, 2020 ° g b EE}
pruaba y lechn do Gltima enmpafia :( _
U Paenth e e T e e e ko i, OE.es.tozo = 4 5y
LCudinlos casos poslivos sn han detociado duronte los tnmizajoa? Buhala DlLof e = [ E

canilded dov positives y poreontaje respocto o botal

T A, D par alvmatsen, incvar an Cbsarncingns ol parkola e g ol menaih; se masay s coiaihy }( 0. OF v _ e
) i (vl 7 e sty fuyrwonnr v, 010 Q0840 1 LR Y oo = 58

Il CONTAOL BANITARIO - VISITA IN BITU (VERIFICACION DIRECTA DEL AUDITOR)

PRCAUNTAS ] OBSERVACION

LHay peosmncla da comeralo mmbuinlarlo candre yin niuarn del Moreads b
Aboaios?

HIITA: Toenat Frodyalls

e 1 = 0 B0 0 SIS
o una parsona Tomnndn | [emsparalire conporel gon i)

tarmimalra Inlrarrofu elinloa al ingrasn el Merznii i Almaion?
1T el b i dinale et R, v a8 fwgvinia i

JHOTA: Tomar Faingalls
[Liaain At neprmtal W o * 000 R IIRLGET
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Ta personn quo foma [0 femperatura sonporal;

+Ea personal entranads por ol Goblorne Locod 7
MOTA: Begstnr nambres y docusania da komdid s Canmvadoms
el b Af sl naman W aaf Decrmiz Sugame 0 =01 - POE0-ARODUCE]

fw? Meyva Ggyeia
Ml 026 20095

cdsn mascarllla quirlirglca para cubrlras Tn boca y marlz?
MOTA: En oaso oo P cHiad con mascarlia quiskpics, detsler ol po de mascaria usada. Torsar|

fefogmilin,
(Febmurenl &, 1 de! neman' 6 dal Decmio Sunemma 0 * (43238 FOM Aramn 7 ds 1 Arsolusio Minsieis 2,*

48 AR

I
Verificar sl al Ingreso del mercado, sa cbserva:

MOTA: Tamar fategmifa

Estaciones de lavads de manos

(Rencipnes ¢ opblizasianas e Canifd de Aubsonbal St da 1 "Gula g of compinianicde i Meie | dei
Progvama da Mcentias a in Wefera de U Geptin Maiipal o s 2620, Nem! 080 del sumerd VY daf Deceie
Suigresma 4,* 0 F T-20-FEOIUGE)

nl:nensmnr de agua, en Tuncinn:rrﬂanbu
begicrontun chl Semad e A Samtari s v 'Guls sam o cumpdmando da o Weia | o

|cie 0 Thuls parn o cumpsimasits o i Mata T e Pmgrans o Aceivas 4 @ Mejos de O Gersn Munoaa dal
P %, 1

Mwﬂhm:umwumhﬁmwm;mm iarad b,3) el nrers’ VY ey Dsereto | 7

Supemma 08-SR LCE

Jaban

("Fuscionas ! Carmitd e Ausk { Sanifacic ‘e ln Tin'a para o somplimimils e be baly 1 clal

"'fmmlme!thwnGllﬂnunmlnwﬂqumaamﬂmm#m X
00 AR ARIGUCE

Papel toalla para el secado da |as manos

T iy o Covmilnd de A Sanlaria®de iy Toly pay o qumplemizere ja la Mete § o

Frograns cle incentvos & & Wefins ol Grnidn Munoie! de'sds 30907 Bani b, 2) del sumensl VI dal Decris M

Suaewme n OF T-POR-FRONLICE)

Tachos de basura

(Litarai aj el nemeral ¥ dal Decreiz Sugrams n, "1 12530 PAODUCE) e

Mecanismo para Ia cesinfeccion de suelas de $apatos

(Lieval 5.2) dal sumeai W1 dal Dvermie Sepereo o™ 01 BIIS0PROOUCE, “Macida: Macigmo pa

izvesin o MUNGE [ S9TRS 0 Sinaler ae I powrar e driess ¢ sakle® el B 1 L'n'phrlydim ;{j

LExiste presencia de punios criticos de acursulacion de Reslducs Soldos?
(Litmenl b1} ate! numeral Wi g Arstes 1 d Dscrat Suprema o, * €11 3000 PAOOUCE, ‘Mackda: Mesanlsma para i
FELNITDON G S0S F Sueld A Zgaion an B puetiay dF Nges § SaE” oW B 3- Umplerap decinfscoidn”
o Wlmﬂmﬁhmr dal Popamy s Posnied 4 J Magcs die b Garicy Muninipa! el

afia #m
i pUBSIos de venls cuenian con barreras de seguridad que man El‘lgil'l a

los consumidores a una distancia prudenie?
NOTA: Tomar fowgrafia

(Litara! b) el wvaccal’ X gl Deoreds Suarema i * O 12000 ARCOUCS p 'He 2 Equipamienis e sipuvidad® e in
Tiw'a para o cumphrienip o 1 Wea | el Progdima da bcerdvos o de Malors ol o Gasin Messipal s afe

it dE Vehﬂm

Fari.ral
LEn el interior del Marcado de Abasios se sh=ervan surtidores con aleahol o

aleohal gel desinfectante?
\NOTa: Tomar lomgralia.

Liera BLUFY ied naamae’ WY O Decin Susveio 4% 00 1-2000-0NCO0LUCE, Medkl! Limgera p desbfaccids o
meTa (DA, Pusilns, Ainacees, el [ o B 1 Limpiers y ceninlecciin™oe i3 Gull gam o cumpiimiano
O U Metd ) S Progvasa d devitivsd a b Mejors da le San¥de Wonicipal de! se 20207

'?q::.lﬁ Fas =3

N\

L Lol SR

L3 =alida posee un mecanismo para la desiniiccion o8 suelas de zapaios

WOTA: Tomar folografia.

el b3) del aumeval VY o Deoral Sugrems a* 071 0NVFROOUCE, “dedida; Mecadsme s i3
desieockka dF SIS I SUSDY OF Zat0d i 28 susdal de igrass ¥ salide " del *Ble I Limplars | dasiileveidi®
o 0 Tl ool & SaTRmet O i Mets | o Proganmun die sewalvor 2 e Major ow in Gesiide Masisipal del

=8 I?_H.n-hv‘srﬁ Qi
it Ao Q...;:af. +i Bt

V. WANEJO DE RESIDUCS SOLIDOS

ASPECTOS A VERFICAR

LExlate pr ia de resid dfldos en les pasillos yo pussios de senta?

FROTA: Tome lotogralla

(e N ol Gecowio Suprema o 2112090 PHODUCE, Whedhler Limpiera p deiinivcciSn ol mevms (paales,
poesion, aknacenies, #ic )" ol Fis T- Limpéze § dasiniecekin” oo “Tuly pova of cumplmisnis dala Maa [ col

| Prpoeay de bncandiess @ i Mejuor o o Gaadds busisipa def aie 20200

OBSERVACION

Loe cuentd con conlencdores enire 20 y 50 LL con iapa (lpo wolven o
scclonads con pedsl y bolsas de pollotifeno del lemade dol nacho ye
jcontensdor para loa residuos sdiidos, nk on los posilios coma en el
wxtorlor?

|MIOTA: Tewmas letngealls

(g i vl Daisrints Sognewema c*wrmrrmm m‘mmwmm ﬂmﬂ
TS sy i’

L84 cuania con un centenodor yo tachos esciusivoa prml Il apal qiq.
mascarfilas W otra EPF te un solo uso o ap dosuso, sofiallzede poro (ol fin?
WITA; En clby cha vvg cantad cnn e, catabiar téredo na diesian, Toma kkogrsila.

[y i el Dttty Suipewena . 91 1-JO0R0 PININICH, Wehectiln’ Sorvinnoiosmi et g of dcopo ol ki
FUPET el artiach, gare reskivd oopdodnn o buopdobon, can Nuee ol eelnioeciln® dal T @ Cewikdn o

rww Slien® n'u- "Dl e o ooy e e Maly | e Proginnd e Gosims g da dejra de b

Tasiil Mhunkopd sl wdo JOITHY

iExista un dron do almaconsmbenlo do roaliuos sdlidoa gus posoa)

conisnedoren diferencladas pors roslduan orgénices o norgdnicos?

TRITA: En eand cha v cottar €30 dalus, dolelar Udinds an pleemini, Tosar feingraifa,

Hkia W el Daerinds Sapeama o' 011 :am'wlﬂfu‘,a "Mdneibine Koaeciachoies prhspaes e ol mopl e e
WG del i, savn pesibin o . e Mea e vab s dul w4 Olmabdei e
Ramachyns Sibior’ da b “Clule nwﬂmrﬁum“ ha i Wi | Bl Prageamna o locaisbess & b Uefiia du b
Twtin Rariciondl i by 3R]

Mo o= o} F:l"r’ﬂ" wer el

-Se ubica en los excferees
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e resid solidos, o el lugar que haga de sus

¢El area de al 1to d
veces, posee acceso directo
sdlidos?

16
(Anexo Il del Decreto Supremo n.® 011-2020

RASS del mercado, para residuos orgdnicos e inorpdnicos, con ¢
Residuos S8lidos” de la Gula para el cumplimiento de la Meta 1 del Programa de Incentivos a la Mejora da la

para los camiones recolectores de residuos

NOTA: En caso de no contar con éstos, detallar dénde se almacenan. Tomar lotograffa.

 PRODUCE, "Medida: Contenedores princpalas para el acopo de los
fines de valonizacién® del “Eje 4: Gestdn de

Geshén Municipal del ano 20207

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD

Por la entidad visitada

Firma

Nombres y apellidos:

Wienlar Paien]

AN

DNI:

[ OlBOobSSE -

Cargo:

[ CootDiunm

INCIAL DE PIURA
CAPDILAAS

Nombres y apollidos:

L

DHI:

L

Cargo:

L

(4
T

Nombres y apellidos:

Por la Contraloria General de Ia/B/er/uzbllca
il |

l__J

[Kacroilech Chapano 40
v

DNI:

[ wo®sev32

Cargo:

[ Avolifor -CeR

/

fo

Fllmm

Nombros y apellidos:

[ fozey [liveioo Feorey ASto

DNLI:

[ Y S69050y

Cargo:

[ AvPiroe- Coer
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"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE ABASTO EN EL MARCO DE
LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N° 02: DISTANCIAMIENTO SOCIAL

El presente formato tiana caricter da Declaracién Jurada

DATOS GENERALES

CODIGO DE LA ENTIDAD:

ENTIDAD:

9 Huwicieauman  Provmwciac e R

DEPARTAMENTO: ProoA

PROVINCIA: ©r0PA

DISYRITO: VEINTISEIS DB Octupet

|NOMBRE DEL MERCADO DE | PO: \

ABASTO: LA Capoitanas mawﬁsthinodsthixlo) ’ Mivon sta,
DIRECCION: S/ PANANLRICANA KM T Conr Prva— Sullong

CANTIDAD DE PUESTOS CANTIDAD TRABAJADORES| 73 |
FlIOS: 220 LABORANDO:

CANTIDAD DE PUERTAS DE INGRESO: 2’ ICAN“DAD DE PUERTAS DE SALIDA: 1

TROL
SANITARIO: Maxiho Tawvier Bappt e,

1. DISTANCIAMIENTO SOCIAL - VISITA IN SITU (VERIFICACION DEL AUDITOR)

PREGUNTAS Sl NO OBSERVACION

La puerta de ingreso y salida estan definidas (flechas en el piso sobre el sentido
de entrada y salida) y controladas por algun personal.

1 |Nota:Tomar Fotogratia ><
("Medida: Puertas dilerentes de ingreso y salida sefalizadas y controladas por algun personal™ del “Eje 1: Distancia

minima entre personas” de la *Gula para el cumplimiento de la Meta 1 del Programa de Incentivos a la Mejora de fa
Gestidn Municipal del afo 2020", literal b. 1) del numeral VIl del Anexo | del Decreto Supremo n.® 011-2020-PRODUCE)

El aforo maximo esta sefalizado en un cartel, ubicado a dos metros del nivel del

piso.
2 [Nota:Tomar Fotografia )4
("Medida: Aloro maximo sefializado® del “Eje 1: Distancia minima entre personas” de la "Gula para el cumplimiento de la
Meta 1 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del afo 2020°)
El horario de atencién al publico se ubica en la puerta de ingreso y/o lugar visible
y legible para todo el publico a la entrada.
3 Nota: Tomar Fotografia
("Medida: Sefalizacién de horarios para la apertura y cierre al piblico” del "Eje 5: Gestidn del mercado® de la “Gula para
of cumplimiento de la Meta 1 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestidn Municipal del afto 2020°)

Se observa sen ion para la en la cola de entrada al

mercado de abasto (lineas o circulos con pintura o material autoadhesivo en
|vereda y/o calzad iendo la ia mi de 1.5m entre clientes) Nota:
Tomar Fotografia
("Medida: Sefalizacion para mantener la distancia en la cola de enirada al mercado de abasto" del “Eje 1: Distancia
minima entre personas® de la "Gula para el cumplimiento de la Meta 1 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestidn Municipal del aflo 20207)
Dentro del Mercado, se observa aglomeracion de personas o individuos que no
cumplen el distanciamiento minimo de 1mt entre si.
5  |Nota: Tomar Fotografla x
(Literal b.1) del numeral Vil dal Anexo | del Decreto Supremo n.* 011-2020-PRODUCE, subnumeral 6.1 del numeral 6 del
Docroto Supremo n.* 083-2020-PCM, Subnumeral 6.2.1 del numeral 6.2 del numeral VI de (a Resolucidn Ministenal n.*
2952020 MINSA)
Se observa la presencia de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores!

6 dependientes. X
Nota: Tomar Fotogralla

(Lioral h) owl numeral X 0ol Decrato Supremo n.* 011-2020-PRODUCE)
Hay presencia de personal que realiza el control diarlo de la circulacién en el tl or dd&ra Oy 2
q
Interlor y exterlor del mercado. hwrcalor K raobs2a.,
7 |Notar: Tomar Fologralla X
("MAockda Porsnal da control dianko dentro y fuera del mercac® del *Ep 1: Distancia minima eotre personas® de  “Guia ka
s of cumpamwents ds la Meta | dol Programa da Incentivos a la Mejora de la Gesion Muncysal dul ako 2020°) €Ny J!ZJ r, PJV\? [\'.v F o0 7".21)?'{ Cu//“\ o

Los pasadizos tienen una amplitud minima de 2m y no son usados como dreas de
| P nl de exhiblclén do all %

NeAa: Tomar Fotogralla
(Sutrumacal 6 1.1 dal numeral 6.1 el numeral VI de [a Nesohasdn Mivstecial i1 * 295 2000 MINSA)

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD

Ser lz erocad vsinda

/2

Nomores ¥ zosilices:

Mewse _Iaam Eaueels Boyiminl

/

‘ (‘ ) A 04 -:\‘5
Carpes
Y o anc 1. -
l ../:rfl\ o e 4—-/
= SxnrAoncy
N ‘5¥4
e ooy ST\ S m——
Vi otk
Crrmen
Mormtras y zgsilicen:
o
Carger

Por la Contraloria/(;eWepﬂbllca

|

Nombres y apellidos:

[Kario iLick CHapetpo v 160

DNI:

| Y085 6¢a2

Cargo:

[ AoDiTor -G GR.

-

%n

Nombres y apollldos:

[HoRey Bueino Froros ot |

DHI:

[ YStsosog

Cargo:

L_dupiwe- co
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"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE ABASTO EN EL MARCO DE
LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N° 03: VERIFICACION Y ENTREVISTA A COMERCIANTES -

El prasante formiats Heme caracter de Declaraciin Jurads

CODIGO DE LA ENTIDAD: FECHA: HORA:

ENTIDALD:

DEPARTAMENTO:
PROWVINCIA:
DISTRITO:

NOMBRE DEL MERCADD DE TIPO:
ABASTO: [Mayorista/MinorstaMixts)

DIRECCION:

L DATOS DEL TRABAJADOR DEL CENTRO DE ABASTOS

GENERAL

1 |Mombres y apellidos:

Tipo de Documsnio de

o= -
lgantidad: N Baan:

N* de comerciantes en el
pusshe:

3 |N° de pussto del comerclants o vendedor:

4 |Fecha de relniclo de laborss en el mercado:

ITEM ASPECTOS A VERIFICAR [DBSERVAR Y TOMAR FOTOGRAFIAS) 5l NO OBSERVACION

Bl comerclantaia) cuentajn) con la iIndumentaria dizpussta en la normativa vigenta?

Mota: Tomar folcgratias.

P’ 3 2 de s e sgrobeds con Mesciiodn Mnstens' n * 2F-2000-MNGS Surea! £ 4 O fow commmentss de oF pusson de mcis 80 OF TeTedtE O capiiue v de iv Fale pare s
piacricecEn, reaTnesin & MREaTEIlscn oF BT eanates e delsccein, RREMETD ¢ ssgaTERi Siter OF B peavEs EwTedes par TOMDH 19 et menesan o alest e e o
ol CETITEE car Mssclotn Mnalsss’'n * 225-0000NTA, Liwre' o] dal Muis [V de lar iseameasice apmdedos con Dsowls Sapreme .7 01 -0 RODUCE)

a) Chagueta o mandil
MNOTA Indcar = malerisl =n obssraiones.

b} Gomo que cubra compietamenie & cabelin

c} Mascarila Quinirgica

NCTA: De no usarss i mascar ks quirirgica detalle & Hpo de masoarlia que usa ¥ consube al
Comencianie o Foths

jAmexa ] Equipo de profecciin pamcne gane pussion de nedeo con e de epanctn 8 SOVIE-TF e e
5 Memaluads Minndedia! o " 448-2000-MMNE A de 30 de unio de 2030)

€.1) ; El comerciamte renweva sU mascanila? indique 2l periodo
MOTA Eni cano ses MO, detale mn dhesracionas qut miods de desinfarsion vt

Clario
Cada 2 dias
2 WeCEs por semana

Semanal
Mas da 7 dias
d) Guantes
MIOTA: En caso sea 51, pase 3 |3 reguni 5.

) Ufias cortas, implas y sin esmaliz

AForman parts del Grupo de Rlesgo?

MOTAC Indicar 31 ha st dagnosSoado por um midioo v 5 leva sigon rtarmis,

N’ 7.0 4 Conpdamcionss pacs & mpress o &l irsbajo % mE m= lecicres de resge ey COVIE- 'R dal arifouk Oniee de @ Mesciuodn Mnisieca’ o 4482000
MINTA, de 37 oe s Se 2T
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&) Edad mayor a &5 aflos

b} Hipertancion arierial no controlada

¢) Enfermedades candiovasculanes graves

dj Cancar

g} Mabetes mellltus

) ASMA moderada o grave

g} Enfermedad pulmonar cronka

h} Insufickenda renal cranica en tratamiento con hemodlalsis

I} Enfermadad o tratamisnio inmunosupresor
(For gempicc vasouliis, arirtis reumatoide, colitis uicerosa, psoriasis o lupus, oiros)

) Cbesldad con IMC de 40 a mas

L El puszto de venta diaponse alcohol en gel o agua y [abon para la
dazinfeccion del comerclants?

MOTA: Tomar fologafias

\Liwrel o) o Bivia N dal Decreio Supsem n % 0 T-2000-N00LCE]

Sobra &l pussto de venta:

LEl pussto eala a cargo ds maximo dos (2) peraonas?
MOTA: Tomar fologra'ias y seflaiar la canbiced de pearsonas.
Liwrw’ ] da! dulp 0 de iox inesmenios apmasdar con Secreit Supremo 07 07 1-20 00000 E)

LEl tamano oel pusste asegura ol distanclamlente sockal ebligatonio no mgnor
a 1 matro?

HOTA: Tomar folopra®ias

Liwrw’' &) del! Bivio 1Y ge s insemeaion spobecox cor Deowio Supreem =07 07 12000 YR000U0E, aumene’ 5.1
o’ aiouia & del Dwoela Supreae o T A 3-SO2 00N

IL COMPETENCIA DEL GOBIERNOD LOCAL Y H_ MINSA

PREGUNTAS AL COMERCIANTE

fTanen conocimisnte del la conformaclém ded Comitd de Auwbocontrol
Sanltario?
Liwre' gl da! sumeew’ Y o lox insamsasizs spobedos por Deowio Susrwme =" 01 L2 020PTODLCE)

5 WO

10

Indicar 2l fugron empadronados por el Goblemo Local (Indicar fecha aprox.)
HOTA: Considerar gue & Comite de Autoconirol Eanitario puede apoyar en &l empadronamiento.
Pctrwdes I Elaborer ure mescitn de wecdsdoms de by recsdon de shewice dal sumea! 2 Desarolo O
sciwidades pary o oample s sws de n “Tals pere el compimasic de e BETA 1% Lisoal ] del nurmens’ 10 de b
Inasmsnios aprmbacos par Ceowmin Saprmre =" D IG-PIOOUCE. Nurmend £ 4 Dalos comerianiss s b
puaEar Je veis en iox meroedan Je capiiulo 7 e e "Guie cere e placticacdn, cooardineaciin & Tovemesiscds
de lex soionex e defsond. smlaTsen'D § ssgursenT oitir O lex personss sfededes por COWID1E an
rmTados de abeso, sm comw de el caTines s = M 20 Mnmiecs’ n " IFS-2T00WNEA )

1

fHan recibldo capacitacion del Goblemo Local sobre & Plan de Viglancia,
prevenciin y control dal COVID-13 [PYPC)?
MITA: En caso sea "Bl indor & mé&ndn, ya sea por iiéfono, sesiones virbuaies u obos.

=n CESD Sea RO Consultar of tens conodmisnto del FYRC por ok medio
Liwrw’ g dal sumsw’ LY o ox iInsamanize spmbados pov Deowio Sugesrme o " O -2 D200 PPODLNCE)

a) Hacer respatar & gistanclamienio

b} Implementacion de medidas de desinfecckin

o) CTECID maneja de o resliuns solldos

d} El protocoio 3 seguir ante sospecha y'o detecclan de COVID-19

12

fLes reallzarcn alguna prusba ssroldglca o molacular para COVID-137 De gar

afimmiativo, sefiale la otlima fecha.
Pormersl B 7 s oeziuic V] ds B Mesciuces Winstsrisl n " 2080000 A

13

fHa sldo capacitado/as respecto al use da medios slectronicos de pago, por

&l Goblamo Local?
Linml m) del mumesl V1 de Deoreis Sopreme n.” 0112000490 O0UCE |

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE. AUDITOR
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LOS COMERCIANTES

Por la entidad vichada Por la Contraloria General de la Repablica
Firma Firma
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
| | | |
DM DML
| | | |
Cargo: Cargo:
| | | AuDTOR |
Firma Firmia
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
| | | |
DM DML
| | | |
Cargo: Cargo:

| | | AUNTOR |
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APENDICE N°3
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS A COMERCIANTES*

5. Indumentaria Incumplida

d)
1] X X Cada 2 dias X NO Sl NO NO Sl Sl NI NI NI NI NO
2 X | X Semanal X NO N NO N Sl N N N N N NO
3 X Cada 2 dias X NO N NO NO Sl Sl N NI NI NI NO
4 | X | X Diario X X NO Sl NO NI Sl Sl Sl NI N NO NO
5| X Cada 2 dias X NO N NO NO Sl N N N N N NO
6 | X | X | X Diario X NO NO NO NI Sl Sl NI NI NI NI NO
7| X]X Diario X X NO N NO NO N N N N NI NO NO
8 Diario X NO Sl NO NI Sl Sl NI NI N NI NO
9 X | X Diario NO N NO NO N N N N N N NO
10 X Diario NO S| NO NO Sl S| S| S S N NO

*Se ocultaron los nombres y DNI de los comerciantes encuestados, informacién que forman parte de los documentos del presente servicio de control.



LOGO INSTITUCIONAL
(Entidad sujeta a control)

FORMATO N° 17 - PLAN DE ACCION

Entidad/Dependencia

[Nombre de la entidad/dependencia sujeta al servicio de control simultdneo]

Titular de la entidad/Resp ble de la depend:

[Nombres y Apellidos]

Numero del Informe de control simultaneo

INFORME DE [CONTROL CONCURRENTE / VISITA DE CONTROL /ORIENTACION DE OFICIO] N° [NUMERO CORRELATIVO]-[ANO]-[CG/OCI]/[SIGLAS DEL ORGANO DESCONCENTRADO o UO DE LA CGR A CARGO DEL

SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD SUJETA A CONTROL]-[SCC/SVC/SOO]

Modalidad del servicio de control simultaneo

[PRECISAR LA MODALIDAD DE CONTROL SIMULTANEO]

Situacion adversa

Control Simultaneo)

(Transcribir la sumilla de la situacion adversa expuesta en el respectivo Informe de

Accion(es) correctiva(s) o preventiva(s)

Estado de la
accion (*)

Plazo para adoptar
acciones
(Fecha fin: dia/mes/afio. No
exceder de 3 meses)

Nombres y apellidos del funcionario r

ble de

D <N

adoptar acciones

de Identidad (DNI)

Organolunidad organica de la
entidad/dependencia del
funcionario responsable

(¥) Estados segun numeral 6.3.9 de la Directiva "Servicio de Control Simultaneo”

- Implementada.

- No Implementada.
- En proceso.

- Pendiente.

- No aplicable.

- Desestimada.

[Nombres y Apellidos del Titular de la Entidad o Responsable de la
Dependencia]
[Cargo]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION — GTI

CARGO DE NOTIFICACION ELECTRONICA
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

Documento: Oficio N° 003941-2020-CG/SADEN
Destinatario: Municipalidad Provincial De Piura

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154477374:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000027-2020-SADEN
Hash: 6BAE1376605A7E91F2311DDECDBB0OE964C8EFDD456D808BBD264972EAE7048DF

2. OFICIO N° 003941-2020-CG
Hash: 1B7BB0E47534230F76029BA06ABF8EE4617555091115924D9FD52FC6FD35810F

3. INFORME N° 6980-2020-CG
Hash: 261C1B4DF6F3E9C23CB1188DAAB3D4B2CC358AADEAOFFOD111CC4D3366E2D5EQ
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000027-2020-SADEN

DOCUMENTO : OFICIO N° 003941-2020-CG/SADEN

EMISOR : ALDO OMAR BAUTISTA ECHAZU - SUBGERENTE (E) -
SUBGERENCIA DE ATENCION DE DENUNCIAS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JUAN JOSE DIAZ DIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154477374

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 28

Sumilla: En el marco de la normativa que regula el Control Simultaneo, y de la revision de la
informacion y documentacioén vinculada a los procesos de implementacion de medidas de prevencion
y contencion del COVID -19 en el Mercado Las Capullanas, comunicamos que se han identificado
las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 6980-2020-CG/SADEN-
SVC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 003941-2020-CG
2. INFORME N° 6980-2020-CG
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LA CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Universalizacién de la Salud

Jesus Maria, 25 de Agosto del 2020
OFICIO N° 003941-2020-CG/SADEN

senor:

Juan José Diaz Dios

Alcalde

Municipalidad Provincial De Piura
Jr. Ayacucho N° 377
Piura/Piura/Piura

Asunto :  Comunicacién de Informe de Visita de Control N° 6980-2020-CG/SADEN-
SvC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

c) Directiva n.° 008-2020-CG/GTI "Notificaciones Electrénicas en el Sistema
Nacional de Control" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
197-2020-CG, de 8 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de
la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a
los procesos de implementacion de medidas de prevencién y contencién del COVID -19 en el
Mercado Las Capullanas, localizado en la Av. Panamericana S/N, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 6980-2020-
CG/SADEN-SVC, que se adjunta, para su consideracion y fines pertinentes.

Cabe senfalar, que esta comunicacién se ha realizado utilizando la casilla
electrénica de su representada, en el marco de lo establecido en la normativa de la referencia c).

En tal sentido, le solicito que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, se sirva remitir al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, el Plan de Accion
correspondiente, cuyo formato se adjunta, conteniendo las acciones adoptadas respecto a la
situacién adversa consignada en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ‘¥g¥&}
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ity

verificacion: WOFLKBL =
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