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I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Atencion de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n.® 367-2020-CG/GCSD de 5 de agosto de
2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 02-L530-2020-2567, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019, modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.os 100-2020-CG y 144-2020-CG,
de 28 de marzo y 26 de mayo de 2020 respectivamente.

Cabe resaltar que, el presente servicio de control se ejecuta en atencién a las medidas dispuestas por
el Estado Peruano mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, el cual
declaré “Emergencia Sanitaria” a nivel nacional; asi como, el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM
publicado el 15 de marzo de 2020 y modificatorias, que declard el “Estado de Emergencia Nacional”,
ambos emitidos a razén del brote del COVID - 19; ademas de normas conexas.

Es preciso sefialar que, el presente servicio de Control Simultaneo contribuye al logro del Objetivo de

Desarrollo Sostenible n.° 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
gé?ﬁ%@g;sé'mﬂﬁpéiﬁ”f”* edades”, en especifico a la meta 3.d referida a “Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular
M D o0 1047400500 10S Paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial”; y al Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 8 “Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos”, en especifico a la meta 8.8 referida a “Proteger los derechos laborales y promover un entorno
Fimaco digiamene por oseiva. - 0€ trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes y las

HUANQUI Luis Andres FAU

20131578975 o personas con empleos precarios”.
Fecha: 20.08.2020 09:04:32 -05:00

IIl. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si los requisitos sanitarios y medidas de distanciamiento social para la prevencién y

e RO omar contencion del COVID-19 en el Mercado Modelo de Sullana, se vienen realizando de conformidad
FAU 20131378972 soft . . . . “ .
Moo Doy V' B™ con la normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

o Determinar si los requisitos sanitarios dentro y fuera del mercado, se han implementado de
conformidad con la normativa aplicable vigente y disposiciones internas, en el marco de las
acciones de prevencion y contencion del COVID-19.

o Determinar si las medidas de distanciamiento social se han implementado de conformidad con
la normativa aplicable vigente y disposiciones internas, en el marco de las acciones de
prevencion y contencién del COVID-19.
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ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarroll6 al proceso de implementacién de medidas de prevencién
y contencion del COVID - 19 en el Mercado Modelo de Sullana, el cual se encuentra a cargo de la
Municipalidad Provincial de Sullana, y que ha sido ejecutada del 7 al 18 de agosto de 2020, en el
distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD OBJETO DE LA VISTA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-19 a "nivel muy alto"
en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento veinte (120) paises.
El organismo ha decidido elevar la alerta por “el aumento continuo en el nimero de casos y de paises
afectados’.

El Perd, al igual que diversos paises del mundo, atraviesa una emergencia sanitaria debido al brote
del COVID-19 (Coronavirus); situacién que viene requiriendo la adopcion de diversas medidas a nivel
del Gobierno Central, Regional y Local, con la finalidad de reducir el impacto sanitario, social y
econdmico en el pais ante la introduccion del COVID-19; en este contexto, la implementacion de
acciones para la prevencion y control de infecciones en los mercados de abasto toma vital importancia
para contribuir a la reduccion de la transmisién comunitaria del mencionado virus.

Actualmente los mercados son focos de contagio de COVID-19, debido a la aglomeracion de
comerciantes o vendedores y consumidores. Es preciso sefialar que, en el Perd, 2 612 mercados de
abastos se encuentran operativos, concentrandose un 53.7% del total de mercados en Lima'y Callao,
por lo que es necesario la aplicacién de requisitos sanitarios y otras condiciones que deben sujetarse
el funcionamiento de los mercados, los mismos que deben garantizar la calidad sanitaria e inocuidad
de los alimentos de consumo humano.

Respecto a la problematica expuesta, mediante el Decreto de Urgencia n.° 025-2020 publicada el 11
de marzo de 2020, el Estado ha dictado medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el
Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de
establecer mecanismos inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacién y minimizar el
impacto sanitario de situaciones de su afectacion.

Asimismo, mediante la Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA publicado el 16 de mayo de 2020,
se aprueba la “Guia para la planificacion, coordinacién e implementacion de las acciones de deteccién,
aislamiento y seguimiento clinico de las personas afectadas por COVID - 19, asi como la vigilancia
centinela”; a fin de contribuir con la reduccion de la transmisiéon comunitaria del COVID-19 y cuya
aplicacién es obligatoria para los Gobiernos Locales.

Ademas, mediante el Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE de 21 de mayo de 2020, se aprueba
los “Lineamientos para la regulaciéon del funcionamiento de mercados de abasto y espacios
temporales habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencién y
contencion del COVID-19”, cuyo objetivo es establecer medidas que regulen el funcionamiento de los
mercados de abasto y espacios temporales para el comercio de alimentos y reducir las
aglomeraciones, cuya implementacion es responsabilidad de los Gobiernos Locales.

A su vez, el Ministerio de Economia y Finanza ha emitido la “Guia para el cumplimiento de la Meta 1:
Regulacion del funcionamiento de los mercados de abastos para la prevencién y contencién del
COVID-19", cuya implementacién permitira a las municipalidades reducir y desacelerar la transmision
del COVID-19 en los centros de abastos.

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Encuesta realizada por la comisién de control a comerciantes del mercado

Durante la ejecucion del presente servicio de control en la modalidad de Visita de Control, la comisién
de control aplicé una encuesta a diez (10) comerciantes del Mercado Modelo de Sullana; con el
objetivo de conocer algunos aspectos relacionados al conocimiento y aplicacion de las medidas de
prevencion y contencion del COVID-19.

Entre los principales resultados se tiene que el 70 % de los comerciantes no habrian pasado prueba
de descarte de COVID-19; mientras que el total de estos sefialdé no haber recibido ninguna
capacitacion para promover el uso de medios electrénicos de pago. Asimismo, el 50% de los
comerciantes refirieron cambiar de mascarillas diariamente.

SITUACIONES ADVERSAS

El 7 de agosto de 2020, la Comisién de Control de la Subgerencia de Atencién de Denuncias de la
Contraloria General de la Republica, llevé a cabo la visita e inspeccién fisica de los ambientes del
Mercado Modelo de Sullana, en adelante “Mercado Modelo”. Al respecto, se registré la informacion y
evidencia resultante de la visita en los formatos n.°s 1, 2 y 3, que contaron con las firmas de los
miembros de la comisién de control y del Monitor Municipal de la Entidad; asimismo, se recopild
evidencia fotografica.

De la revision efectuada al proceso de implementacion de requisitos sanitarios y de distanciamiento
social para el funcionamiento del mercado modelo, se han identificado siete (7) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar el logro de las acciones de prevencion y contencién del COVID-19, las
cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO HA REALIZADO ACTIVIDADES DE TAMIZAJE (PRUEBAS) PARA COVID -
19 DIRIGIDAS A COMERCIANTES DEL MERCADO MODELO DE SULLANA; LO CUAL
AFECTA LA DETECCION DE CASOS E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS OPORTUNAS
PARA PREVENIR LA PROPAGACION DEL COVID - 19 A COMERCIANTES Y ASISTENTES.

Durante la visita de control, la representante de la entidad manifestd que, al inicio de la Emergencia
Sanitaria se realizo una prueba serologica al personal administrativo de la municipalidad, dentro
de la cual no se consideré a los comerciantes del mercado’.

Imagen n.°1
Registro de no tamizaje a comerciantes consignado en Formato N° 01
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Fuente: Formato n.° 1: “Requisitos Sanitarios”

Asi mismo, es importante sefialar que, segun encuesta aplicada por la comisidn de control a diez
(10) comerciantes del mercado, sélo tres (3) de los entrevistados afirmaron haberse realizado
pruebas de forma particular, mientras que los restantes siete (7) solicitaron apoyo por parte de la

1 Segun lo suscrito en el item 4 del Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Entidad para la toma de pruebas serologicas a todos los comerciantes, sin que, a la fecha de la
visita, se les hayan realizado.

La mencionada situacién incumple lo establecido en el numeral 6.7.1 de la Guia para la
Planificacién, Coordinacion e Implementacion de las acciones de Deteccion, Aislamiento y
Seguimiento Clinico de las Personas afectadas por el COVID-19 en Mercados de Abasto, asi como
de la Vigilancia Centinela, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 295-2020-MINSA,
publicado el 21 de mayo de 2020, que indica: “Se programaran actividades de tamizaje para
COVID-19 dirigido a los comerciantes de los mercados de abastos”.

La situacion antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacién:

e Guia para la planificacién, coordinacion e implementacion de las acciones de
deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de las personas afectadas por covid-19
en mercados de abasto, asi como de la vigilancia centinela, aprobado con Resolucién
Ministerial n.° 295-2020-MINSA, publicado el 16 de mayo de 2020.

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

6.7. De las intervenciones de salud publica en los mercados de abasto:
6.7.1. De las actividades de tamizaje
o Se programaran actividades de tamizaje para COVID-19 dirigido a los comerciantes de los
mercados de abastos”

La situacion expuesta afecta las acciones de identificacion y seguimiento a los comerciantes
para la implementacién oportuna de medidas de prevencidn y control ante el covid-19.

EXISTEN PUESTOS DE VENTA QUE NO HAN IMPLEMENTADO BARRERAS DE
SEGURIDAD; LO CUAL AFECTA LAS MEDIDAS DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL Y
PROTECCION FRENTE AL COVID-19.

Como resultado de la inspeccién al Mercado Modelo y a fin de verificar el cumplimiento de la
implementacion de medidas para el control sanitario del mercado, se evidencié que algunos
puestos no tenian implementados las barreras o algiin medio que permita mantener la distancia
(1.5 m) entre el vendedor y comprador por cada puesto del mercado o establecimiento, y con ello
se evite ademas la manipulacion de los productos, como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes n.°s2,3y 4
Puestos con ausencia de barreras de seguridad

-
;
S

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Fuente: Comision a cargo de la visita de control al Mercado Modelo de Sullana.

Esta situacion expuesta denotaria que la Entidad no viene cautelando la implementacion de lo
sefialado en la normativa y lineamientos vigentes, respecto a las medidas de control sanitario en
el Mercado Modelo, en el marco de las acciones para la prevencion por la Emergencia Sanitaria
Nacional por el COVID-19; toda vez que, no se evita la manipulacién directa de los productos, tal
como se ha consignado en el “Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” suscrito en la mencionada
visita (Anexo n.° 01).

La situacion antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencién del COVID-19", publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de
2020.

“X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para el
comercio de alimentos:

(--)

b) Cada puesto de venta debe contar con barreras de seguridad que mantengan a los
consumidores a una distancia prudente de los productos y eviten su manipulacién directa”

o Decreto Supremo n.° 099-2020-EF, Modifican los Procedimientos para el cumplimiento
de metas y la asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del Afio 2020, y dictan otras medidas, publicada el 7 de mayo de
2020.

“Guia para el cumplimiento de la Meta 1: Regulacion del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencién y contencién del COVID-19.
()
Actividad 3: Cumplir con las especificaciones técnicas para la prevencion y contencion del
COVID - 19 en los mercados de abastos

Eie 2: Equipamiento de seguridad

Medida: Barreras de seguridad en cada puesto de venta

Corresponde al uso de cordones de seguridad o algun otro instrumento que permita mantener
la distancia (1.5 m) entre el vendedor y comprador por cada puesto del mercado o
establecimiento.”

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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La situacion antes descrita, referida a la existencia de puestos de venta en los que no se han
implementado barreras de seguridad, afectaria las medidas de distanciamiento y proteccion frente
al COVID-19.

CARENCIA DE SURTIDORES DE ALCOHOL Y ESTACIONES DE LAVADO DEBIDAMENTE
IMPLEMENTADAS AL INTERIOR DEL MERCADO; SITUACION QUE AFECTA LA CORRECTA
HIGIENE DE LAS MANOS, LA CUAL ES LA PRINCIPAL MEDIDA DE PREVENCION FRENTE
AL CONTAGIO DEL COVID-19, GENERANDOSE RIESGO A LA SALUD DE LOS
COMERCIANTES Y ASISTENTES.

Durante la inspeccion al interior del establecimiento, se observé que no se tiene implementado la
instalacién de surtidores con alcohol liquido o alcohol gel desinfectante para el uso de los
vendedores y publico en general, verificandose solo la existencia de puntos de lavado, los cuales
no contaban con jabén liquido ni papel toalla para realizar la desinfeccidn necesaria, conforme se
observa en las siguientes imagenes:

Imagenes n.°s 5,6y 7
Puntos de lavado elementos para una efectiva desinfeccion

Fuente: Comision a cargo de la visita de control al Mercado Modelo de Sullana

La mencionada situacion incumple lo establecido en el literal b.2) del numeral VIl de los
lineamientos para la regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios
temporales habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las actividades de
prevencion y contencion del COVID-19, aprobado con Decreto  Supremo
n.° 011-2020-PRODUCE que dentro de las responsabilidades del Comité de Autocontrol
Sanitario del mercado de abasto sefiala que el Comité de Autocontrol Sanitario debe disponer la
instalacidn de surtidores con alcohol o alcohol gel desinfectante para el uso de los vendedores
y publico en general

La situacion antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

o Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencién del COVID-19", publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de
2020.

“VII. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de abasto o
del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 19.08.2020 19:49:51 -05:00

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.08.2020 09:07:06 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 20.08.2020 10:45:59 -05:00
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(..)
b.2) Limpieza y desinfeccion
()

e Dispone la instalacién de surtidores con alcohol o alcohol gel desinfectante para el uso de los
vendedores y publico en general.”

o Decreto Supremo n.° 099-2020-EF, Modifican los Procedimientos para el cumplimiento
de metas y la asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del Ao 2020, y dictan otras medidas, publicada el 7 de mayo de
2020.

“Guia para el cumplimiento de la Meta 1: Regulacion del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencion y contencion del COVID-19.

()

Actividad 3: Cumplir con las especificaciones técnicas para la prevencion y contencion del
COVID - 19 en los mercados de abastos

()

Eje 3: Limpieza y desinfeccion

Medida: Implementar estaciones de lavado de mano y/o desinfeccién de manos, garantizando
su provision permanente

La situacion antes descrita, referida a la carencia de surtidores de desinfeccion al interior del
mercado, asi como estaciones de lavado sin los elementos para desinfeccion, afectaria la correcta
higiene de las manos, principal medida de prevencién frente al contagio del COVID-19,
generandose el riesgo a la salud publica.

. COMERCIANTES DEL MERCADO QUE MANIPULAN ALIMENTOS NO USAN LOS EQUIPOS

DE PROTECCION PERSONAL (EPP) NECESARIOS, EVIDENCIANDOSE QUE ALGUNOS DE
ELLOS USABAN MASCARILLA DE TELA SIN CARETA, NO UTILIZAN MANDIL, GORRO, NI
GUANTES; LO CUAL AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION
FRENTE AL COVID-19 PONIENDO EN RIESGO LA SALUD PUBLICA POR LA ALTA
INTERACCION CON LOS ASISTENTES.

Durante la inspeccién fisica al Mercado Modelo se pudo constatar que algunos comerciantes no
contaban con la indumentaria completa, necesaria para su actividad dentro del mercado,
presentandose que del total de diez (10) entrevistados: el 70% no contaba con gorro que cubra
completamente el cabello, el 80% no contaba con guantes y, el 40% utilizaba una mascarilla
comunitaria (de tela) sin un protector facial; asimismo se presencié que algunos comerciantes no
contaban con chaqueta o mandil, conforme se dejé constancia en los item n.°s5y 7 del “Formato
n.° 03: Verificacion y entrevista a comerciantes” y registros fotograficos de la visita; tal como se
muestra a continuacion:

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Imagenes n.°s 8, 9,10, 11,12y 13

Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 19.08.2020 19:50:09 -05:00

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.08.2020 09:07:18 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.08.2020 10:46:24 -05:00

Fuente: Comision a cargo de la visita de control al Mercado Modelo de Sullana

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”



INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 6930-2020-CG/SADEN-SVC

' L\ LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 19.08.2020 19:50:23 -05:00

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.08.2020 09:07:27 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B

Fecha: 20.08.2020 10:47:00 -05:00
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Por tanto, la situacién expuesta denotaria la inaccién del gobierno local en la supervision del uso
de dichos implementos, lo que pondria en riesgo la salud publica y debilitaria las acciones de
prevencion y contencion frente al COVID-19; toda vez que, no se aseguran las condiciones
minimas que eviten el riesgo de su transmision.

La situacion expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19", publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de
2020.

“X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para el
comercio de alimentos:

a) Los vendedores y comerciantes deben de contar con el equipo de proteccion personal, conforme
a lo que determine la autoridad sanitaria. Para el uso correcto de la mascarilla, debe considerarse
que esta cubra nariz y boca.”

Decreto Supremo n.° 099-2020-EF, Modifican los Procedimientos para el cumplimiento
de metas y la asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del Afio 2020, y dictan otras medidas, publicada el 7 de mayo de
2020.

“Guia para el cumplimiento de la Meta 1: Regulacién del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencion y contencion del COVID-19.

()

Actividad 3: Cumplir con las especificaciones técnicas para la prevencion y contencion del
COVID - 19 en los mercados de abastos

()

Eje 1: Distancia minima entre personas

Medida: Personal de control diario dentro y fuera del mercado (...). Adicionalmente, en caso de
los vendedores, controlar el uso de mandil, guantes, mascarilla y botas de ser el caso. (...)".

Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA, que aprueba la Guia para la planificacion,
coordinacion e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y
seguimiento clinico de las personas afectadas por covid-19 en mercados de abasto,
asi como de la vigilancia centinela, publicado el 16 de mayo de 2020.

“V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()
6.4 De los comerciantes de los puestos de venta en los mercados:
Con relacion a los comerciantes que laboran en el mercado:
e La vestimenta de los comerciantes que manipulan alimentos debe consistir en chaqueta o
mandil (que debe ser resistente al lavado continuo y estar siempre limpio), gorro que cubra
completamente el cabello y la mascarilla.”

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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e Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA, que aprueba los Lineamientos para la
vigilancia, prevencién y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19, de 30 de julio de 2020.

“ANEXO 3
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA PUESTOS DE TRABAJO CON RIESGO DE
EXPOSICION A LA COVID-19, SEGUN NIVEL DE RIESGO

Equipos de Proteccion Personal (*)

Careta | Gafasde | Guantes para | Traje para proteccion | Bota para
Comunitaria | quirirgica FFP2INSS 0 facial | proteccion | proteccion biolégica proteccion
(Tela) | | __equivalentes® | | | biolégica ™ | | _biolégica |

3 \ Sl Ak AN

Riesgo Muy Alto de | | | ° o P
Exposicién | | | | |
Riesgo  Alto  de P ° P
Exposicion | | |

Riesgo Mediano de [+ o c

| Exposicion |

Riesgo  bajo  de

exposicion (de o c c

precaucion)

Nivel de riesgo de
puesto de trabajo

400 riesgo cuando cumplan con actividades excepcionale:
cano con personas s

(--:)

*El uso de mascarilla comunitaria en trabajadores de mediano riesgo de exposicion es permitido
siempre y cuando se complemente con una careta.
(...)H
El hecho descrito pone en riesgo la salud publica por la alta interaccién de los comerciantes con
los asistentes.

5. COMERCIANTES QUE NO HAN SIDO EMPADRONADOS VIENEN TRABJANDO EN EL
MERCADO MODELO DE SULLANA; SITUACION QUE AFECTA LAS ACCIONES DE
IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTO A LOS COMERCIANTES PARA LA IMPLEMENTACION
OPORTUNA DE MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL ANTE EL COVID-19.

Firmado digitalmente por ARANDA Con el fin de llevar un control adecuado de todas las personas que laboran dentro de los mercados,

SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 19.08.2020 19:50:38 -05:00

Firmado digitalmente por OSP!
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

es necesario contar con un padrdn con los datos completos de identificacion, edad, sexo, rubro e
identificacion de alguna condicién de riesgo de todo personal que desarrolle actividad dentro del
mercado y con ello poder gestionar las acciones de prevencion y contencion frente al COVID-19.

Es asi que, el dia de la visita por parte de la comisién de control, se solicité documentacion que
corrobore que la municipalidad cuenta con un padrén de comerciantes, indicando que cuentan
con el padrén, el cual es actualizado constantemente de acuerdo a lo manifestado por la

INAL

Fechat 20.08.2020 0:07:39 -05:00 representante de la entidad; sin embargo, posterior a la visita, con los registros de la encuestas

Firmado digitalmente por

tomadas mediante el Formato n.° 3, la comision de control procedi6 a cotejar el padrén alcanzado
versus las encuestas realizadas, advirtiéndose que dos comerciantes no se encontraban en la
relacion, pese a que venian realizando actividad dentro del mercado de abasto.

Cuadron.°1
Comerciantes que no figuran en el padrén

BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar

FAU 20131378972 soft Fecha de reinicio d
Fecha: 20,08 2020 10:47:18 -05:00 N.° Nombres y apellidos N.° de puesto echa |a:)::Ier:c'o e
1 Milton Ojeda Farfan E-10/G-08 27/07/2020
2 Jacinta More Valverde E-09/G-07 03/08/2020

Elaborado por: Comisién de Control
Fuente: Formato 03 : Verificacién y Entrevista a Comerciantes.

La mencionada situacion incumple lo establecido en el literal f) del numeral VI de los lineamientos
para la regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados
para el comercio de alimentos, en el marco de las actividades de prevencion y contencion del
COVID-19, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, publicado el 21 de mayo de

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 19.08.2020 19:50:51 -05:00

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.08.2020 09:07:48 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 20.08.2020 10:47:38 -05:00
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2020, que establece que se debe elaborar una relacion del personal de cada uno de los mercados
de abasto o de los espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos; asimismo, de
existir alguna actualizacién en dicho padrén, esta se debera remitir en un plazo no mayor a diez
(10) dias calendarios de completada la actualizacion.

Por lo que la situacion expuesta denotaria la falta de control del gobierno local en el
empadronamiento de los vendedores, lo que podria afectar la correcta implementacion de medidas
de prevencion y contencion de COVID-19; toda vez que, no se aseguran correcta identificacion de
los vendedores.

La situacion antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:

f) Elaborar una relacién del personal de cada uno de los mercados de abasto o de los espacios
temporales habilitados para el comercio de alimentos ubicados en la circunscripciéon de su
competencia. Para dichos fines se considerara a comerciantes, vendedores/as, asistentes,
estibadores/as, personal administrativo, personal de limpieza y personas encargadas de servicios
conexos (tales como el de los servicios higiénicos, de corresponder). (...) Asimismo, de existir
alguna actualizacion en dicho padron, esta se debera remitir en un plazo no mayor a diez (10) dias
calendarios de completada la actualizacién.

El hecho expuesto, en el que se evidencia una falta de control de los comerciantes que se
encuentran laborando dentro del mercado, pondria en riesgo la salud publica y debilitaria las
acciones de prevencion y contencion del COVID-19.

LOS COMERCIANTES DEL MERCADO NO HAN RECIBIDO CAPACITACIONES RESPECTO
AL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS DE PAGO; LO QUE AFECTARIA LA ADECUADA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19.

Segun lo informado por el representante de la Entidad, de acuerdo a lo registrado en el “Formato
n.° 01: Requisitos Sanitarios”, no se ha realizado capacitaciones dirigidas a los comerciantes del
Mercado Modelo de Sullana, referidas a el uso de medio electronicos de pago.

Asimismo, segun la encuesta aplicada por la comisidn de control a un total de 10 comerciantes del
mercado, la totalidad de ellos manifestaron que no han sido capacitados respecto al uso de medios
electronicos de pago.

La mencionada situacién incumple lo establecido en el literal m) del numeral VI de los lineamientos
para la regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados
para el comercio de alimentos, en el marco de las actividades de prevencion y contencion del
COVID-19, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, publicado el 21 de mayo de
2020, que establece que el Gobierno Local debe promover y difundir el uso de medios electrénico
de pago.

Por tanto, la situacién expuesta denotaria la inaccidn del gobierno local en la capacitacién a los
comerciantes de medios alternativos de pago que no impliquen el contacto directo e intercambio

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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de billetes y monedas que podrian estar contaminadas, lo que pondria en riesgo la salud publica
y debilitaria las acciones de prevencién y contencién ante el COVID-19.

La situacion antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:

m) Promover y difundir entre los comerciantes del mercado de abastos y de los espacios
temporales habilitados para el comercio de alimentos, el uso de medios electrénicos de pago.”

El hecho expuesto, en el que se evidencia que no se habria brindado capacitacion y/o difusién
respecto al uso de medios electronicos a los comerciantes del mercado de abastos, pondria en
riesgo la salud publica y debilitaria las acciones de prevencion y contencién del COVID-19.

7. CARENCIA DE BOLSAS DE POLIETILENO EN LOS CONTENEDORES PARA RESIDUOS
SOLIDOS, UBICADOS EN LOS PASILLOS Y EN EL EXTERIOR DEL MERCADO DE
ABASTOS, GENERARIA EL RIESGO DE CONTAGIOS POR CONTACTO DIRECTO CON
SUPERFICIES INFECTADAS POR PARTE DE LOS OPERARIOS DE LIMPIEZA.

Firmado digitalmente por ARANDA

De la visita realizada se verificd la presencia de contenedores de 20 y 50 litros con tapa tipo vaivén
%@{%@D&E"%Bﬂ' o alingreso y salida del Mercado Modelo de Sullana; sin embargo, algunos contenedores de 20 litros
Fecha: 19.08.2020 19:51.07 -05:00 no contaban con bolsas de polietileno del tamafio del tacho, de manera que permita el retiro
adecuado de los residuos solidos en su interior, como se observa en las imagenes
n.°s14,15y 16.
Iméagenes n.’s 14, 15y 16

Contenedores de 20 litros sin bolsas de polietileno

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 20.08.2020 09:07:58 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 20.08.2020 10:47:59 -05:00

Fuente: Comision a cargo de la visita de control al Mercado Modelo de Sullana

La mencionada situacién incumple lo establecido en el literal €) del numeral X'y el Anexo Il de los
lineamientos para la regulacién del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las actividades de prevencion y
contencién del COVID-19, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, publicado el
21 de mayo de 2020 que indica: “Por cada puesto y en las vias de circulacion al interior de los

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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Firmado digitalmente por ARANDA
SALAZAR Edson Manuel FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 19.08.2020 19:51:22 -05:00

Firmado digitalmente por OSPINAL
HUANQUI Luis Andres FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.08.2020 09:08:05 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°®

Fecha: 20.08.2020 10:49:01 -05:00
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mercados de abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos, debera haber
contenedores con tapa y bolsas de polietileno del tamario del tacho y/o contenedor con el objeto
de recoger los residuos solidos generados por la jornada de trabajo como las mascarillas y otros
similares.”

La situacién antes expuesta, no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19", publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de
2020.

X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para el
comercio de alimentos:

()

e) Por cada puesto y en las vias de circulacion al interior de los mercados de abasto o del espacio
temporal habilitado para el comercio de alimentos, deberéa haber contenedores con tapa y bolsas de
polietileno del tamafio del tacho y/o contenedor con el objeto de recoger los residuos solidos generados
por la jornada de trabajo como las mascarillas y otros similares. Asimismo, al exterior deberd existir
contenedores que acopien los residuos sélidos que se generen durante la jornada laboral. Ver Anexo
Il.

()

ANEXO IIl: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN MERCADOS DE ABASTO O ESPACIOS
TEMPORALES HABILITADOS PARA EL COMERCIO DE ALIMENTOS, DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 Y EL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

- Los puestos deben colocar tachos con capacidad entre veinte (20) y cincuenta (50) litros, con tapa
tipo vaivén o accionada con pedal. En su interior debe colocarse una bolsa de polietileno, de
manera tal que permita el retiro adecuado de los residuos solidos generados en los puestos.”

La situacion expuesta en la que los contenedores no cuentan con una bolsa de polietileno de su
mismo tamafio en su interior, de manera que se permita el retiro adecuado de los residuos,
generaria el riesgo de aumentar los contagios por contacto directo con superficies contaminadas
por parte del personal encargado del manejo de residuos sélidos y disposicion final.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control al proceso de “Implementacién de Requisitos Sanitarios y
de Distanciamiento Social para el funcionamiento del Mercado Modelo de Sullana en el marco de las
acciones de prevencion y contencion del COVID - 197, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la visita de inspeccion,

formatos firmados por el representante de la entidad y la comision de control, asi como la evidencia
fotogréfica, lo cual ha sido sefialado en la condicién.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la comisién de control no emitié el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la “Implementacion de Requisitos Sanitarios y
Distanciamiento Social para el funcionamiento del Mercado Modelo de Sullana en el marco de las
acciones de prevencion y contencion del COVID — 19” se han advertido situaciones adversas que
afectan o podrian afectar el logro de los objetivos y acciones establecidas para la prevencién y
contencion del COVID - 19, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Sullana el presente Informe de

Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Visita de Control a la “Implementacién de Requisitos Sanitarios y de Distanciamiento
Social para el funcionamiento del Mercado Modelo de Sullana en el marco de las acciones de
prevencion y contencién del COVID - 197, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar el logro de los objetivos del mencionado proceso.

. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control.

Lima, 19 de agosto de 2020
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO ACTIVIDADES DE TAMIZAJE (PRUEBAS) PARA COVID -19
DIRIGIDAS A COMERCIANTES DEL MERCADO MODELO DE SULLANA; LO CUAL AFECTA LA
DETECCION DE CASOS E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS OPORTUNAS PARA PREVENIR LA
PROPAGACION DEL COVID - 19 A COMERCIANTES Y ASISTENTES.

NO
1

Documento
‘Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020.

EXISTEN PUESTOS DE VENTA QUE NO HAN IMPLEMENTADO BARRERAS DE SEGURIDAD;
LO CUAL AFECTA LAS MEDIDAS DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL Y PROTECCION FRENTE AL
COVID-19.

NO
1

Documento
“Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020.

CARENCIA DE SURTIDORES DE ALCOHOL Y ESTACIONES DE LAVADO DEBIDAMENTE
IMPLEMENTADAS AL INTERIOR DEL MERCADO; SITUACION QUE AFECTA LA CORRECTA
HIGIENE DE LAS MANOS, LA CUAL ES LA PRINCIPAL MEDIDA DE PREVENCION FRENTE AL
CONTAGIO DEL COVID-19, GENERANDOSE RIESGO A LA SALUD DE LOS COMERCIANTES Y
ASISTENTES.

NO
1

Documento
“Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020.

COMERCIANTES DEL MERCADO QUE MANIPULAN ALIMENTOS NO USAN LOS EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL (EPP) NECESARIOS, EVIDENCIANDOSE QUE ALGUNOS DE ELLOS
USABAN MASCARILLA DE TELA SIN CARETA, NO UTILIZAN MANDIL, GORRO, NI GUANTES;
LO CUAL AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION FRENTE AL COVID-
19 PONIENDO EN RIESGO LA SALUD PUBLICA POR LA ALTA INTERACCION CON LOS
ASISTENTES.

NO
1

Documento
“Formato n.° 03: Verificacion y Entrevista a Comerciantes” de 7 de agosto de 2020.

PRESENCIA DE COMERCIANTES QUE NO HAN SIDO EMPADRONADOS, AFECTA LA
ADECUADA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL ANTE EL
COVID-19.

N° Documento
1 | “Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de Agosto de 2020.
2 | “Formato n.° 03: Verificacién y Entrevista a Comerciantes- 5y 6 " de 7 de agosto de 2020.

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
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6. LOS COMERCIANTES DEL MERCADO NO HAN RECIBIDO CAPACITACIONES RESPECTO AL
USO DE MEDIOS ELECTRONICOS DE PAGO; LO QUE AFECTARIA LA ADECUADA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19.

N° Documento
1 | “Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de agosto de 2020.

7. LOS CARENCIA DE BOLSAS DE POLIETILENO DENTRO DE LOS CONTENEDORES PARA
RESIDUOS SOLIDOS TANTO EN LOS PASILLOS COMO EN EL EXTERIOR DEL MERCADO DE
ABASTOS, GENERARIA EL RIESGO DE CONTAGIOS POR CONTACTO DIRECTO CON
SUPERFICIES INFECTADAS POR PARTE DE LOS OPERARIOS DE LIMPIEZA.

N° Documento
1 | “Formato n.® 01: Requisitos Sanitarios” de 7 de agosto de 2020.

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARAEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO DE SULLANA EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”



( Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 6930-2020-CG/SADEN-SVC

Pagina 17 de 25

APENDICE n.° 2
FORMATO N° 01: REQUISITOS SANITARIOS

"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE ABASTO EN EL MARCO DE LAS
ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N° 01: REQUISITOS SANITARIOS

El presente formato tiene carscter de Declaracion Jurada

CODIGO DE LA ENTIDAD: 55 ' recua:| (M, Qo) |wora: | (F7-4F

[enmoao: MopiCilALUDAY VADURCIAC Dé SniAnA

|[DEPARTAMENTO: e /-

[PROVINGIA: ULAND

[DisTRITO: oAt

MERCADO DE ABASTO: Wewwor Novewo |“’° nodetaMio) | NN CEISTH

DIRECCION: Caue tco LIGHT /N

CANTIDAD DE PUESTOS FIIOS:| 7p7A¢€S : 250 Acwei: )43 CANTIMD Ramasnoner. |76
N CANTIDAD DE PUERTAS DE INGRESO: 4 [cANTIDAD DE PUERTAS DE SALIDA: 4

\ PRESIDENTE DE COMITE DE AUTOCONTROL SANITARIO: | ()2 (5iw:iA  HERAS K’fl/m/za

MENTARIA - GABINETE

SI NO OBSERVACION

EuTRECO VERSION D/6ITRL
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OBSERVACION

y
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD
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"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE ABASTO EN EL MARCO DE LAS
ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N° 02: DISTANCIAMIENTO SOCIAL

) presente tomato bene cardctar de Deciaracon Jurada

0455

" A % A
|EnTIDAD: Mumcoann Rovncne De Jime
DEPARTAMENTO: Yiven
PROVINCIA: NI
INSTRITO: MU ENE
|NOMBRE DEL MERCADO DE TiPO: .
ABASTO: M oapo Movewn IM N eorisia
DIRECCION: Gue (aews beiy SN
CANTIDAD DE PUESTOS FIJOS: | Tyrf (65 * 120 hergs . 143 CANTIONS TRARIADORER | 160
CANTIDAD DE PUERTAS DE INGRESO: | [CANTIDAD DE PUERTAS DE SALIDA: {
PRESIDENTE DE COMITE DE AUTOCONTROL SANITARIO: |l s it |1ces Lemez

TA IN SITU (VERIFICACION DEL AUDITOR)

NO OBSERVACION

La puerta de ingreso y salida estin definidas (flechas en el piso sobre el sentido de

y salida) y por algin
1 |Nota Tomer Fotogranis X
M«mmawymmr por aigdn perscoel” del e 1 Distances

Mwuww Meral b uluv-vlaiy-u:nmvmswnn 0112020 PRODUCE)

El aforo maximo esta sefializado en un cartel, ubicado a dos metros del nivel del
o, X
2 |Nota Tomar Fotogratia

("Medida Aloro ménimo seheicado” del Ejo 1 Distancie minima oniro personas” do 1 “Cule pars of cumplmuonts do &
Meta 1 dol Programa de Incentvos @ s Meyre de ks Gestin Muncipal del afo 20207
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3 |nota Tomar Fotogratia
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Fotografia
(Medida Sefelzaciin pars mentene i dstance en s cole de entrada o mercedo de abesto” del Epe 1. Dutence
minima entre personas” de ks Gule pars of cumplimiento de la Meto 1 dol Programa de Incontvos @ la Mejors de ls
Geston 20009
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cumplen el distanciamiento minimo de 1mt entre si. <
5 |Nota Tomar Fotogratia X
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2052020 MINSA)
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD
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"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE ABASTO EN EL MARCO DE
LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N° 03: VERIFICACION Y ENTREVISTA A COMERCIANTES -

El presente formiato tiene caricter de Dedamciin Jurada

DATOS GENERALES

CODIGO DE LA ENTIDAD: FECHA: HORA:

ENTIDAD:

DEPARTAMENTO:
PROVINCIAZ
DISTRITO:

NOMBRE DEL MERCADD DE TIPO:
ARASTO: [Mayorista/MinorstaMixhe)

DIRECCION:

L DATOS DEL TRABAJADDOR DEL. CENTRO DE ABASTOS

GENERAL

1 |Hombres y apellldos:

Tpo e Documento de

Idsntidad: N Edan:

N® de comerclantas an el

3 |N° de pussto del comerclants o vendedor: pussto:

4 Fecha de relniclo de labores en el mercado:
ITEM ASPECTOS A VERIFICAR [DBSERVAR Y TOMAR FOTOGRAFIAS) 5l NO OBSERVACION

L El comerclantaia) cusnfaln) con la Indumsentara dispussia en 1a normativa vigents?
Hofa: Tomar folograflas.

P’ 4 2 de ia Guve sorobecs con Mesciiodn Mnstens' n * 2F-2000-MNGS Sumem! £ 4 O fox commmertss o8 o pussDE o secis 80 O TeTecos o' capiius ¥ oe is Fale sere s
piasricecEn, reaEnesin & MRt OF BT eanates O celscein, RREMETD ¢ ssgaTERi Siter OF B peavEs EwTedes par TOMDH 19 et menetan o alest e e o
ol CETITEE = Msesloidn Mnmese’' n * 23 5-C020-MNGA, Lierey' I del ifuic IV de ar ivsaTeecice apmdecios oon Jsowio Sapreme 5.7 0 (-0 00 RODLCE)

a) Chagueta o mandil
MOTA: Indcar = materisl &n obssraciones.

b} Gomo que cubra compietamente & cabelin

c} Mascarila Quinirgica

NCTA: De no usarss i mascar ks quirirgica detalle & Hpo de masoarlia que usa ¥ consube al
Comencianie o Foths

jAmexa ] Equipo de profecciin pamcne gane pussion de nedeo con e de epanctn 8 SOVIE-TF e e
5 Memaluads Minndedia! o " 448-2000-MMNE A de 30 de unio de 2030)

.1 ; El comerciants renuava su mascanlla? Indlqus &l periodo
NOTA: Eri £350 553 MO, SEmSbe £n aEssrascoras qus Mo de desintareiin Ltz
Dlario
Cada 2 dlas
2 weces par semana

Semanal
Mas da 7 dias
d) Guantes
MIOTA: En caso sea 51, pase 3 |3 reguni 5.

) Ufias cortas, implas y sin esmaliz

AForman parte del Grupo de Rissgo?

HOTA: Indicar = ha sido dagnosiicado por un médion v 5 [eva algin retamienio.

Fumere' 724 Coneidemcionas pecs & egreec 0 #l frnbajo e et e ieciones de resge sery SOV TF de! srflcub Onoe de e Sescioodn Mnidecs’ o 4432000
MINTA, de 37 oe s Se 2T
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a) Edad mayor a 5 aflos

b} Hipertanciin arierial no controlada

o) Enfermedades candlowasculanes Qraves

d} Cancar

e} Dlabetes mellitus

7] A5ma moderada o grave

g} Enfermedad pulmonar crénka

hj Insuficienda renal cronica en tratamiento con hemodlalksis

I} Enfermedad o tratamisnt Inmun osupresor
(For sjempioc vasoulls, artritls reumatoide, coltis uicerosa, psoriasls o Lpus, otns)

|} Cbagidad con IMC de 20 a mas

LEl puasto de venta diapone alcohol en gel o agua y |Jabon para la
desinfeccién del comerclante ¥

MOTA: Tomar folografias

iLiwrnl o} de' o X de! Deoreio Sugmeo 0% 0 -2000-SD0UCE]

Sobre &l pussto de venta:

{El pussfo sata a cargo e maximo dos [2) peraonas?
MOTA: Tomar fotogratins y safisiar s canbicsd de parsonas,
Liwra &) da! Hulo (¥ da jox inssrmenios aprobedas con Seceiz Supreso n T 00 1-000MOOUCE)

£El tamanio oal pusste asegura el distanclamlente soclal cbligaterio no menor
a 1 meiro?

HOTA: Tomar folopra®ias

Liwre’ &) da! Biuia 1Y o e nsamestion spmbadcs cor Deoeln Supeem 20" 001 -2000VR00UCE. aurmene’ £.11
de' aicuia 3 gl Deoredo Saprae =7 A 3-S02 00

I COMPETENCIA DEL GOBIERND LOCAL Y H_ MINSA

PREGUNTAS AL COMERCIANTE

£Tanan conocimisgnte del la conformacion del Comité de Aubocontrol
Sanitario?

Riwre gl da! sumsw’ L7 de lox insarsasioe spobedos por Deowio Supreme 0. 0T L2020 FOOUCES

3 ND

10

Indicar gl fugron empadronados por gl Goblamo Local (Indlear fecha aprox.)
MOTA Considerar gue & Comite de Autoconirol Eanitario pusde apovar en &l empadronamiento.
Foradhed 12 Edore ute escon o metdsdorss o br memedos g sbsmitx de’ sumens’ U Cesarmla o
sctvidedes cary & LR s Tee o8 e TGl pere e mic de b META 17 Lwa! ] del numens’ 17 de bx
Irasmsnios aprsbacos par Deowmln Soprere r” O LMO0-PIOOUCE. Nurmeml £ 4 Calos coreriatias o8 bx
cuaEian O vetia an ox reroedan SR capiulo L7 e e "Ouie zere b plandicandn, coardinacitn & iTevermesisoids
de lex soiones e defsond. smlaTsen'D § ossgursenT oitir O lex personss sfededes por COWID1E an
rmTados de abeso, sm comw de el caTines s = Ma 20 Mnmiecs’ n " IFS-2T00WNEA )

1

fHan recibldo capacitacion del Goblemo Local sobre & Plan de Viglancia,
prevencion y control dell COVID-13 (PVPC)7?
HOTA: En caso 523 "81% Indoar & m&odn, ya sea por eiefons, Sesionss Writaies u ares.

=n CESD Sea RO Consultar of tens conodmisnto del FYRC por ok medio
Liwrw’ g dal sumew’ LY o ox iInsamanize spmbados pov Deowio Sugesrme 0" O 20200 PPODLNCE)

a) Hacer respatar & gistanclamienio

b} Implementacion de medidas de desinfecckin

o) CTECID maneja de o resliuns solldos

d) El protocoio 3 seguir ante sospecha o detecclan de COVID-19

12

fLes reallzarcn alguna prusba ssroldglca o molacular para COVID-137 De gar

afimmativo, ssflals 1a otlima fecha.
Forrmersl B 7 1@ oeziuic V] ds B Mesciucehs Winsterisl n 2" 20800006 WSA

13

fHa sldo capacitado/as respecto al use da medios slactronicos de pago, por

&l Goblamo Local?
Linml m) del cumessl V1 de Deosio Sopremc n.” 011-2000-RO00UCE]

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE. AUDITOR
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LOS COMERCIANTES

For la sntidad vichada Por la Contraloria Gensral de |a Rspubioa
Firma Firma
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
| | | |
DI DN
| | | |
Cargo: Cargo:
| | | AUDTOR |
Firma Firmia
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
| | | |
DI DN
| | | |
Cargo: Cargo:

| | | AUMNTOR |
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5. Indumentaria Incumplida

APENDICE N°3
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS A COMERCIANTES*

c) c.1)
1 X Mas de 7 dias NO S| NO sl sl S| S| s sl NO NO
2 2 veces por NO sl NO S| S| sl sl sl s NO NO
semana
3 2 veces por NO S| NO sl sl S| S| s sl NO NO
semana
4 Cada 2 dias NO S| NO sl sl S| S| s sl NO NO
5 Diario NO S| NO sl sl S| S| S| sl NO NO
6 Diario NO S| NO sl sl S| S| s sl NO NO
7 Diario NO S| NO sl sl S| S| S| sl NO NO
8 X Cada 2 dias NO S| NO NO sl sI S| S| sl sl NO
9 X Diario NO S| NO sl sl S| S| sl sl sl NO
10 X Diario NO S| NO sl sl S| S| S| sl sl NO

*Se ocultaron los nombres y DNI de los comerciantes encuestados, informacién que forman parte de los documentos del presente servicio de control.



LOGO INSTITUCIONAL
(Entidad sujeta a control)

FORMATO N° 17 - PLAN DE ACCION

Entidad/Dependencia

[Nombre de la entidad/dependencia sujeta al servicio de control simultdneo]

Titular de la entidad/Resp ble de la depend:

[Nombres y Apellidos]

Numero del Informe de control simultaneo

INFORME DE [CONTROL CONCURRENTE / VISITA DE CONTROL /ORIENTACION DE OFICIO] N° [NUMERO CORRELATIVO]-[ANO]-[CG/OCI]/[SIGLAS DEL ORGANO DESCONCENTRADO o UO DE LA CGR A CARGO DEL

SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD SUJETA A CONTROL]-[SCC/SVC/SOO]

Modalidad del servicio de control simultaneo

[PRECISAR LA MODALIDAD DE CONTROL SIMULTANEO]

Situacion adversa

Control Simultaneo)

(Transcribir la sumilla de la situacion adversa expuesta en el respectivo Informe de

Accion(es) correctiva(s) o preventiva(s)

Estado de la
accion (*)

Plazo para adoptar
acciones
(Fecha fin: dia/mes/afio. No
exceder de 3 meses)

Nombres y apellidos del funcionario r

ble de

D <N

adoptar acciones

de Identidad (DNI)

Organolunidad organica de la
entidad/dependencia del
funcionario responsable

(¥) Estados segun numeral 6.3.9 de la Directiva "Servicio de Control Simultaneo”

- Implementada.

- No Implementada.
- En proceso.

- Pendiente.

- No aplicable.

- Desestimada.

[Nombres y Apellidos del Titular de la Entidad o Responsable de la
Dependencia]
[Cargo]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION — GTI

CARGO DE NOTIFICACION ELECTRONICA
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

Documento: Oficio N° 003895-2020-CG/SADEN
Destinatario: Municipalidad Provincial De Sullana

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154477021:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2020-SADEN
Hash: 3A410B04A8624B68079EE8BBBE482608BD120A914FA1394534AE4632E87E294A

2. OFICIO N° 003895-2020-CG
Hash: 3BCAE21A5AA88B409F2E014344447DE2623A8695339808DCE819BC6C0O3EC45CD

3. INFORME N° 6930-2020-CG
Hash: ABOBC75367D07FA126B076F81E58480C6F5C37341443B779EA80A7270C1B49F1
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2020-SADEN

DOCUMENTO : OFICIO N° 003895-2020-CG/SADEN

EMISOR : ALDO OMAR BAUTISTA ECHAZU - SUBGERENTE (E) -
SUBGERENCIA DE ATENCION DE DENUNCIAS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : EDWAR POWER SALDANA SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20154477021

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 31

Sumilla: En el marco de la normativa que regula el Control Simultaneo, y de la revision de la
informacion y documentacioén vinculada a los procesos de implementacion de medidas de prevencion
y contencion del COVID-19 en el Mercado Modelo de Sullana, comunicamos que se han identificado
las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 6930-2020-CG/SADEN-
SVC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 003895-2020-CG
2. INFORME N° 6930-2020-CG
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LA CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Universalizacién de la Salud

Jesus Maria, 20 de Agosto del 2020
OFICIO N° 003895-2020-CG/SADEN

Senor:

Edwar Power Saldafia Sanchez
Alcalde

Municipalidad Provincial De Sullana
Calle Bolivar N° 160
Piura/Sullana/Sullana

Asunto :  Comunicacién de Informe de Visita de Control N° 6930-2020-CG/SADEN-
SvVC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

c) Directiva n.° 008-2020-CG/GTI "Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control" aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.°
197-2020-CG, de 8 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de
la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a
los procesos de implementacion de medidas de prevencion y contencién del COVID -19 en el
Mercado Modelo de Sullana, localizado en Calle Carlos Light S/N, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 6930-2020-
CG/SADEN-SVC, que se adjunta, para su consideracion y fines pertinentes.

Cabe sefalar, que esta comunicacion se ha realizado utilizando la casilla
electronica de su representada, en el marco establecido en la normativa de la referencia c).

En tal sentido, le solicito que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, se sirva remitir al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, el Plan de Accion
correspondiente, cuyo formato se adjunta, conteniendo las acciones adoptadas respecto a la
situacion adversa consignada en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacion: NDSUOWC
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