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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Cusco
mediante Oficio n.° 000618-2020-CG/GRCU de 13 de mayo de 2020 y el Oficio
n.° 000644-2020-CG/GRCU de 14 de mayo de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L480-2020-202, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la formulacion, contratacion y ejecucion del IOARR “Construccion de Sala de
Cuidados Intensivos, Adquisicion de Ventilador Mecanico, Monitor de funciones vitales y Bomba
de infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco —
Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo, distrito de San Jeronimo, provincia Cusco,
departamento Cusco” a cargo del Gobierno Regional Cusco, se viene ejecutando de conformidad
con la normativa, disposiciones aplicables y contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si las actuaciones preparatorias respecto a la formulacion y aprobacion del
expediente técnico; elaboracion y aprobacién del expediente de contratacion se vienen
efectuando de conformidad con la normativa, disposiciones aplicables y contractuales.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld a la elaboracién y aprobacion del Expediente
Técnico y el Expediente de Contratacion, y que ha sido ejecutado del 19 al 26 de mayo de 2020 en
la Av. Tomasa Tito Condemayta Lote 1101, distrito de Wanchaq, provincia y departamento de
Cusco.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

En el marco de la Emergencia Sanitaria, se tomaron medidas, entre ellas lo dispuesto por el Decreto
Supremo n.” 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, se declara en emergencia sanitaria a
nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, ampliado por noventa (90) dias
calendario adicionales mediante Decreto Supremo n.® 20-2020-SA, por la existencia del COVID-19;
asimismo, se establece que mediante Decreto Supremo, el Ministerio de Salud aprueba el Plan de
Accion y la relacion de bienes y servicios que se requieren contratar para enfrentar la emergencia
sanitaria, el mismo que incluye al seguro Social de Salud-Es  Salud.

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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En ese entender, mediante Decreto Supremo N°010-2020-SA de 14 de marzo de 2020, se aprueba
el “Plan de Accion - Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Pert" y la
relacion de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID
19", de la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo N°008-2020-SA; también, en el
numeral 3.1 del articulo 3° “Relacion de bienes y servicios’, decreta que: “(...)Las contrataciones
que se realicen al amparo de la presente norma deben destinarse exclusivamente para los fines que
establece la misma, bajo responsabilidad”.

Posteriormente, en el articulo n.* 2 de la Resolucion Ministerial n® 095-2020-MINSA de 18 de marzo
de 2020, dispone que: (...) los Gobiernos Regionales aprueben su Plan Regional de Reforzamiento
de los Servicios de Salud y Contencion del COVID-19, en el plazo maximo de veinticuatro (24)
horas, considerando los criterios y contenidos contemplados en el Documento Técnico aprobado en
el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial”.

Por ofro lado, en el numeral 6.2 del articulo 6° “Autorizacion para financiar acciones de
bioseguridad, acondicionamiento y habilitacion de espacios fisicos para fortalecer la provision del
servicio de salud” del Decreto de Urgencia n.® 026-2020 de 15 de marzo de 2020, dispone que: *{...)
los Titulares de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, informan al
Ministerio de Salud. en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas contadas a partir de! dia
siquiente de publicado el presente Decreto de Urgencia. la disponibilidad de camas de
hospitalizacién y camas de UCI para pacientes con diagnéstico de COVID-19 que asequren el
aislamiento de las personas respecto al resto de pacientes. asi como informan la ubicacién de los
espacios fisicos puestos a disposicion para la implementacion de lo dispuesto en el numeral 6.1.
Dichos espacios fisicos podran estar ubicados fuera de los establecimientos de salud, siempre que
no se cuente con disponibilidad dentro de los mismos”. (el subrayado es agregado)

Sobre el particular, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 177-2020-GR CUSCO/GR de 20 de
marzo de 2020, el Econ. Jean Paul Benavente Garcia, Gobernador Regional del Gobierno Regional
del Cusco, aprobo el ‘Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud Contencion
del COVID-19"; asimismo, en el articulo tercero de la referida resolucion, dispone que: *(...) las
dependencias organicas del Gobiemo Regional del Cusco comprendidas en el Plan Regional de
Contingencia y respuesta Frente al Potencial Riesgo de Transmisién del Nuevo Coranavirus (2019-
nCoV) en la Region cusco, 2020, se encuentran facultadas a realizar las modificaciones
presupuestales correspondientes para el cumplimiento de los objetivos y actividades previstas en el
Plan aprobado en el articulo Primero de la presente Resolucion, para lo cual deberan formalizar las
modificaciones presupuestales en observaciones de la normatividad correspondiente”.

Ahora bien, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 122-2020-GR CUSCO/GGR de 27
de marzo de 2020, aprobd el Expediente Técnico del Proyecto OIARR' con Cédigo Unico de
Inversiones 2485167 "Construccion de Sala de Cuidados Intensivos, Adquisicion de Ventilador
Mecanico, Monitor de Funciones Vitales y Bomba de Infusion, ademas de Otros Activos en
el(la) EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la Localidad de Picol
Orcconpujjo, Distrito de San Jeronimo, Provincia Cusco”, con cargo a la Funcion 20 Salud,
Division Funcional 044 Salud Individual, Grupo Funcional 0095 Atencion Médica Especializada, por
S/. 5 063 556,82 (cinco millones sesenta y tres mil quinientos cincuenta y seis con 82/100 soles), en
la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta.

Segun los Lineamientos generales para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacian marginal, de reposicion y
de rehabilitacion (IOARR), publicado el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte pe). las IOARR son
inversiones publicas que no constituyen un proyecto de inversion -es decir, las inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, repasician y
rehabilitacion (IOARR)- tienen como primera caracteristica que su objeto principal de intervencion es sobre un activo que forma parte de una
Unidad Productora (UP) existente de senvicios publicos; a diferencia de un proyecto de inversion que busca actuar sobre todos los activos que
forman una capacidad de produccion de servicios plblicos.

IOARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 123-2020-GR CUSCOIGGR de
3 de abril de 2020, se aprueba el Expediente Técnico Modificado del citado proyecto de Inversiones
en Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacion (IOARR), por S/ 5 160 071,84
(cinco millones ciento sesenta mil setenta y uno con 84/100 soles), en la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Indirecta.

Sobre el particular, mediante informe n.® 1187-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 7 de mayo
de 2020, el Director Regional de Salud Cusco, remite opinion técnica del mencionado proyecto
IOARR a Gerencia Regional de Infraestructura, manifestando que la lista de activos estratégicos del
sector Salud y el correo electronico del Econ. Enzo Tonato Bazén, profesional de la OPMI? del
MINSA, que: *(...) han sido de conocimiento posterior aprobacion del expediente técnico Modificado
de la IOARR, por lo que alcanzan la relacion de los equipos estratégicos a ser considerados en el
Expediente Técnico Modificado y recomienda “‘modificar el formato 8C. en la cual se debera cambiar
las metas a cero. de los equipos que no son estratégicos para COVID {(...)" (el subrayado es
agregado)

En ese sentido, que mediante la Resolucién Gerencial General n.® 136-2020-GR CUSCO/GGR de
15 de mayo de 2020, el Econ. Angel Elias Paullo Nina, Gerente General Regional del Gobierno
Regional Cusco, aprueba el Expediente Técnico Modificado n.° 02 (IOARR) del Proyecto con
Codigo Unico de Inversiones 2485167 "Construccion de Sala de Cuidados Intensivos;
Adquisicion de Ventilador Mecanico, Monitor de Funciones Vitales y Bomba de Infusion;
Ademas de otros Activos en el (la) EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco en
la Localidad Picol Orcconpujjo, Distrito De San Jerénimo, Provincia Cusco, Departamento
Cusco", con cargo a la Funcion 20 Salud, Divisién Funcional 044 Salud Individual, Grupo Funcional
0095 Atencion Medica Especializada, con un Presupuesto de Prestacion Principal de
S/ 4 588 835,56 (cuatro millones quinientos ochenta y ocho mil ochocientos treinta y cinco con
56/100 soles) y Presupuesto de Prestacion Accesoria de S/ 204 129,08 (doscientos cuatro mil
ciento veintinueve con 08/100 soles), haciendo un Presupuesto Total de Inversion de
S/ 4 792 964,64 (cuatro millones setecientos noventa y dos mil novecientos sesenta y cuatro con
64/100 soles), que se ejecutara por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta en un
Plazo de 60 dias calendarios, el mismo que consta de 02 tomos.

Al respecto, en el articulo segundo de la citada Resolucion Gerencial General, establece el
presupuesto para la ejecucion del IOARR, el mismo que se detalla a continuacion:

fal I
Prestacién principal .

Costo directo infraestructura o T769,220.69
_Costo directo equipamiento T 2,585,621.89
_Gastos generales fijos (1.2499036542%) 4193230
Gasfos generales variables (4. 1952039967%J I 140,742.49
Utilidad infraestructura (10.0000000000%) - 76,922.07
_Utitidad equipamiento (2.0000000000%) 5171244

| Subfotal | 366615188
IGV (18.0000000000%) e B59.907.34
Valorreferencial - | 4326059.22.
Sy _Supervision de obra (3.3753319725%) O 146,018.86

Gastos de gestion sequimiento de proyeclo (ORSLTPI) (0.6776162440%) ~29.314.08
Gastos de evaluacién (0.3466935896%) 14,998.17
Gastos de liquidacion (0.4231241199%) 18,304.60

Elaboracion de expediente técnico (0.6937068698%) 30,0107
_Gaslos de gestion (GRI) (0.5577931039%) | 24,130.46
Total presupuesto o S | 4588.385.56

? Oficina de Programacion Multianual de Inversiones.

IOARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Prestacion accesoria
Coslo directo prestacion accesoria 135.260.00
Carta fianza 6,787.26
Sub Total 142,047.26
IGV (18.0000000000%) 25,568.51 |
Valor referencial 167,615.77
Gaslo de gestion sequimiento de proyecto (ORSLTPI) (7.2000252267%) 12.068.38
Gaslos de gestion GRI (9.0809970635%) 15,221.18
Gastos de liquidacion (5.5029138059%) 9,223.76
Inversion prestacion accesoria S/ 224,129.08
Valor referencial
Valor referencial - prestacion principal 4,326,059.22
Valor referencial - prestacion accesoria 167.615.77
Inversion total S/ 4,493,674.99
Inversidn total

Inversion — prestacion principal 4,588,835.56
Inversion - prestacion accesoria 204,129.08
Inversion total S/ 4,792,964.64

(o
V. SITUACIONES ADVERSAS

De Ia revision efectuada a la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico y Expediente de
Contratacion se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la IOARR “Construccion de Sala de Cuidados
Intensivos; Adquisicion de Ventilador Mecanico, Monitor de Funciones Vitales y Bomba de Infusion;
Ademas de otros Activos en el (la) EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco en la
Localidad Picol Orcconpujjo, Distrito De San Jeronimo, Provincia Cusco, Departamento Cusco”, las
cuales se exponen a continuacién:

1. PARA LA EJECUCION DE LA IOARR BAJO EL SISTEMA DE SUMA ALZADA, SE TIENE
QUE EL PLANO DE EQUIPAMIENTO CONSIGNA LA INSTALACION DE 6 BOMBAS DE
INFUSION, CUANDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EL PRESUPUESTO DE OBRA
SENALAN EL EQUIPAMIENTO DE 48 EQUIPOS; GENERANDO EL RIESGO DE PAGOS POR
TRABAJOS NO REALIZADOS HASTA POR UN MONTO DE S/ 373 132,62.

a) Condicion:

De la revision efectuada al Expediente Técnico y los Términos de Referencia, se puede
apreciar que, el Plano de Equipamiento - EQ-01 del Expediente Técnico contempla la
instalacion de seis (6) Bombas de infusion de 2 canales, es decir en cada cubiculo de UCI;
sin embargo; la seccion de Metrados del Equipamiento; asi como los Términos de
Referencia, consideran el equipamiento con 48 Bombas de infusion de 2 canales.

Asimismo, el Expediente Técnico, dispone la ejecucion de la IOARR de forma indirecta, es
decir por contrata, y conforme se desprende de los Términos de Referencia, el sistema de
Contratacion sera de Suma Alzada en la modalidad de Llave en Mano3; por lo que, se

Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y Modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

(.}

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademés de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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generaria el riesgo de pagar trabajos no realizados; toda vez que los planos establecen la
instalacion Unicamente de 6 Bombas de infusion, situacion que podria generar un perjuicio
economico a la Entidad de hasta S/ 373 132,62.

Lo comentado se desarrolla a continuacion:

De la revision a Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.® 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de 2020 y a los Terminos de
Referencia elaborados por la Subgerencia de Obras del Gobiemo Regional Cusco, se
aprecia que se consideré para el componente 2 — Equipamiento la adquisicién de 48 Bombas
de infusion de 2 canales, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
EXPEDIENTE TECNICO
Cadigo Denominacion Cantidad
D-88 Aspirador de secreciones rodable 6
D-105 Bomba de infusion 02 canales (con 01 torre x Box con soporte para (I’T}
liquidos) I S
D-109 | Coche de paro equipado 2
D-99 Ecégrgfo portatil doppler color (con transductor lineal, convexo y 1
sectorial)
D-493 Laringoscopio video dptico 1
D-9 Monitor de funciones vitales de 08 parametros (inc. Central de monitoreo 6
para 06 monitores)
D-119 Ventilador de transporte 1
D-120 Ventilador mecanico adulto pediatrico 6
M-155 | Cama camilla multipropésito eléctrica tipo UCI 6
M-91 Mesa de acero inoxidable para maltiples usos 6
M-90 Mesa de acero inoxidable tipo mayo 6
Fuente : Términos de referencia para ejecucion de obra del proyecto IOARR
Elaborado por  : Comision de conlrol a cargo del servicio del Conlrol Concurrente.
Asimismo, en el Capitulo Ill - Ejecucion de Equipamiento, respecto a la Descripcion del

equipamiento, se considero para la distribucion de los equipos biomeédicos la ubicacion de 8
Bombas de infusion en cada cubiculo de UCI, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Tratindose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segin los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del
expediente tecnico de obra, en ese orden de prelacion (...)

Articulo 36. Modalidades de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:

a) Llave en mano:
(.).
Tratandose de obras, el postor oferta en conjunto la construccién, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el
caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra.
(El énfasis nos corresponde)

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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CUADRO N° 2
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO ESTABLECIDO EN LA DESCRIPCION DEL EQUIPAMIENTO EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA

— ] ] - w o g2
oo e|ele|le|lcgl
. N » = = = = = 3 |0
Tipo | Cod. Denominacién Total (& | 2| & |2&|2|2|5gE=3
=3 =1 =3 = = = 1 = o
[&] [&] [&] (&) (& ] O o
i) | |

Bomba de infusion de 02 : —
B D-105 | canales (con 01 torre x BoC_ 48 8 8 8 8 8 8

v

con soporte para liquidos)  — o
(...) |
Fuente : Términos de referencia para ejecucion de obra del proyecto IOARR

Elaborado por  : Comision de control a cargo del servicio del Ceonlrol Concurrente.

Asi también, se tiene que el presupuesto del equipamiento de las 48 Bombas de infusion que
asciende a S/ 426 437,28, ello conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

_ CUADRON°3
PRESUPUESTO PRESTACION PRINCIPAL EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO
Cédigo Denominacién Unid | Metrado Prg}:io Pagt;ial
D-88 | Aspirador de secreciones rodable Und 6 6 382,98 3829788
Bomba de infusion 02 canales (con 01 | Und . ™
& Bt torre x Box con soporte para liquidos) 11 i | : 884'_1_? : 426'_1_3Eg§->
D-109 | Coche de paro equipado Und 2 38 309,96 76 619,92
Ecografo  portatil doppler color (con | Und
_D_g_g transductor lineal, convexo y sectonial) 1 . - ??E??_.i_:!_ 5 _6_7 6_2?12
D-493 | Laringoscopio video optico Und 1 6 440,68 6440,68
D.g | Monitor de funciones vitales de 08 parametros | Und 6 11069015 | 664 194.90

(inc. Central de monitoreo para 06 monitores)

D-119 | Ventilador de transporte Und 1 144 915,25 144 915,25
D-120 | Ventilador mecanico adulto pediatrico Und 6 160 911,74 965 470,44
M-155 | Cama camilla multiproposito eléctrica tipo UCI | Und 6 29 989 41 179 936,46
M-91 | Mesa de acero inoxidable para multiples usos | Und ] 132450 794700
M-90 | Mesa de acero inoxidable lipo mayo Und 6 121945 | 731670
Costo directo 2 585 203,63

Fuente : Expediente Técnico de la IDARR aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional

n.* 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de 2020

% Elaborado por  : Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Sin embargo, conforme se desprende del Plano de Equipamiento — EQ-01 del Expediente
Tecnico, se puede apreciar que: en relacion al equipo de cédigo D-105 — Bomba de infusion
de 2 canales, cada equipo se encontraria instalado en cada uno de los cubiculos de la
IOARR, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de

infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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GRAFICO N°1
UBICACION DE LAS BOMBAS DE INFUSION DE 2 CANALES

Fuente : Plano de Equipamiento - EQ-01 del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000136-2020-GR
CUSCOIGGR de 15 de mayo de 2020.

Por lo tanto, se advierte que los planos de Equipamiento del Expediente Técnico no
identifican el lugar donde se encontrarian instaladas las 42 bombas de infusion, restantes;
por lo que, al considerar la modalidad de contratacion de suma alzada, esto generaria el
riesgo de pagar por metrados (equipos) no ejecutados por el importe de S/ 373 132,62
(42 Bombas de infusion multiplicado por S/ 8 884,11¢/u).

b. Criterio:
o Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y Modificado por
Decreto Supremo N° 377-2019-EF.
(...)
Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
a) Asumaalzada
(..
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion.

()

Articulo 36°.- Modalidades de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de
contratacion:

a) Llave en mano:

(.):

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Tratandose de obras, el postor oferta en conjunto la construccion, equipamiento y
montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion del expediente
técnico yfo la operacién asistida de la obra.

Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
(..)

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio
origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este
monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006

NORMA G.040

DEFINICIONES

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Esta
constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, analisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memorias
descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, etc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren

¢ Directiva N° 005-2018-GR-CUSCO/GR “Normas para la formulacion y aprobacion de
estudios de inversion a nivel de expediente técnico detallado”, aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n° 065-2018-GR CUSCO/GGR de 16 de abril
de 2018.

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.1. EXPEDIENTE TECNICO DETALLADO
El Expediente Técnico es el conjunto de documentos de caracter técnico ylo
economico que permiten la adecuada ejecucion de la una obra (...)
8.2. DE LA UTILIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO
Los Expedientes Técnicos Detallados serviran para:
()
¢) Optimizar el uso de los recursos plblicos destinados a la inversion.
d) Reducir los niveles de incertidumbre y riesgos durante la ejecucion.

(-..)

c) Consecuencia:

Los hechos antes expuestos, podrian generar un perjuicio econdmico a la Entidad por el
pago de prestaciones no ejecutadas hasta por el importe de S/ 373 132,62, que comprende
las 42 Bombas de infusion de 2 canales, que no se encuentran identificadas en el Plano de
Equipamiento.

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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2. I0ARR NO CUENTA CON UN ESTUDIO DE ADECUAClQN DE LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE CON LOS ESPACIOS QUE SE CONSTRUIRAN EN EL EE.SS ACCAMANA;
GENERANDO EL RIESGO DE INCERTIDUMBRE EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA UPSS
DE UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS - UCI COVID-19.

a) Condicion:

De la revision de la documentacion proporcionada por el Gobierno Regional Cusco y la
Direccion Regional de Salud Cusco, respecto al proyecto de Inversiones en Optimizacion,
Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacion - IOARR “Construccion de las Sala de
Cuidados Intensivos; adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y
bomba de infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental
Cusco-Cusco, en la localidad Picol, Orcconpuijio, distrito de San Jerénimo, provincia y
departamento Cusco”, en adelante el “IOARR"; se identificd que, desde su formulacién en la
etapa de pre-inversion y en la elaboracion del Expediente Técnico, no contempla un estudio
integral de adecuacion de la infraestructura existente con los espacios que se construiran,
considerando la interrelacion eficiente de las UPSS, que permita optimizar tiempos y flujos de
desplazamiento, comodidad y seguridad tanto para los pacientes como para el personal
médico asistencial.

Lo comentado se detalla a continuacion:
De |a Fase de Pre-inversion desarrollada en la Direccion Regional de Salud Cusco

De la informacion proporcionada por el Gobiemno Regional Cusco y la Direccion Regional de
Salud Cusco a la Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente, referida a
la IOARR; se evidencia que la eleccidn para el uso de la infraestructura del establecimiento
de salud Accamana responde a la siguiente documentacion:
o Mediante el informe n.° 001-2020 GRCUSCO/DRSC-COMITE ESPECIAL* de 13 de
marzo de 2020, suscrito por los miembros de la “Comision Especial de valoracion de la
, oferta de servicios de salud publicos y privados para tener una respuesta sanitaria

regional ante casos de COVID 195" y dirigido al Director Regional de Salud Cusco, se
concluye lo siguiente con respecto al establecimiento de salud Accamana:

“(...) la infraestructura y equipamiento del C.S. Accamana, es una opcion para responder
regionalmenle a la pandemia de COVID 19, luego de la adecuacion de las instalaciones,
servicios e instalacion del equipamiento y RRHH requerido. Tendiendo una proyeccion para
atender de manera exclusiva 30 casos de COVID no criticos (que requieran aislamiento
hospitalario) y 06 casos de COVID 19 CRITICOS (pacientes que requieren cuidados
intensivos) {...)"

* El 11 de marzo de 2020, se suscribio el Acta de reunion de coordinacion regional entre la DIRESA y Essalud Cusco para afrontar la pandemia
de coronavirus, acordando:
‘(...) La atencion de los casos diagnosticados no crilicos que requieren hospitalizacion (IRAG por coronavirus) se realizara en los 3 hospitales:
Regional, Lorena y Adolfo Guevara (...) la afencidn de casos diagnosticadas con Coronavirus que requieran UCH seran atendidos
inmediatamente en los mismos hospitales, en funcién de sus recursos {...)"
Por consiguiente, se estaria determinado la atencion de pacientes a través de las UPSS de Cuidados Intensivos-UCH y Hospitalizacion.
“ Informe suscrito:
Por parte de la Direccion Regional de Salud Cusco
- Flor Itala Espitia Sosa
- Omar Farfan Ochoa
- Hugo Ramos Galdos
Por parte del Hospital Anlonio Lorena
- Grimaldo Gutierrez Gayoso
- Renzo Vargas Gonzales
Por parte del Hospital Regional de Cusco
- Abraham Paucar Castellanos

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Asimismo, el citado informe, adjunta en el anexo 5 la propuesta de repuesta sanitaria
regional ante el COVID-19, considerando la implementacion de treinta (30) camas para
aislamiento no critico, seis (6) camas para aislamiento critico y una (1) ambulancia.

e De acuerdo al informe n.° 086-2020-GR-CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 17 de marzo de
2020, emitido por la Oficina de Proyectos de la Direccion Regional de Salud Cusco, se
evaluo el estado situacional de la oferta existente del Hospital Regional, concluyendo en:
“(...) La infraestructura del Hospital Regional, se encuentra colapsada, por lo cual
no_podria atender a los pacientes graves e intermedios que requieran atencion
permanente con diagnostico COVID 19 (...) El Hospital regional no cuenta con terreno
disponible, para atender y enfrentar el estado de Emergencia Sanitaria COVID 19 y
la_recomendacion del sector consiste en concentrar en una sola infraestructura
todos los casos graves e intermedios que requieran atencion permanente, con la
finalidad de evitar la diseminacion del virus en los demas hospitales (...)". (el énfasis
nos corresponde)

o Asi también, el “Plan Regional de Reforzamiento de los servicios de Salud para la
Contencion del COVID-19”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 177-2020-GR CUSCO/GR de 20 de marzo de 2020 -suscrita por el Gobernador
Regional del Cusco-, establece como objetivo especifico el acondicionar e integrar las
unidades productoras de servicios de salud de emergencia, unidades de cuidados
intensivos y hospitalizacion que cumpla con los estandares de bioseguridad interna y
externa para pacientes COVID-19 en los hospitales Antonio Lorena, Regional y su
extension Accamana. Al respecto, para el establecimiento de salud Accamana se plantea
una brecha de 10 camas para cuidados intensivos y 30 camas para hospitalizacion.

e Mediante el informe n.® 087-2020-GR-CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 24 de marzo de
2020, -emitido por la oficina de Proyecto de la Direccion Regional de Salud Cusco-, se
detalla el registro de la Inversion de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y
Rehabilitacion - IOARR de los servicios de Hospitalizacion y UCI del Hospital de Apoyo
Departamental, identificando como area de expansion externa, el establecimiento de
salud Accamana, contemplando la inversion del componente 1-Construccion de
infraestructura para la optimizacion Sala de Cuidados Intensivos y el componente 2
Equipamiento hospitalario. Asimismo, el citado informe concluye en: *(...) Las areas de
fos servicios de UC! y Emergencia del Hospital del Cusco han colapsado al encontrarse
instaladas en su capacidad maxima, no existiendo un area para acondicionar la atencion
de pacientes diagnosticadas con COVID 19, por lo que se debera optimizar el servicio
de UCI del Hospital Regional del Cusco, realizando adecuaciones en el EESS de
Accamana, Dicho establecimiento funcionard como una extension del nosocomio
(...)" (el énfasis nos corresponde)

e Con el Informe n.® 1040-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 27 de marzo de 2020,
la Direccion Regional de Salud Cusco, remite al Gobierno Regional Cusco, el IOARR del
proyecto aprobado, para la ejecucion del mismo, debido a la falta de profesionales.

En resumen, en el siguiente grafico podemos apreciar la linea de tiempo de las actuaciones
previas para la eleccion del establecimiento de salud de Accamana como alternativa de
contencion ante la propagacion del COVID-19:

I0ARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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) . GRAFICON°2
LINEA DE TIEMPO SELECCION DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD ACCAMANA

§ - - -

. _ i Se registro el !

Se determina la atencion de casos criticos y no p'{’“ . R°9'°“:: l“ : Formato  7-D
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£gonzl Anionio Lorenay idelio Guevara Contencion del COVID-19" 1 Evagaich: |

; _ 1

1

Acta de reunion de Informe N* 001-2020 Informe N* 086-2020- Resolucion Ejecutiva } Informe N* 087-2020- :

coordinacion entre GRCUSCODRSC- GR-CUSCODRSC- Regional N® 177-2020- | ¢ GR-CUSCO/DRSC- :

Diresa v EsSalud COMITE ESPECIAL OEPPDI-OP GR CUSCO/GR : QEPPDI-OP i
1 1 El 2710372020 1a DIRESA
1 Yremite el IOARR al
} : Gebiemo Regional para su

11103120 13103120 17103120 20103120 i 24103120 : ejecucion
1
EEEmEEO@ EnpooEno@uennmEmEnm -Illlhlll EmE@ hb

] 1 Se detalla el I

Recomienda concentrar en una | Registo  del |

sola infraestructura todos los | I0ARR H

L. Casos graves e inermedios que contempla los 2 I

requieran atencion permanente 1 ___r.:_or_npfrfr.‘ie.s. ______-J

Se recomienda que el C.5. Accamana es Etapa de Aprobacion y Registro de
> una opcion para atender a pacientes IDARR
criticos y no criticos
Fuente : Documentacion y Formato N° 07-D: REGISTRO DE IOARR - ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL, recuperado de

la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas https //ofi5. mef gob pefinvierte/formato/verProyecto/95902.
Elaborado por : Comision de control a cargo del servicio del Control Concumente.

Respecto al funcionamiento integral del establecimiento de salud Accamana, la Comision de
Control mediante el oficio n.® 003-2020-CG/GRCU-SCC-GR CUSCO de 19 de mayo de 2020
solicito informacién a la Direccion Regional de Salud Cusco®; si contar con respuesta a la
fecha. Por consiguiente, de los hechos descritos precedentemente, no se acredita mayor
informacion que identifique la articulacion de la IOARR con la infraestructura existente del
establecimiento de salud Accamana, aspecto que debi6 de ser planteado por la Direccion
Regional de Salud Cusco.

Asimismo, de la revision efectuada a la ficha técnica de la fase de pre inversion del I0ARR,
se tiene que el componente 01-Infraestructura, considera solo seis (6) modulos de aislado
para la instalacion de seis (6) camas UCI, estacion de enfermeras y pasadizo con un area de
139,50 m?, y una (1) central de equipos de 25,70 m?, hecho que difiere con lo consignado en
el “Plan Regional de Reforzamiento de los servicios de Salud para la Contencion del COVID-
19", que sefiala una brecha de 10 camas para la Unidad de Cuidados Intensivos. El detalle
de areas de puede apreciar a continuacion:

-«

Mediante el Oficio N” 1393-2020-GR-CUSCO/DRSC-OEPPDI de 22 de mayo, la Direccion Regional de Salud Cusco. solo remitié a la
Comisidn de Control, el Acta de Transferencia de la Obra “Creacion de los Servicios de Salud de la Margen Derecha del Rio Huatanay y EE
S§8S. Accamana, distrito de San Jeronimo, Provincia del Cusco, Departamento del Cusco’, suscrita entre los funcionarios de la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo, Direccion Regional de Salud y la Red de Senvicio de Servicio de Salud Cusco Sur.

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecéanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademds de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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_ CUADRON° 4
RESUMEN DE AREAS DE ACUERDOQ A LA IOARR

Unidad Nombre del espacio Cantidad | Areaparcial (m?) | Area total (m?) |
Modulos de aislado 6 12,00 720 |
ucl Estar de enfermeras 1 12,50 | 12,50 |
Pasadizo | 1 55,00 55,00 5
Sub total drea UCI | 13950 |
Central ) . :
Equipos Central de equipos 1 25,70 : 2570 i
Sub total 4rea central equipos [ 2570 |

Fuente : I0OARR “Construccion de Sala de Cuidados Intensivas, Adquisicion de Ventilador Mecanico, Monitor de

Funciones Vitales y Bomba de Infusion, ademas de otros Actives en el{la) EE.SS Hospital de Apoyo
Departamental Cusco-Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijio, distrito de San Jerdnimo, Provincia de
Cusco”

Elaborado por  : Comisidn de control a cargo del servicio del Control Concurrente,

Del Expediente Técnico elaborado en el Gobierno Regional Cusco

El planteamiento del Expediente Técnico para la IOARR, considerd la construccion de seis
(6) médulos de aislado para camas UCI y una estacion de enfermeras y pasadizo con un
area de 139,50 m?, y una (1) central de equipos de 25,70 m? para el funcionamiento de la
UPSS de Unidad de Cuidados Intensivos, cuya ubicacion haria uso del area de
estacionamiento del establecimiento de salud Accamana, como se puede apreciar en el
grafico siguiente:

" En cuanto al componente 01, infraestructura, se cuenta adicionalmente con infraestructura complementaria, como servicios higiénicos para
varones y damas, asi como veredas perimetrales, losa concreto y cerco perimétrico, planteando un area adicional de 272.05 m?

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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GRAFICON® 3
ESQUEMA DE IMPLEMENTACION DE IOARR EN EL CENTRO DE SALUD DE ACCAMANA

Infraestructura existente del
Eslablecimiento de Salud Accamana.

Construccion de modulo para
la UPSS de UCI

El color amarillo refiere la
Infraestructura existente

estacionamiento para
implementacion UPSS

4 A W R CIe '....'_-,".‘ 2 "ﬂ_ s
Fuente : FORMATO N° 07-D: REGISTRO DE IOARR - ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL, recuperado de la pagina del
MEF https:/iofi5.mef.gob. pefinvierte/formato/verProyecto/95902.
Elaboracién  : Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Sin embargo, como se puede apreciar en el cuadro n.® 4, la IOARR solo considera seis (6)
maodulos de aislado, una (1) estacion de enfermeras y un pasadizo de circulacion para el
funcionamiento de la Unidad de Cuidados Intensivos UCI COVID-19, sin considerar espacios
complementarios (almacén de ropa estéril, Servicios Higiénicos y vestidor para personal
mujeres y hombres, cuarto séptico, entre otros) que aseguren una interrelacion eficiente de la
UPSS a fin de optimizar tiempos y flujos de desplazamiento; asimismo, en la informacion

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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que sustenta la IOARR no se acredita un estudio de adecuacion de la infraestructura
existente con los espacios que se construiran en el Establecimiento de Salud
Accamana? y que garantice la comodidad y seguridad tanto para los pacientes como para el
personal médico.

Por lo descrito, la importancia de un estudio de adecuacion de la infraestructura existente del
establecimiento de salud Accamana con los espacios que se construiran, se sustenta en el
‘Plan Regional de Reforzamiento de los servicios de Salud para la Contencion del
COVID-19", que establece la atencién de pacientes severos y criticos, con una brecha por
cubrir de camas UClI y camas para Hospitalizacion y con el informe
n.° 001-2020 GRCUSCO/DRSC-COMITE ESPECIAL? de 13 de marzo de 2020 emitido por el
Comité Especial conformado por personal de la DIRESA, EsSalud y Unidades Ejecutoras,
que establece que la infraestructura de Accamana, albergaria una UPSS UCI y una UPSS de
Hospitalizacion para la atencién a pacientes Covid-19.

Sobre el particular, la Norma Técnica de Salud n.® 119-MINSA/DGIEM-V01 “Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencidn’, donde se
diferencian tres (3) zonas en una UPSS de UCI con sus respectivos espacios conforme se
describe a continuacion:

g ]
a) Zona Negra: Zona se realizan las actividades administrativas, considerando los siguientes
espacios complementarios:
o Recepcion, Informes y Control de Ingreso
e Salade Espera
o Jefatura
s Secrelaria

e Coordinacion de enfermeria
o Sala de reuniones
b) Zona Gris: donde se realizan las actividades de apoyo al personal asistencial, con los
siguientes espacios:
Almacén de ropa estéril

Servicios Higiénicos y veslidor para personal mujeres y hombres.
Almacén de equipos y maleriales
Sala de descanso de personal
Ropa limpia
Cuarto séptico
Trabajo Sucio
e Ropa Sucia
e Cuarto de Limpieza
e Almacén de equipos de rayos X rodable
o Almacén intermedio de residuos sdlidos
¢) Zona Blanca: Zona donde se realiza el tratamiento de monitoreo de pacientes, considerando
los siguientes espacios:
» Recepcion de paciente y estacionamiento de camillas
» Almacén de equipos e instrumental
e Almacén de medicamentos, insumos y matenal estéril (...)"

8 El planteamiento del proyecto del IOARR, no establece como se desarrollaran actividades de atencion directa y de soporte como unidades de
lavanderia, salud ambiental (manejo de residuos solidos de acuerdo a la Morma Técnica de Salud N° 144-2018/MINSA/DIGESA Gestion
Integral y Manejo de Residuos Solidos de Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion) nutricion entre
olros.

El 11 de marzo de 2020, se suscribio el Acta de reunion de coordinacion regional entre la DIRESA y Essalud Cusco para afrontar |a pandemia
de coronavirus, acardando:

“(...) La alencion de los casos diagnosticados no criticos que requieren hospitalizacion (IRAG por coronavirus) se realizara en los 3 hospitales
Regional, Lorena y Adolfo Guevara (...) la atencion de casos diagnosticados con Coronavirus que requieran UCI seran atendidos
inmedialamente en los mismos hospitales, en funcion de sus recursos {...)"

Por consiguiente, se estaria determinado la atencion de pacientes a través de las UPSS de Cuidados Intensivos-UCH y Hospitalizacion,

-

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecéanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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De igual forma, la citada normativa determina que la UPSS de Hospitalizacion debera
considerar la sala de hospitalizacion y tépico de procedimientos, asi como los espacios
complementarios, de acuerdo al siguiente detalle:

)

» Zona asistencial: Estacion de enfermeras, trabajo sucio, repostero, almacén de equipos e
instrumental, jefatura, sala de juntas, coordinacion de enfermeria, estar de personal, Servicio
higiénicos y vestidores para el personal.

» Apoyo Clinico: Ropa limpia, cuarto de limpieza, ropa sucia, cuarto séptico, almacén
intermedio de residuos sofidos.

()

Sobre el particular, queda demostrado que la IOARR asi como el expediente técnico, no ha
identificado un funcionamiento integral de la infraestructura del establecimiento de salud
Accamana que aseguren una interrelacion eficiente de espacios y areas.

b) Criterio

¢ Ley General de Salud, aprobada mediante Ley n.° 26842, publicada el 15 de julio de
1997 y vigente desde 12 de enero de 1998.

(-.)

Capitulo Il de los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo

Articulo 37.- Los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, cualquiera
sea su naturaleza o modalidad de gestién, deben cumplir los requisitos que disponen los
reglamentos y normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional relacion
a planta fisica, equipamiento, personal asistencial, sistemas de saneamiento y control de
riesgos relacionados con los agentes ambientales fisicos, quimicos, biolégicos y
ergonomicos y demés que proceden atendiendo a la naturaleza y complejidad de los
mismos. La Autoridad de Salud de nivel nacional o a quien ésta delegue, verificara
periddicamente el cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion.

e Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 5 de mayo de 2006.

(...

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

NORMA A.050 SALUD

CAPITULO Il

CONDICIONES E HABITABILIDAD Y FUNCIONALIDAD

(...)

En cuanto a la disponibilidad de los servicios basicos deberan contar con:

e) Plan de manejo de residuos sélidos considerando los espacios necesarios para la
clasificacion previa al tratamiento antes de su disposicion final prevista para los
residuso sdlidos provenientes de establecimientos de salud {...)

f) Sistema de proteccion contra incendios, de acuerdo a lo indicado en la Norma A-130:
requisitos de seguridad.

SUB CAPITULO |

HOSPITALES

Articulo 9.- (...) La finalidad primordial de los estudios de los flujos de circulaciones es la
obtencion de una via optima de relaciones de las unidades de atencion del hospital.

La zonificacion adecuada de cada unidad debe permitir reducir el minimo el flujo de
circulacion (...)

Articulo 12.- Los flujos de circulacion interna deben considerar:

10ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademis de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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a) Proteccion del trafico en las Unidades como Centro Quirdrgico, Centro Obstétrico,
Unidad de Terapia Intensiva, Neonatologia y Emergencia.
b) Evitar el entrecruzamiento de zona limpia sucia.

()

o Norma Técnica de Salud n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 “CATEGORIAS DE
ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SALUD, aprobada mediante la Resolucion
Ministerial n.® 546-2011/MINSA vigente desde el 13 de julio de 2011.

“CATEGORIAS DE ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SALUD”

“Categoria lll-1

Grupo de clasificacion de establecimientos de salud del tercer nivel de atencion con

capacidad resolutiva para satisfacer las necesidades de salud de la poblacion a través de

atencion ambulatoria, de emergencia, de hospitalizacion y de cuidados intensivos.

(...)

Unidades Productoras de Servicios de Salud

c) UPSS Hospitalizacion
Unidad basica del establecimiento de salud organizada para rindar los cuidados
necesarios a los usuarios que requieran permanencia y necesidad de soporte
asistencial por mas de doce (12) horas, por su grado de dependencia o riesgo {(...)
-Infraestructura:
Areas especificas destinadas a hospitalizacion de los usuarios, diferenciadas por
sexo, las cuatro especialidades (Medicina Interna, cirugia general, pediatria y
ginecologia y obstetricia) y otras especialidades de acuerdo a la demanda.
()

) UPSS Cuidados Intensivos
Unidad basica de establecimiento de salud organizada para brindar atencion de salud
especializada en medicina intensiva a usuarios criticos en condiciones de inestabilidad
y gravedad persistente.
Para su funcionamiento requiere de:
. Infragstructura:
Areas definidas para la unidad de Cuidados Intensivos Generales y la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales y de ser posible la Unidad de Cuidados intensivos
Pediatricos y otras Unidades de Cuidados intensivos Especializados de acuerdo a la
demanda
Asimismo, cada una de estas unidades dispone de éareas de trabajo de trabajo
especificas para los cuidados y atencion a usuarios criticos, diferenciadas en zona
negra, zona gris y zona blanca. Esta ultima incluye areas de cuidados intensivos y
cuidados intermedios, opcionalmente un area para la Unidad de Soporte Nutricional.

(..

e Norma Técnica de Salud NTS N° 119-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimiento de Salud del Tercer Nivel de Atencion”
aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 862-2015/MINSA, vigente desde el
29 de diciembre de 2015.

()
6.2. De la infraestructura
6.2.1 Del Disefio Arquitectonico
6.2.1.1 Flujos de circulacion
a) Los flujos de circulacion, deben permitir una via dptima de relacion entre las
unidades de atencion de un establecimiento de salud {...)
6.2.1.3 Funcionalidad
- Los establecimientos de salud, deben de ser disefiados y construidos con los
elementos necesarios para lograr un ambiente confortable, de acuerdo a la

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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funcion, mobiliario, equipo, condiciones climaticas de la region, materiafes y
distribucion adecuados para su adaptacion al medio ambiente.
{.)
6.4 De la infraestructura y equipamiento de las Unidades Productoras de Servicios de
salud (UPSS)
6.4.5 UPSS Hospitalizacion
6.4.5.1 Definicion
Es la Unidad Basica de los establecimientos de salud, destinada a brindar atencién
organizada, necesario para los usuarios que requieren permanencia y necesidad
de soporte asistencial por més de doce (12) horas, por su grado de dependencia o
1iesgo.
En el tercer nivel, hospitalizacion es el area funcional destinada a brindar servicio
de hospitalizacion en camas diferenciadas por sexo en especialidades de
medicina, pedialtria, gineco obstetricia, cirugia y otras especialidades que
requieran recibir manejo, médico o quirdrgico (...)
6.4.5.2 Ubicacion y relaciones principales
Tendra relacion directa principalmente con los amientes de las UPSS emergencia,
UPSS Centro Obstétrico, UPSS centro quirirgico y con las UCls.
()
6.4.5.3. Caracterizacion general de los ambientes
A. Ambientes prestacionales
a) Sala de Hospitalizacion
b) Tépico de procedimientos
B. Ambientes complementarios
a) Zona Publica
e Sala de espera de familiares
e Servicio higiénico
b) Zona Asistencial
e [Estacion de enfermeras
Estacién de Obstetras
Trabajo Sucio
Estacion de camillas y sillas de ruedas
Repostero
Almacén de equipos e instrumental
Jefatura
Secretaria
Sala de reuniones (juntas)
Coordinacion de enfermeria
Coordinacion de obstetricia
Estar de personal
o Servicios higiénicos y vestidores de personal
¢) Zona de apoyo Clinico
Ropa limpia
Cuarto de limpieza
Ropa sucia
Cuarto Séptico
Almacén intermedio de residuos sdlidos {...)
6.4.5 UPSS Cuidados Intensivos
6.4.6.1 Definicion
Es la unidad orgénica de los establecimientos de salud que brinda atencion de
salud especializada en medicina intensiva al paciente, criticamente enfermo en
condicion de inestabilidad y gravedad persistente.
6.4.6.2 Ubicacion y relaciones principales

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecéanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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La UPSS tiene relacion directa con la UPSS centro quirtrgico y UPSS emergencia.
Asimismo, se ubica proxima a la UPSS patologia clinica y UPSS diagnostico por
imagenes {...)
La UPSS se diferencia en 3 zonas:
e Zona negra: Zona donde se realizan las actividades administrativas, asi como
el control de ingreso y salida de pacientes y personal de salud.
e Zona gris: Zona donde se realizan las actividades de apoyo al personal
asistencial como vestuario, estar, trabajo limpio y sucio, entre otros.
e Zona blanca: Zona donde se realiza el tratamiento y monitoreo de los
pacientes.
(...)
6.4.6.3. Caracterizacion general de los ambientes
Los ambientes prestacionales de la UPSS, cuidados intensivos determinados de
acuerdo al Programa Médico Funcional del estudio de pre-inversion o estudio de
mercado, segun sea el caso, contarén con las éreas minimas indicadas en el
cuadro N° 6. Asimismo, se deberan considerar los ambientes complementarios
necesarios, asi como sus areas minimas, a fin de permitir la prestacion integral de/
Servicio.
A. Ambientes prestacionales
a) Sala de cuidados intensivos general
(...)
B. Ambientes complementarios
a) Zona negra
e Recepcion, Informes y control de ingreso
e Sala de espera
e Jefatura
o Secretaria
e Coordinacion de enfermeria
o Sala de reuniones
e Cuarto técnico
b) Zona gns
e Almacén de ropa estérnl
Servicios higiénico y vestidos para personal mujeres y hombres
Almacén de equipos y materiales
Sala de descanso de personal
Ropa limpia
Cuarto séptico

/{ s Trabajo sucio
% Ropa sucia
"'-—""-..

Cuarto de limpieza
e Almacén para equipos de rayos X rodable
(i)
e Almaceén intermedio de residuos sélidos
¢) ZonaBlanca
e Recepcion de pacientes y estacionamiento de camillas
e FEstacion de enfermeras
e Almacén de equipos e instrumental

Almacén de medicamentos, insumos y material esteril {(...)

I0ARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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e Norma Técnica N° 031-MINSA/DGSP-V.01 “Norma Técnica de los Servicios de
Cuidados Intensivos e Intermedios, aprobada Mediante Resolucion Ministerial N°
489-2005/MINSA vigente desde el 28 de junio de 2005 y modificada mediante
Resolucion Ministerial n® 161 -2020-MINSA de 2 de abril de 2020.

“{...)

7.1 De la organizacion y funcionamiento

()

Los servicios de Cuidados Intensivos funcionaran en forma permanente las 24 horas del
dia.

()

Los servicios de Cuidados Intensivos e intermedios estaran ubicados de preferencia
proximos a la Emergencia, Centro Quirirgico, laboratorio e Iméagenes, ubicandose en
zona aislada acusticamente de los ruidos de circulacion del publico. El servicio de
Cuidados Intensivos Neonatal debe funcionar en un ambiente ubicado cerca a la sala de
partos y centro quirtirgico.

DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO

Laboratorio: patologia clinica brinda apoyo las 24 horas del dia, con periodos de
gjecucion de pruebas definidas para las pruebas sefialadas en el anexo N° 2

Radiologia e imagenes: El departamento de diagnostico por imagenes debe de brindar
apoyo las 24 horas del dia y atencion preferencial con los examenes anotados en el
Anexo 2

()

DE LA INFRAESTRUCTURA

Area de trabajo

Con el fin de limitar el ingreso de personas ajenas al servicio, enfatizar los conceptos de
bioseguridad e indicar la rigidez del acceso, las pareas de Cuidados Intensivos de
cualquier nivel de resolucién deben contar con tres zonas de trabajo:

Zona negra: Area administrativa: jefatura médica, jefatura de enfermeria, secretaria y
facilidades para el uso de tecnologia informética, érea de espera, sala de reuniones {...)
Zona gris: apoyo al personal asistencial: vestuario con duchas y barios para personal
masculino y femenino, salas de descanso del personal, servicios higiénicos para
personal, area de trabajo limpio, depésito de ropa limpia, depésito de ropa sucia, érea de
eliminacion de excretas o cuarto séptico.

Zona blanca: Area asistencial, tratamiento de pacientes, ofras areas: Estacion de

\ enfermeria en posicion central, tépico de trabajo de enfermeria, estanteria de impresos
utilizados rutinariamente, depositos de equipos e instrumental, stock de farmacia e
insumos
(...).

o Documento Técnico: Manejo de Personas Afectadas por COVID-19 en Areas de
Atencion Critica, aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 254-2020-MINSA
de 5 de mayo de 2020.

V)

Vill. Disposiciones Especificas

7.1 Organizacion de los Servicios

7.1.1 Establecimientos de Salud
Todos los establecimientos de salud deberan implementar areas administrativas y
asistenciales diferenciales para la atencion de casos de COVID-19, con el objetivo
de reducir la exposicion a los trabajadores de salud {...)
Los establecimientos que cuentan con &reas criticas y atienden casos severos de
COVID-19, deben considerar la implementacion de areas extendidas de atencion
critica, en funcion de la demanda de casos

fial

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en a localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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7.1.2 Equipos multidisciplinario y equipo de respuesta rapida
a. Equipo multidisciplinanio
El trabajo en las areas de atencion critica es realizado por un equipo de trabajo
multidisciplinario, conformado por médicos especialistas en medicina intensiva,
medicina de emergencia y desastres, ofras especialidades afines y otros
profesionales de salud especializados en la atencion del paciente critico. como
enfermeras especialistas en medicina intensiva, terapistas respiratorios,
nutricionistas, quimico farmacéuticos, psiquiatras, psicologos, profesionales
responsables de la operatividad del equipo biomédico (...)

* Plan Regional de Reforzamiento de los servicios de Salud para la Contencion del

COVID-19", aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 177-2020-GR CUSCOIGR de 20 de marzo de 2020.
(...)

6.4.1 De la reorganizacion y readecuacion de los servicios de salud
Organizacion de las lineas de contencion
(...) Tercera Linea: Atencion de casos COVID severos (criticos): que requieren
hospitalizacion con ventilacion mecénica o UCI en el Hospital de Contingencia del Antonio
Lorena y el EESS Accamana (area de expansién del Hospital Regional), asimismo en
caso de superar la demanda se implementara la atencién de casos COVID - 19 en el
Hospital Regional en su totalidad con toda su infraestructura
Los pacientes positivos por COVID 19 severos en EsSalud, seran referidos a los
establecimientos de tercera linea de la region, debido a que no dispone de capacidad de
respuesta y responde a un acuerdo regional {...)
6.4.4 De la readecuacion de los servicios de salud:
El hospital Antonio Lorena, Hospital Regional y el érea de expansion Accamana
realizara la atencion de pacientes COVID -19 severos y criticos.
(...)
Ante esta situacion, fa Region opta por implementar el area de expansion del Hospital
Regional del Cusco en EESS Accamana con 10 camas UCI y 30 Camas para
Hospitalizacién

()

X 6.5. Organizacion
6.5.3. De la atencion en salud del hospital de referencia COVID-19 (Hospital Antonio
Lorena y Area de expansién Accamana)
El ingreso al Hospital de Referencia COVID-19 se realiza a través de la UPSS de
emergencia de acuerdo a lo siguiente:
- Evaluacion por personal de turno.

- Aplicacion de criterios técnicos para ingresar al ambiente de aislamiento.

- Evaluacion y atencién del paciente segtin protocolo.

- Ingreso al servicio de salud de acuerdo a la condicion y evaluacion clinica del

paciente COVID-19 (Hospitalizacién y UCI)

()

¢) Consecuencia

Los hechos expuestos generan el riesgo de incertidumbre en el funcionamiento de la UPSS
de Unidad de Cuidados Intensivos - UCI Covid-19, puesto que, no se cuenta con un estudio
de adecuacion de los espacios que se pretende construir mediante la IOARR con la
infraestructura existente en el EE.SS Accamana.

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecéanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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3. EL GOBIERNO REGIONAL CUSCO EN 53 DIAS CALENDARIOS HA FORMULADO HASTA 3
EXPEDIENTES TECNICOS PARA LA IOARR EN EL EE.SS ACCAMANA, PRODUCTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES TECNICAS Y PRESUPUESTALES; GENERANDO
EL RIESGO DE RETRASAR LA PUESTA EN MARCHA O FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD PARA LA ATENCION A PACIENTES COVID-19.

a) Condicion:

De la revision de la documentacién proporcionada por el Gobierno Regional Cusco, respecto
a la formulacion del Expediente Técnico de la IOARR, se aprecia que desde la aprobacion y
registro de la IOARR (24/03/2020) a la aprobacién del tercer expediente técnico (15/05/2020)
han transcurrido 53 dias calendarios, debido a evaluaciones, andlisis, opiniones y
recomendaciones técnicas y presupuestales por parte del Hospital Regional Cusco, Direccidn
Regional de Salud Cusco y por las propias unidades organicas del Gobierno Regional Cusco
generando el riesgo de retraso en la puesta en marcha y funcionamiento de la IOARR; toda
vez que el plazo de ejecucion de la obra seria de 60 dias calendario.

Lo comentado se detalla a continuacion;

Con respecto al proceso de elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR, desarrollado
por el Gobierno Regional del Cusco, se evidencid la modificacién en dos (2) oportunidades
del citado documento técnico, generando retrasos para el inicio de la etapa de ejecucion del
proyecto. Las reformulaciones del expediente técnico se estructuran de la manera siguiente:

De la aprobacion del Expediente Técnico mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.® 122-2020-GR CUSCOIGGR de 27 de marzo de 2020.

o El 24 de marzo de 2020, la Unidad Formuladora de la Direccion Regional de Salud
Cusco, registro el Formato N° 07-D Registro de IOARR-Estado de Emergencia Nacional
del proyecto: “Construccion de sala de cuidados intensivos; adquisicion de ventilador
mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de infusion; ademas de otros activos en
el(la) EESS hospital de apoyo departamental Cusco - Cusco en la localidad Picol
Orcconpujjo, distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco. Ese mismo
dia, mediante el Memorandum Mltiple n.° 56-2020-GR CUSCO/GRI-SGEI, la Sub
Gerencia de Estudios de Inversion del Gobierno Regional Cusco, designd a los
profesionales encargados'™ de la elaboracion del Expediente Técnico de la I0ARR,
Dichos profesionales ese mismo dia, mediante el informe
n.° 025-2020-GR CUSCO/GRI/SGEI-MTP-OAC-OHBS-CCB-ZHS-DJGN-MFQV,
presentaron el expediente técnico de la IOARR, para evaluacion por parte de la Sub
Gerencia de Estudios de Inversion del Gobierno Regional Cusco.

e Mediante informe n.® 114-2020-GR CUSCO/GGR-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI/ALT-
EV/ENCM-JLTE-BGM-RSCGCS-PAMC de 25 de marzo de 2020, suscrito por los
evaluadores del proyecto'!, se emite conformidad técnica al expediente técnico del
IOARR.

e Con el informe n.° 090-2020-GR CUSCO/GRI de 26 de marzo de 2020, la Gerencia de
Infraestructura remite el expediente técnico del IOARR a la Gerencia General Regional
para |a elaboracion de la opinion legal y emision del acto resolutivo de aprobacion.

1% El equipo técnico estuvo conformado por la arquitecta Marisela Tapia Puelles, ingeniero Oscar Azpilcueta Carbonell, ingeniero Oscar Hugo
Berrocal Sanchez, ingeniero César W. Cervantes Bello, ingeniera Zulma Herrera Salas, ingeniera Diego Jayro Guerrero Nufnez, ingeniero Erika
Cuevas Muioz

"' El equipo evaluador del proyecto estuvo conformado por: arquitecto José Luis Tapia Echegaray, ingeniero Roque Santoyo Cruz. ingeniera
Erka Cairo Mena, ingeniero Bramer Guardapuclla Masias, Ingeniera Geovanny Caceres Sanchez e Ingeniero Paul Alexander Montalvo
Carrign.

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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o A través del informe n.° 146-2020-GR CUSCO/ORAJ de 27 de marzo de 2020 la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, otorgd opinion favorable al expediente técnico de la
IOARR, con la cual se emite la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 122-2020-GR CUSCO/GGR, con la que se aprueba el citado expediente técnico por el
monto de S/ 5 063 556,82.

Sin embargo, tres (3) dias posteriores a la aprobacion del expediente técnico de la
IOARR, el Director Ejecutivo del Hospital Regional Cusco, emitid el oficio
n.® 32-2020/GR-CUSCO/DRSC-HRC de 30 de marzo de 2020, a través de cual se
presentan las siguientes recomendaciones y sugerencias al expediente técnico de la
IOARR para que sean consideradas por la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobiemo Regional Cusco;

1)

Para efectos de fa revision de dicho expediente técnico, realizando las siguientes

recomendaciones y stgerencias:

Arquitectura

1. Colocar divisiones de vidrio enfre médulos de UCI.

2. Habilitar acceso de ambulancias hasta topico debido a que se modifico el flujo de
circulacion interior,

3 Considerar espacios para estacion de camillas (techado).

Sanitarias

1. Colocar dos sumideros en pasillos de UCI,

Eléctricas

1. Incrementar 01 circuito por tomacorrientes

2. 2. Colocar 01 correo de intensidad de iluminacion por modulo.

Mecanicas

1. Incrementar el nimero de balones de oxigeno para la red de oxigeno medicinal

Comunicaciones

Incrementar salidas de detectores de humos (...)"

Al respecto, el proceso de aprobacion del expediente técnico de la IOARR, se puede apreciar
en el siguiente grafico:

2 El mismo dia de emision de la Resolucion de aprobacidn del expediente técnico, la Direccion Regional de Salud, mediante el informe
n. 1040-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP, solicitd a la Gerente General Regional del Gobierno Regional Cusco la ejecucion de la IOARR
con codigo nico unificado N° 2485167,

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademés de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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) GRAFICON° 4 .
LINEA DE TIEMPO APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO I0ARR

03 dias después de emision de la resolucion de aprobacion del

03 dias despues de aprobacion y registro de la IDARR Expediente Tecnico del IDARR

I L

Aprobacion y registro da la
I0ARR por parte da la Unidad
Formuladara de la Direccion
Regiona de Saud Cusco

Informa N* 114-2020-GR
CUSCOIGGR-2020-GR
CUSCO/GGR-ORSLTPUALT-
EVENCM-JLTE-BGM-

Informe N* 145-2020-GR
CUSCOMORAL, Asesoria
juridica emile opinidn favorable

General Regional N® 122-
- 2020-GR CUSCOIGGR

2410312020

Memarandum Multiple N* 56-
2020-GR. CUSCOIGRI-SGE]
o dewigna a proyectislas del
E.T. dol I0ARR

Informe n * 025-2020-GR
CUSCO/GRUSGEMTP-CAC-
OHBS-CCB-ZHS-DJGN-

2710312020

251032020
DoEmEmODEENREE@EoODENEOEER

El 27 de marzo la DIRESA
remite el 10ARR al
Goblemo Regional para
ejecucion  con  informe

[ LIl Sk

n.* 1040-2020-GR
CUSCO/DRSC-OEPPOI-

MFQV, sa remite o expedionta

|
4
|
i
|
4
]
]
]
]
1
omoduEmm
1
1
]
I
I
I
1
]
tecnico para evaluaciin !
L

Fuente

Elaboracién

: Documentacion sustenta |a Resolucion Gerencial General Regional N° 122-2020-GR CUSCO/GGR
: Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

De la aprobacion del Expediente Técnico mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 123-2020-GR CUSCO/GGR de 3 de abril de 2020

Posterior a las observaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva del Hospital Regional
Cusco, los proyectistas del expediente técnico mediante el informe
n.° 26-2020-GR CUSCO/GRI/SGEI-MPT-OAC-OHBS-CCB-ZHS-DJGN-MFQV de 31 de
marzo de 2020, presentaron el expediente técnico modificado de la I0OARR, en el cual
incorporan las recomendaciones y sugerencias realizadas por el Hospital Regional Cusco
como area usuaria. Al respecto mediante los informes
noes  115-2020-GR  CUSCO/GGR-ORSLTPI/ALT-EV/IENCM-JLTE-BGM-RSC-GCS-PAMC
y 150-2020-GR CUSCO/ORAJ de los evaluadores del proyecto y de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, respectivamente, se emiten una nueva conformidad técnica y opinion
favorable al expediente técnico de la IOARR; aprobandose nuevamente el Expediente
Técnico de la I0ARR con Resolucion  Gerencial  General  Regional
n.® 123-2020-GR CUSCO/GGR de 3 de abril de 2020.

De la aprobacion del Expediente Técnico mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.® 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de 2020

Sin embargo, posterior a la fecha de aprobacion del expediente técnico modificado, la Sub
Gerencia de Obras del Gobierno Regional Cusco, solicita la Gerencia Regional de
Infraestructura con el Informe n.® 519-2020-GR CUSCO/GRI/SGO de 15 de abril de 2020, la
evaluacion del expediente técnico de la IOARR. Al respecto, la Direccion Regional de
Supervision y Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion, mediante el
memorandum n.® 963-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI de 28 de abril de 2020, remitio a la
Gerencia Regional de Infraestructura, los resultados del proceso de evaluacion, analisis y
aportes a la revision del expediente técnico modificado de la IOARR, adjuntando treinta y un
(31) observaciones*?, recomendando considerarlas en el expediente técnico.

De igual manera, mediante el oficio n.® 071-2020-GR CUSCO/GRI de 29 de abril de 2020,
posterior a la fecha de aprobacion del expediente técnico modificado (Resolucion Gerencial

" La evaluacion y analisis del expediente técnico, fue realizada ingeniero Roque Santoyo Cruz, Analista de obras por contrata de la Oficina
Regional de Supervision y Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion y presentadas mediante el Informe N° 022-2020-GR
CUSCO/GGR-ORSLTPIA-RSC de 27 de abril de 2020

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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General Regional n.° 123-2020-GR CUSCO/GGR de 3 de abril de 2020), la Gerencia
Regional de Infraestructura solicito opinion favorable de la Direccion Regional de Salud
Cusco, sobre el contenido del citado documento técnico. En respuesta a ello, la Direccion
Regional de Salud Cusco, mediante el informe
n.® 1187-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 6 de mayo de 2020, presentd a la
Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional Cusco observaciones en cuanto al
equipamiento médico planteado en la IOARR.

En relacion a las observaciones emitidas tanto por la Direccion Regional de Supervision y
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversién y por la Direccion Regional de Salud
Cusco, el equipo de proyectistas modifica nuevamente el expediente técnico, presentando
para evaluacion el “Expediente Técnico Modificado n.® 02 (IOARR). Este nuevo Expediente
Técnico contd nuevamente con la conformidad del equipo técnico evaluador y la opinion
técnica favorable de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, emitiendo posteriormente la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de
2020 que aprueba del expediente técnico madificado n.° 02 del IOARR.

Sobre los hechos expuestos se advierte que desde la fecha de aprobacion y registro de la
IOARR por parte de la Unidad Formuladora de la Direccion Regional de Salud Cusco,
emision de la Resolucion Gerencial Regional n.® 122-2020-GR CUSCO/GGR que aprueba el
Expediente Técnico inicial de la IOARR, la Resolucion Gerencial Regional
n° 123-2020-GR  CUSCO/GGR y la  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 136-2020-GR CUSCOI/GGR que aprueba el expediente técnico modificado n.° 02,
transcurrieron 53 dias calendarios, producto de las observaciones, recomendaciones
técnicas y presupuestales, emitidas posteriormente a la aprobacion de los expediente
técnicos, generando el riesgo de retrasar la puesta en marcha o funcionamiento del
establecimiento de salud para la atencion a pacientes Covid-19, como se puede apreciar en
Q el siguiente gréfico:

, _ GRAFICON°5
LINEA DE TIEMPO APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO N° 2 I0ARR

Direccion Regional
de Salud Cusco Gaobierno Regianal Cusco

Aprobacién y "?m RESOLUCION
GERENCIA REGIONAL
registro do la REGIONAL N* 122- N° 1232020.0R Oficio N* 074-2020- 1187-2020-GR
HNGR CUSCOIGE

SSW | RESoLUCONGERENGA 1
I0ARR ZBR R GR CUSCOIGRI CUSCODRSC (BN csconon i
] | | I ] st : B =
| 24/032020 | | 211032020 I 03042020 27042020 201042020 06/05/2020 . = %&E
¢IIIII‘II -} llllll‘lll‘lllll ll*

Oprnaon  Tecnca  del
Erpodents Tecnco del
IOARR, en o cud 18
preces los scivos

El mlorme es emdado por of Analsta de obias por
e cONr a2 do b Ofcna Regonal de Supervmon
hqudacion y bansterenca de Proyectos de

nearten

Sa la DHRESA MINS tf‘.'\cr\.\
Supervision [GRE)
Gobierna  Regional
Cusco, solicta opinon
favorabla ded

axpodsents 1ecnico dal
I0ARR a MINSA

Orcio N* 32-2020/GR- e
CUSCOIDRSC-HRC, of Hospitd Informe N* 022-2020- poset
Regiona emile cbservaaones a GR CUSCO/GGR-

Expedients Técrico. ORSLTPILRSC

1
1
1
1
]
]
'
1
'
'
]
]
]
1

J

53 dias desde aprobacidn y registro de la IOARR h!lsta aprobacién del expediente técnico modificado N° 02

: Documentacion  sustenta  la Resolucion  Gerencial  General Regional n® 123-2020GR  CUSCOIGGR  y
n.* 136-2020-GR CUSCOI/GGR
: Comision de control a cargo del senvicio del Control Concurrenta

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Por otra parte, es de precisar que durante el proceso de aprobacion del Expediente Técnico
Madificado n.” 2 de la IOARR, no se adjuntan informes de evaluacion y conformidad de la
Direccion Ejecutiva del Hospital Regional Cusco y de la Direccion Regional de Salud Cusco
como areas usuarias responsables de la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura,
situacion que podria retrasar la puesta en marcha del proyecto®, conllevando a que el
establecimiento de salud entre en funcionamiento luego de culminada la emergencia
sanitaria, es decir luego del 9 de junio de 2020.

b) Criterio:

e Decreto de Urgencia N° 25-2020, que Dicta medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional. Publicado el 11 de marzo de 2020 y vigente hasta
el 31 de diciembre de 2020.

(-.)

Articulo 6.- Autorizacion para la adquisicion y transferencia de bienes y servicios

(--:)

6.2 Asimismo, autoricese al Ministerio de Salud, sus organismos publicos adscritos, los
establecimientos de salud de los Gobiemos Regionales y ESSALUD, a realizar la
prestacion de servicios complementarios que permitan brindar los servicios de salud
para la atencién inmediata de la poblacion afectada y/o garantizar la continuidad de
los mismos.

(...)

o Decreto de Urgencia N° 26-2020, que Establece Diversas Medidas Excepcionales y
Temporales para Prevenir la Propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el
Territorio Nacional. Publicado el 15 de marzo de 2020 y vigente hasta el 31 de
diciembre de 2020.

(...)

Articulo 6. Autorizacion para financiar acciones de bioseguridad, acondicionamiento y

rehabilitacion de espacios fisicos para fortalecer la provision del servicic de salud

6.1. Dispongase la ejecucion de acciones de bioseguridad, acondicionamiento y
habilitacién de espacios fisicos para fortalecer la provision del servicio de salud en
los establecimientos de salud.

()

6.3. Dispéngase que los Titulares de los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales pongan a disposicion del Ministerio de Salud, en un
plazo no mayor de veinticuatro (24) horas contadas a partir del dia siguiente de
publicado el presente Decreto de Urgencia, los espacios fisicos que tuvieran
disponibles para la hospitalizacion y aislamiento de pacientes con diagnostico de
COVID-19 para la implementacion de lo dispuesto en el numeral 6.1. Dichos
espacios fisicos podran estar ubicados fuera de los establecimientos de salud,
siempre que no se cuente con disponibilidad dentro de los mismos {...)

o Directiva N° 005-2018-GR-CUSCO/GR “Norma Técnica para la Formulacion y
Aprobacion de estudios de Inversion a Nivel de Expediente Detallado” aprobado
mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 065-2018-GR CUSCO7GGR
de 16 de abril de 2018 y vigente a la fecha.

Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.4. DE LA APROBACION

'* De acuerdo al expediente técnico modificado N° 02, 1a ejecucion del proyecto tiene un plazo de 60 dias calendario.

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademés de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco — Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuljjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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8.4.1. Una vez oforgada la viabilidad del Proyecto de Inversion en el marco del
Invierte.pe, el organo Resolutivo en concordancia con la normatividad presupuestal
vigente, autoriza la elaboracion del Expediente Técnico detallado y la ejecucion de
los proyectos de inversion.

8.4.2. Concluida la elaboracién del Expediente Técnico, se procederé a realizar la
evaluacion del Expediente, para lo cual, los evaluadores deberan de emitir en una
sola oportunidad, todas las observaciones que merezca el expediente técnico, a
fin de evitar retrasos en los procesos de revision, bajo responsabilidad. Levantada
las observaciones, procedera la aprobacion de los expedientes técnicos.

8.4.3. La aprobacion de los Expedientes Técnicos Detallados, se realiza a través de
Resolucion Ejecutiva Regional, previo informe favorable de la Oficina Regional de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion. con las
visaciones de las Gerencias Regionales de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Teritorial, de Asesoria Juridica y de la Gerencia regional del
Gobiemo Regional del Cusco.

8.6  Reguisitos para la formulacion de estudios de inversion a nivel de expediente
técnico detallado
a) Contar con la documentacion que respalden el sustento de la viabilidad del
proyecto de inversion y/o las inversiones en optimizacion, ampliacién marginal,
reposicion y rehabilitacion.
b) Contar con el documento que declara la viabilidad del estudio de pre inversion.

(.w)

¢) Consecuencia:

La situacion expuesta genera el riesgo de retrasar la puesta en marcha o funcionamiento del
EE.SS Accamana para la atencion de pacientes COVID-19, debido a las observaciones,
recomendaciones técnicas y presupuestales brindadas por el Hospital Regional Cusco,
Direccion Regional de Salud Cusco y por las propias unidades organicas del Gobierno
Regional Cusco posteriores a la emision de los actos resolutivos.

\ 4. SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS; TALES COMO, PLANO DE
SISTEMAS DE AGUA CONTRA INCENDIOS, INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL,
ENTRE OTROS; GENERANDO EL RIESGO DE RETRASOS Y MAYORES COSTOS
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, PRODUCTO DE AMPLIACIONES DE PLAZO Y
ADICIONALES DE OBRA.

a) Condicion:

De la revision, efectuada al Expediente Técnico, se aprecia la falta de documentacion
referida a instrumentos de gestion ambiental; sefializacion y evacuacion, planos referidos a
los sistemas de agua confra incendios, deteccion y alarma de incendio y planos
concernientes a la gestion de manejo de residuos sélidos, en concordancia con la Directiva
n.° 005 - 2018-GR-CUSCOI/GR “Normas para la formulacion y Aprobacion de Estudios de
Inversion a Nivel de Expediente Técnico Detallado’'s del Gobiemno Regional Cusco. Por otra
pare, se aprecian deficiencias en la documentacion relacionada a la ubicacion del
equipamiento biomédico.

Con respecto a la falta de documentacion técnica: Se advierte que el expediente técnico
no adjunta la documentacion siguiente:

' Aprobada mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.® 065-2018-GR CUSOCIGGR de 16 de abril de 2018

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecéanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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~ CUADRON°5 _
DOCUMENTACION FALTANTE EN EL EXPEDIENTE TECNICO

Contenido minimo del Expediente Técnico detallado segun Directiva
n.° 005 - 2018-GR-CUSCOIGR
10.10. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO
Es la representacion del avance fisico de la obra que se ejecuta, se programa de forma
mensual determinandose con precision las metas fisicas a lograr.
Se representara la programacion de obra mediante una ruta critica PERT-CPM ylo
Diagrama de Gantt.
10.2. MEMORIA DESCRIPTIVA POR ESPECIALIDADES
() No se adjunta
» Impacto Ambiental: firmada por el profesional con especialidad.
10.3 ESTUDIOS Y DISENO DE INGENIERIA

Observacion

No se presenta, solo
se adjunta
Cronograma de obra
Valorizado

f) Impacto ambiental: firmado por el profesional con especialidad No se adjunta
Estudios de impacto ambiental y/o instrumentos de gestion ambiental seguin la
normativa vigente.

10.12 ESPECIFICACIONES TECNICAS: Se desarrollaran por cada partida del
presupuesto, concordando con los codigos del mismo y deberan de contener como
minimo lo siguiente: a) descripcion de la partida. B) Metodologia de ejecucion, C) No se adjunta
Unidad de Medida, D) forma de pago en caso de obras por contrata.
()
- Impacto Ambiental: firmada por el profesional con especialidad.
10.13 PLANO COMPLETOS POR ESPECIALIDADES
10.13.1 ARQUITECTURA - Firmado por arquitecto. En funcion al Reglamento
Nacional de edificaciones y normas inlernacionales. No se adjunta

- Plano de seializacion y evacuacion

10.13.3. INSTALACIONES SANITARIAS. Firmada por ingeniero civil, ing. Sanitario
o0 ing. Mecanico de fluidos
(...) No se adjuntan
Planos isomélricos de agua fria y caliente.
Plano general del sistema de agua contra incendio por sectores
Plano isométricos del sistema contra incendio
Planos concernientes a la geslion de manejo de residuos solidos hospitalarios
10 13.5. INSTALACIONES DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES: Firmado por ingeniero con especialidad.
()

Plano de deteccion y alarma contra incendio No se adjuntan

» Plano de detalles constructivos e instalacion de todos los componentes del

sistema de comunicacion propuestos.

+ Plano de diagramas esquematicos de conexiones de todos los componentes

del sistema de comunicacion.

Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 136-2020-GR
CUSCOIGGR de 15 de mayo de 2020 y la Directiva n.® 005 - 2018-GR-CUSCO/GR “Normas para la
formulacion y Aprobacion de estudios de inversion a nivel de expediente Técnico Detallado™ aprobado
mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.° 065-2018-GR CUSOC/GGR de 16 de abril de
2018.

Elaborado por  : Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Al respecto, es de precisar que la falta de los documentos técnicos, afectaria la calidad de la
obra, durante la etapa de ejecucion.

Con respecto al planteamiento de las Instalaciones Mecanicas: De la revision efectuada
al componente de instalaciones mecanicas, se advierte, que el planteamiento de las redes de
distribucion para el sistema de gas medicinal'é, sistema de aire acondicionado y sistema de
calefaccion, considera otros espacios del establecimiento de salud Accamana, los mismos

' El sistema de gases medicinales, se encuentra conformado por el sistema de oxigeno medicinal, sistema de vacio clinico, sistema de aire
comprimido medicinal y sistema de dxido nitroso, ello de acuerdo a la NTS N°® 113-MINSA/DGIEM-VO1.

IOARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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que no forman parte de la IOARR vy el Expediente Técnico; situacion que se puede evidenciar
en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 6
PLANTEAMIENTO DEL SISTEMA DE GASES MEDICINALES
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Fuente

% Elaborado por

. Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de
mayo de 2020.
: Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente

Con respecto al equipamiento médico:

En el Presupuesto de la Prestacion Principal, Analisis de Precios Unitarios y la Relacion de
Insumos se viene considerando la adquisicion del equipo biomédico denominado “Ecografo
portatil doppler color (con transductor lineal, convexo y sectorial)’, equipo que segln las
Especificaciones Técnicas Referenciales publicadas por la Direccion General de Operaciones
en Salud refiere al codigo D-99 con la dencminacidn “Ecografo doppler color 3D™'7; sin
embargo, en el numeral 4 - Descripcion del equipamiento de la Memoria Descriptiva del
Equipamiento, Metrados del Equipamiento, Especificaciones Técnicas del Equipamiento y el
Plano de Equipamiento EQ-01 se identifico que se considera la adquisicion e instalacion del
equipo biomédico de codigo D-103 con la denominacion “Ecografo portatil™.

Al respecto, mediante informe n.® 1187-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 7 de mayo
de 2020, la Direccion Regional de Salud Cusco recomienda la adquisicion del equipo con
codigo D-99 y denominacion ‘Ecografo portatil doppler color 3D”; por lo que, el Expediente
Técnico aprobado no estaria tomando las recomendaciones de la Direccion Regional de
Salud Cusco, toda vez que, esta (ltima Entidad es quien solicito la elaboracion y ejecucion de
la I0ARR; asimismo; las caracteristicas generales, componentes y accesorios son muy
diferentes.

Asi también, conforme se desprende de la seccion de Metrados del Equipamiento descritos
en el Expediente Técnico, los equipos Ecografo portatil y Ventilador de transporte se
encontrarian ubicados en el Sala de Equipos, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

'" Recuperado del https /lwww.dgiem qob.pefespecificaciones php; donde el Equipo D-99 tiene la denominacion de Ecografo doppler color 3D
' Recuperado del https://www daiem qob pe/especificaciones php; donde el Equipo D-103 tiene la denominacion de Ecografo portatil,

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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) CUADRO N° 6
UBICACION DEL EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO
s|elo|2|2|2B8sa
Tipo | Cod. Denominacion Total | 2| 28| 8| 8| 28| 2 [2E|l=g
=] =] 0 =] = 2 |go S o
= = = = 3 3 |B'E L
Ol | 0|60 |0 |88
() |
B D-103 | Ecografoportatit | 1 | | | | | 14
() !
B | D-119 | Ventilador de transporte 1 I R B : 1
()
Fuente : Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 000136-2020-GR

CUSCOIGGR de 15 de mayo de 2020.
Elaborado por  : Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Sin embargo, el Plano de Equipamiento General Primer Nivel - EQ-01, Gnicamente muestra
la ubicacion del “Ecégrafo portatil” en la Estacion de Enfermeras; mas no identifica la

ubicacion exacta del equipo con cédigo D-119 y denominacion “Ventilador de transporte’”;
conforme lo muestra el grafico siguiente:

~ GRAFICON°7
PLANO DE ESTACION DE ENFERMERAS Y CENTRAL DE EQUIPOS
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Fuente : Plano de Equipamiento - EQ-01 del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.” 000136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de 2020.
Elaborado por  : Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Por consiguiente, los hechos advertidos, generarian el riesgo de retrasos y mayores costos,
producto de ampliaciones de plazo y adicionales de obra durante la ejecucion de la obra;
retrasando la puesta el funcionamiento del establecimiento de salud para la atencién de
pacientes COVID-19.

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecéanico, monitor de funciones vitales y bomba de

infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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b) Criterio:

e Directiva n.° 005-2018-GR-CUSCO/GR “Norma Técnica para la Formulacion y
Aprobacién de estudios de Inversion a Nivel de Expediente Detallado” aprobado
mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 065-2018-GR CUSCO7GGR
de 16 de abril de 2018.

(48]
IX: CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO DETALLADO
9.10. CRONOGRMA DE EJECUCION DE OBRA MENSUALIZADA
El avance fisico de la obra que se ejecuta, se programa en forma mensual
determinéndose con precision las metas fisicas a lograr.
El método a emplear puede ser PERT/CPM y/o GANT valorizado por cada mes de
ejecucion.
Asi mismo se presentard una Programacion de Recursos Valorizados; en este rubro se
establece la programacion detallada y precisa de los recursos siguientes:
a) Mano de obra: Especificaciones el personal con sus categoria y cantidad de horas-
hombre.
b) Materiales e insumos.
c¢) Equipo mecanico. Herramientas y ofros.
X. ESQUEMAS DE PRESENTACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DETALLADOS
10.1. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO
Es la representacion del avance fisico de la obra que se ejecuta, se programa de
forma mensual determinandose con precision las metas fisicas a lograr.
Se representard la programacion de obra mediante una ruta critica PERT-CPM
y/o Diagrama de Gantt.
(...)
10.2. MEMORIA DESCRIPTIVA POR ESPECIALIDADES
Impacto Ambiental: firmada por el profesional con especialidad.

10.3 ESTUDIOS Y DISENO DE INGENIERIA
f) Impacto ambiental: firmado por el profesional con especialidad
Estudios de impacto ambiental y/o instrumentos de gestion ambiental segin la

normativa vigente.

()

10.12 ESPECIFICACIONES TECNICAS: Se desarrollaran por cada partida del
presupuesto, concordando con los codigos del mismo y deberan de contener
como minimo lo siguiente: a) descripcion de la partida. B) Metodologia de
gjecucion, C) Unidad de Medida, D) forma de pago en caso de obras por
contrata.

e Impacto Ambiental: firnada por el profesional con especialidad.
(...)
10.13 PLANO COMPLETOS POR ESPECIALIDADES
10.13.1 ARQUITECTURA - Firmado por arquitecto. En funcion al Reglamento
Nacional de edificaciones y normas internacionales.
¢ Plano de senalizacion y evacuacion
10.13.3. INSTALACIONES SANITARIAS. Firmada por ingeniero civil, ing. Sanitario o
ing. Mecanico de fluidos.
(-)
Planos isométricos de agua fria y caliente.
Plano general del sistema de agua contra incendio por sectores.
Plano isométricos del sistema contra incendio
Planos concerientes a la gestion de manejo de residuos solidos
hospitalarios

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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(...)
10.13.5. INSTALACIONES DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES: Firmado por ingeniero con especialidad,

Plano de deteccion y alarma contra incendio

e Plano de detalles constructivos e instalacién de todos los componentes del
sistema de comunicacioén propuestos.

e Plano de diagramas esquematicos de conexiones de fodos los
componentes del sistema de comunicacion.

()
¢) Consecuencia:

La situacion expuesta generaria el riesgo de retrasos y mayores costos durante la ejecucion
de la obra, producto de ampliaciones de plazo y adicionales de obra, retrasando la puesta el
funcionamiento del establecimiento de salud Accamana para la atencion de pacientes
COVID-19.

5. TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS CON DEFICIENCIAS RESPECTO AL
PERSONAL CLAVE Y ADELANTOS DIRECTOS Y DE MATERIALES; GENERAN EL RIESGO
DE DEMORAS EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LA BASES, ENTRE OTROS.

a) Condicion

De la revision a los Terminos de Referencia elaborados por la Subgerencia de Obras del
Gobiemo Regional Cusco, se ha identificado deficiencias en su formulacion respecto al
personal clave (Especialista en Arquitectura, Ingeniero Electricista, Prevencionista de
Seguridad y Salud) y adelantos que se otorgaran al contratista (directo y materiales), que
conllevarian a demoras en el procedimiento de seleccion, debido a las consultas vy

observaciones, los cuales podrian devenir en controversias durante el procedimiento de
seleccion.
Lo comentado se desarrolla a continuacion;

Los Términos de Referencia elaborados por la Subgerencia de Obras del Gobierno Regional
Cusco, en el numeral 2.2.1. Personal Clave del Capitulo Il — Consideraciones Especificas
para la ejecucidn de obra y equipamiento, describen el personal clave necesario para la
ejecucion de la IOARR', donde se identifican deficiencias respecto a la acreditacion de la
experiencia, conforme se detalla a continuacion:

Del Especialista en Arquitectura

Al respecto, para el Especialista en Arquitectura, se identifico deficiencias en relacion al
requisito de experiencia, esto conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

15 Es de precisar que, mediante informe n.® 022-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPIA-RSC de 27 de abril, Roque Santoyo Cruz, analista de obras
por contrata, puso de conocimiento a José Antonio Quintana Revollo -director de la Oficina Regional de Supervision, Liquidacion Y
Transferencia De Proyectos De Inversion- y este tltimo a Yabel Silva Guevara, gerente regional de infraestructura; recomendaciones respecto
a experiencia del personal clave indicando lo siguiente: 4.5 Se recomienda que el drea usuaria exija la experiencia necesaria solicitada del
personal clave, y que esla sea necesaria para garantizar una oplima ejecucion de obra, que no genere mayores plazos de ejecucion fos
mismos que puedan generar mayores gasios generales.”

I0ARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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CUADRO N° 7

COMPARATIVO ENTRE EL CUADRO RESUMEN DEL PERSONAL CLAVE Y EL DETALLE DEL
PERSONAL CLAVE - ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA

Segln cuadro resumen del personal clave

Seglin detalle del personal clave

01 Especialista en Arquitectura

Arquitecto

Debera acreditar experiencia minima (...),
dentro de su area profesional, como titular en
la direccion técnica, ylo residencia, ylo
inspeccion, ylo supervision de obras de
edificacion correspondientes a establecimientos
de salud (...)

Especialista en Arquitectura / Arquitecto

Debera acreditar experiencia, minima y
acumulada (...) dentro de su area profesional
como especialista en arquitectura ylo
arquitecto de obra ylo residente ylo
inspector ylo supervisor de obras de
edificacion correspondientes a establecimientos
desalud(...)

: Términos de referencia para la ejecucion de obra de la IOARR
: Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Fuente
Elaborado por

Del cuadro precedente se advierte que respecto al resumen del personal clave, se requiere
como experiencia para el cargo de Especialista en Arquitectura ser titular en la direccion
técnica ylo residencia; sin embargo, el detalle del personal clave incorpora la participacion
como fal y/o arquitecto de obra; afectando el principio transparencia?® que rigen en las
contrataciones piiblicas.

Del Ingeniero Electricista

Sobre este personal se identifica inconsistencias respecto a la experiencia, conforme se
desprende en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
COMPARATIVO ENTRE EL CUADRO RESUMEN DEL PERSONAL CLAVE Y EL DETALLE DEL
PERSONAL CLAVE - ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS

Seglin cuadro resumen del personal clave Segin detalle del personal clave

() ()

experiencia que el profesional haya obtenido
contando con las condiciones legales para el
ejercicio de su profesion, esto es, titulado,

Solo sera pasible de acreditacion aquella | Solo serd pasible de acreditacion aquella

experiencia que el profesional haya obtenido
contando con las condiciones legales para el
ejercicio de su profesion es decir a partir de la

colegiado y habilitado por el colegio | colegiatura
profesional, segun corresponda.

Fuente: Términos de referencia

Elaborade por: Comision de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Del cuadro precedente se advierte que, no se estaria estandarizando los requisitos para la
acreditacién de la experiencia; puesto que, en el cuadro resumen del personal clave indica
como condiciones para acreditar la experiencia la de estar titulado, colegiado y habilitado por
el colegio profesional; sin embargo, segun del detalle del personal clave entabla como
condicion para acreditar la experiencia que es a partir de la colegiatura; afectando el principio
de transparencia en las contrataciones plblicas.

« Articulo 2. principios que rigen las contrataciones
()
c) Transpar_encia‘ Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por Ips proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desamolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respela las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

IOARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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En relacion al Prevencionista de seguridad y salud se identifican inconsistencias que se

detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON°9
COMPARATIVO ENTRE EL CUADRO RESUMEN DEL PERSONAL CLAVE Y EL DETALLE DEL
PERSONAL CLAVE - PREVENCIONISTA DE SEGURIDAD Y SALUD

Segun cuadro resumen del personal clave

Segun detalle del personal clave

01 Prevencionista de Seguridad y Salud
Ingeniero Electrénico o Ingeniero Biomédico
o Ingeniero Industrial

Debera acreditar experiencia, minima y
acumulada (...) dentro de su area profesional,
como residente de equipamiento hospitalario
ylo ingeniero de equipamiento hospitalario
ylo ingeniero de equipamiento biomédico ylo
especialista en equipamiento biomédico ylo
especialista en equipamiento hospitalario,

Ingeniero Civil ylo Ingeniero Industrial yfo
Ingeniero Quimico ylo Ingeniero de Minas ylo
Arquitecto.

Debera acreditar experiencia minima y
acumulada (...) dentro de su area profesional
como ingeniero o arquitecto de seguridad de
obra ylo jefe de seguridad, salud y medio
ambiente, ylo especialista en seguridad y
medio ambiente, ylo especialista en
seguridad, salud en el trabajo y medio

(..) ambiente ylo especialista en seguridad y
medio ambiente ylo especialista en
seguridad de obra ylo jefe de seguridad y
salud en el trabajo y medio ambiente en la
ejecucion (...)

: Términos de referencia para la ejecucion de obra de 1a IOARR
: Comisién de control a cargo del servicio del Control Concurrente.

Fuente
Elaborado por

Del cuadro precedente se advierte inconsistencias en cuanto a los puestos y funciones que el
prevencionista de seguridad y salud debera acreditar como experiencia minima; hechos que
afectaria el principio de transparencia de las contrataciones publicas.

De los Adelantos

En relacion, a la entrega de adelantos, en el numeral 2.5 de los Términos de Referencia se
establecen la entrega de adelantos, describiendo lo siguiente:

()

2.5.1. ADELANTO DIRECTO PARA LA EJECUCION DE OBRA
En conformidad al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, la Entidad
oforgara un adelanto directo hasta el diez por ciento {15%) del monto del contrato
original.
()

2.5.2. ADELANTO DE MATERIALES PARA LA EJECUCION DE OBRA Y EQUIPAMIENTO

De conformidad al Ariculo 4° del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, la Entidad
oforgara el adelanto de maleriales hasta el veinte por ciento (25%) del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por El Contratista.

()

(El énfasis nos corresponde)

Como se aprecia de lo descrito en los términos de referencia, se denotan deficiencias en su
redaccion respecto al porcentaje de los adelantos; puesto que, no existe claridad en la
entrega del adelanto directo, ya que en letras describe que se otorgara el diez por ciento del
monto del contrato original y en nimeros sefiala la entrega del 15% del monto del
contrato original. Similar situacién que se genera para la entrega de adelanto de materiales,
que por una parte describe en letras la entrega de un veinte por ciento del monto del

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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contrato original, y por otro lado menciona en nimeros la entrega del 25% del monto del
contrato original; generando incertidumbre para el proceso de contratacion; que conllevaria a
la presentacion de consultas y observaciones durante el procedimiento de seleccion.

Criterio:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promaver la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
el articulo 2.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

(i)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 16°.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden
ser formulados por el organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. (...)

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, moniter de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerdnimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Articulo 38° Adelantos

38.1 Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento
y/o liquidez para la ejecucion del contrato.

(-..)

Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

Articulo 29°.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 180° Clases de Adelantos

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:
a) Directos, los que en ningun caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto
del contrato original.

b) Para materiales o insumos, los que en conjunto no superan el veinte por ciento (20%)
del monto del contrato original

Decreto Supremo n.° 103-2020-EF - Decreto Supremo que establece disposiciones
reglamentarias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien
en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, publicado el 14 de mayo de
2020.

Articulo 4°.- Procedimientos de seleccidn a convocarse

41 Las entidades publicas, antes de convocar procedimientos de seleccion o realizar
nuevas convocatorias para los procedimientos de seleccion declarados desiertos, deben
adecuar el expediente de contratacion de los objetos contractuales que lo requieran, a
fin de incorporar en el requerimiento las obligaciones necesarias para el cumplimiento
de los protocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades
competentes.

4.2 Los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras que se convoquen durante
el 2020, pueden prever la entrega de adelantos directos hasta por el quince por ciento
(15%) del monto del contrato y para adelantos de materiales o insumos hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato.

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademés de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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¢) Consecuencia:

Los hechos antes expuestos, generarian riesgos de demoras en el procedimiento de
seleccion por consultas y observaciones a las bases y otras controversias en el
procedimiento de seleccion; puesto que, los Términos de Referencia elaborados por la
Subgerencia de Obras del Gobierno Regional Cusco, contienen deficiencias e incongruencias
respecto del personal clave y los adelantos que se pretenden otorgar al contratista.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control - Elaboracion y aprobacién del
Expediente Técnico y Expediente de Contratacion, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido senalada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario del Gobierno Regional Cusco y de la
Direccién Regional de Salud Cusco.

No se tuvo acceso a la totalidad de los documentos referidos a la recepcion del EE. SS Accamana
por parte de la Direccion Regional de Salud Cusco, Rede de Servicios de Salud Cusco Sur y la
Micro Red San Jeronimo; asi como, los documentos que reconocen a este establecimiento de salud
como anexo y/o extension del Hospital Regional Cusco y otros documentos relacionados al tiempo
de uso de dicho EE.SS.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

No aplica.
CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la elaboracion y aprobacion del
expediente técnico y expediente de contratacién se han advertido cinco (5) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o €l logro de los objetivos
del IOARR “Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico,
monitor de funciones vitales y bomba de infusién, ademas de otros activos en el EE.SS Hospital
de Apoyo Departamental Cusco — Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo, distrito de San
Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco’, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

. Como parte de las situaciones adversas se ha identificado que la “IOARR no cuenta con un
proyecto de adecuacion de la infraestructura existente con los espacios que se
construiran; generando el riesgo de incertidumbre en el funcionamiento de la UPSS de
Unidad de Cuidados Intensivos - UCI Covid-19, aspecto que resulta de competencia, interés o
amerita la intervencion de la Direccion Regional de Salud Cusco, por lo cual resulta pertinente
remitir a dicha Entidad el presente Informe de Hito de Control para las acciones que
correspondan en el marco de sus competencias.

I0ARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademés de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico y expediente de contratacion,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del IOARR “Construccion de
sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y
bomba de infusion, ademas de otros activos en el EE.SS Hospital de Apoyo Departamental
Cusco — Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo, distrito de San Jerénimo, provincia Cusco,
departamento Cusco”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Cusco, 9 de junio de 2020.

Lot /t .
ERA VES SOLOAGA ACOSTA AQUILES
Jefe de Comision
Comision de Control\ Comision de Control

RTUGAL ROSAS RENE HUMBERTO
Integrante
Comision de Control

Gerencia Regionallde Control de Cusco

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. PARA LA EJECUCION DE LA IOARR BAJO EL SISTEMA DE SUMA ALZADA, SE TIENE QUE
EL PLANO DE EQUIPAMIENTO CONSIGNA LA INSTALACION DE 6 BOMBAS DE INFUSION,
CUANDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EL PRESUPUESTO DE OBRA SENALAN EL
EQUIPAMIENTO DE 48 EQUIPOS; GENERANDO EL RIESGO DE PAGOS POR TRABAJOS
NO REALIZADOS HASTA UN MONTO DE S/ 373 132,62

N° Documento
Expediente Técnico Modificado N° 02 (IOARR): “Construccion de sala de cuidados intensivos;

1 adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de infusion; ademas de
otros activos en el{la) EESS hospital de apoyo departamental cusco - cusco en la localidad Picol
Orcconpujjo, distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco -

2 | Resolucion Gerencial General Regional n.® 136-2020-GR CUSCQ/GGR de 15 de mayo de 2020.

3 | Términos de Referencia para la ejecucion de obras de la IOARR.

2. I0ARR NO CUENTA CON UN ESTUDIO DE ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE CON LOS ESPACIOS QUE SE CONSTRUIRAN EN EL EE.SS ACCAMANA;
GENERANDO EL RIESGO DE INCERTIDUMBRE EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA UPSS DE
UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS - UCI COVID-19.

N° Documento

1 | Informe n.° 001-2020 GRCUSCO/DRSC-COMITE ESPECIAL de 13 de marzo de 2020
suscrito por los miembros de la “Comision Especial de valoracion de la oferta de servicios de
salud publicos y privados para tener una respuesta sanitaria regional ante casos de COVID
19"

2 | Informe n.° 086-2020-GR-CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 17 de marzo de 2020, emitido por
la Oficina de Proyectos de la Direccion Regional de Salud de Cusco.

3 | “Plan Regional de Reforzamiento de los servicios de Salud para la Contencién del COVID-
19", aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 177-2020-GR CUSCO/GR de 20
de marzo de 2020.

4 | Informe n.° 087-2020-GR-CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 24 de marzo de 2020, emitido por
la oficina de Proyecto de la Direccion Regional de Salud de Cusco.

5 | Informe n.® 1040-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 27 de marzo de 2020, emitido
por la Direccion Regional de Salud Cusco

6 | Ficha técnica de la fase de pre inversién del IOARR, (elaborado por la Direccion Regional de
Salud, con codigo tnico de inversion N° 2485167)

7 | Expediente Técnico para el I0ARR aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.* 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de 2020.

I0ARR Construccién de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecénico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusién, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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3. EL GOBIERNO REGIONAL CUSCO EN 53 DIAS CALENDARIOS HA FORMULADO HASTA 3
EXPEDIENTES TECNICOS PARA LA IOARR EN EL EE.SS ACCAMANA, PRODUCTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES TECNICAS Y PRESUPUESTALES; GENERANDO
EL RIESGO DE RETRASAR LA PUESTA EN MARCHA O FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD PARA LA ATENCION A PACIENTES COVID-19.

N° Documento

1 | Memorandum Mdailtiple n.® 56-2020-GR. CUSCO/GRI-SGEI de 24 de marzo de 2020,
donde la Sub Gerencia de Estudios de Inversion designé a los profesionales encargados
de la elaboracion del Expediente Técnico de la IOARR.

2 | Informe n.° 025-2020-GR CUSCO/GRI/SGEI-MTP-OAC-OHBS-CCB-ZHS-DJGN-MFQV
de 24 de marzo de 2020, donde el equipo técnico de profesionales presento el expediente
técnico elaborado de la citada IOARR.

3 |Informe n.° 114-2020-GR CUSCO/GGR-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI/ALT-
EV/ENCM-JLTE-BGM-RSCGCS-PAMC de 25 de marzo de 2020, suscrito por los
evaluadores del proyecto, donde se emite conformidad técnica al expediente técnico del
IOARR

4 | Informe n.° 090-2020-GR CUSCO/GRI de 26 de marzo de 2020, donde la Gerencia de
Infraestructura remite el expediente técnico del IOARR a la Gerencia General Regional
para la elaboracion de la opinion legal y emision del acto resolutivo de aprobacion

5 | Informe n.® 146-2020-GR CUSCO/ORAJ de 27 de marzo de 2020 la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, emitio opinion favorable al expediente técnico de la IOARR

6 | Resolucion Gerencial General Regional n.® 122-2020-GR CUSCO/GGR de 27 de marzo
de 2020, que se aprueba el Expediente Técnico de la IOARR por el monto de S/ 5 063
556,82.

7 | Informe n.® 1040-2020-GR CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 27 de marzo de 2020, emitido
por la Direccion Regional de Salud Cusco.

8 | Oficio n.” 32-2020/GR-CUSCO/DRSC-HRC de 30 de marzo de 2020, mediante el cual el
Director Ejecutivo del Hospital Regional Cusco remite recomendaciones y sugerencias al
expediente técnico del IOARR.

9 | Informe n.* 26-2020-GR CUSCO/GRI/SGEI-MPT-OAC-OHBS-CCB-ZHS-DJGN-MFQV de
31 de marzo de 2020, donde los proyectistas presentaron el Expediente Técnico
modificado de la IOARR -
10 | Resolucion Gerencial General Regional n.° 123-2020-GR CUSCO/GGR de 3 de abril de
2020, que aprueba el Expediente Técnico modificado n. 1.

11 | Informe n. 115-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI/ALT-EV/ENCM-JLTE-BGM-RSC-GCS-
PAMC de los evaluadores del proyecto.

12 | Informe n.° 150-2020-GR CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

13 | Informe n.° 519-2020-GR CUSCO/GRI/SGO de 15 de abril de 2020 emitido por la Sub
Gerencia de Obras del Gobierno Regional Cusco.

14 | Memorandum n.* 963-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI de 28 de abril de 2020, emitido
por la Direccion Regional de Supervisién y Liquidacion y Transferencia de Proyectos de
Inversion.

15 | Oficio n.° 071-2020-GR CUSCO/GRI de 29 de abril de 2020, emitido por Gerencia
Regional de Infraestructura.

16 | Informe n.° 1187-2020-GR CUSCOQ/DRSC-OEPPDI-OP de 6 de mayo de 2020, emitido
por la Direccion Regional de Salud Cusco

17 | “Expediente Técnico Modificado n.® 02 (IOARR)

18 | Resolucién Gerencial General Regional n.® 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de
2020, que aprueba del expediente técnico modificado n.® 02 del IOARR.

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicion de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpujjo,
distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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4. SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS; TALES COMO, PLANO DE
SISTEMAS DE AGUA CONTRA INCENDIOS, INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL,
ENTRE OTROS; GENERANDO EL RIESGO DE RETRASOS Y MAYORES COSTOS DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA, PRODUCTO DE AMPLIACIONES DE PLAZO Y ADICIONALES
DE OBRA.

N° Documento o
1 | Expediente técnico aprobado mediante Resolucidn Gerencial General Regional
n.° 136-2020-GR CUSCO/GGR de 15 de mayo de 2020.

2 | Informe n.° 1187-2020-GR CUSCQO/DRSC-QEPPDI-OP de 7 de mayo de 2020, emitido
por la Direccion Regional de Salud Cusco. |

5. TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS CON DEFICIENCIAS RESPECTO AL PERSONAL
CLAVE Y ADELANTOS DIRECTOS Y DE MATERIALES; GENERAN EL RIESGO DE
DEMORAS EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES A LA BASES, ENTRE OTROS.

N° Documento
Expediente Técnico Modificado N® 02 (IOARR): “Construccion de sala de cuidados intensivos;
adquisicién de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de infusion; ademas de
otros activos en el(la) EESS hospital de apoyo departamental cusco - cusco en la localidad Picol
Orcconpujjo, distrito de San Jeronimo, provincia Cusco, departamento Cusco
2 | Términos de Referencia para la ejecucion de obras de la IOARR.

3 | Informe n.” 022-2020-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI/A-RSC de 27 de abril.

IOARR Construccion de sala de cuidados intensivos, adquisicién de ventilador mecanico, monitor de funciones vitales y bomba de
infusion, ademas de otros activos en el EESS Hospital de Apoyo Departamental Cusco - Cusco, en la localidad de Picol Orcconpuijjo,
distrito de San Jerénimo, provincia Cusco, departamento Cusco.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud ) C A R G 0
Cusco, 09 de Junio del 2020 il

OFICIO N° 000721-2020-CG/GRCU

Senor:

Jean Paul Benavente Garcia
Gobernador Regional

Gobierno Regional Cusco

Av. Tomasa Tito Condemayta Lote 1101

Cusco/Cusco/Wanchag
Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 5355-2020-CG/GRCU-SCC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,

aprobada con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacién vinculada
a la Elaboracion y Aprobaciéon del Expediente Técnico y Expediente de Contratacion,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N° 5355-2020-CG/GRCU-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas en la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cusco
Contraloria General de la Republica

(OAM/asa)

Nro. Emision: 02284 (L480 - 2020) Elab:(U63214 - L480)

Esta'es_ una cppia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
———— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
At

7l direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

verificacion: JPILYRU




™M

Mensaje de Sistema Willaq : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 5355-2020-
CG/GRCU-SCC

1 mensaje

<soportewillag@gmail.com> mar., 9 de junio de 2020 a la hora 12:17
Para: aquiles3839@gmail.com

GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO
Estimado(a) :

AQUILES SOLOAGA ACOSTA

Su Registro de Tramite Documentario ha sido enviado correctamente para dar inicio al tramite confirme el mensaje
haciendo click en el siguiente link:.

CLICK AQUL: CONFIMAR REGISTRO DE TRAMITE DOCUMENTARIQ

Usted tiene 24 hrs para confirmar el mensaje, en caso de no confirmar dando click al enlace no se procedera con su
tramite, debido a que no se comprob6 su identidad.

NRO DE EXPEDIENTE : 1441
ORIGEN : Contraloria General de la Repuiblica del Peru

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 5355-2020-CG/GRCU-SCC

ADJUNTO : ARCHIVO PDF ADJUNTO

Sub Gerencia de Desarrollo Institucional - Oficina Funcional de Informética
Soporte

Whatsapp +51 935258190 Correo: dhuanca@regioncusco.qob.pe
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| Su Registro ha sido Confirmado Correctamente y sera tramitado por el Personal de Mesa
; de Partes

- En Nro de Expediente puede encontrarlo en el mensaje de correo enviado

j Ahora Usled podra realizar el seguimiento en el siguiente link : SE

;, TRAMITE DOCUMENTARIO

Si desea puede registrar Nuevo Tramite REGISTRAR NUEVC

|
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! Ir al Portal Institucional www.regioncusco.gob.pe
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Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Cusco, 09 de Junio del 2020
OFICIO N° 000722-2020-CG/GRCU

Sefior:

Med. Dario Francisco Navarro Mendoza
Director Regional

Direccion Regional de Salud Cusco

Av De La Cultura S/N

Cusco/Cusco/Cusco
Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 5355-2020-CG/GRCU-SCC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Replblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",

aprobada con Resolucién de Contraloria n°® 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultéaneo por parte de los érganos del Sistema Nacional de Control, en

virtud de la cual se ha llevado a cabo el servicio de Control Concurrente en el Gobierno
Regional Cusco.

Al respecto, como resultado de dicho servicio de Control Simultaneo, se ha
emitido el Informe de Hito de Control N° 5355-2020-CG/GRCU-SCC, en el cual se ha
identificado que IOARR no cuenta con un estudio de adecuacion de la infraestructura
existente con los espacios que se construiran en el EE.SS Accamana; generando el
riesgo de incertidumbre en el funcionamiento de la UPSS de Unidad de Cuidados
Intensivos - UCI Covid-19, aspecto que resulta de competencia, interés o amerita la
intervencion de la instancia u organismo a su cargo, por lo cual resulta pertinente remitirle el
referido Informe para las acciones que correspondan en el marco de sus competencias.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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