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INFORME DE HITO DE CONTROL
N.° 7240-2020-CG/GRMQ-SCC

“EQORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE
BENEFICIO DE CARNES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, DISTRITO
MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO-MOQUEGUA”

HITO DE CONTROL N.° 01 - EXPLANACIONES
l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Moquegua
mediante Oficio n.° 000355-2020-CG/GRMQ, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 02-L476-2020-049, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si en la fase de ejecucion de la obra: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion
de servicios del centro de beneficio de cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto — Mogquegua’, se viene cumpliendo con el
expediente técnico y la normativa vigente.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si durante la ejecucion del componente de Explanaciones de la Obra, se cumple con
lo establecido en el expediente técnico de Obra y normativa vigente y aplicable.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld a la ejecucion de partidas correspondientes al
componente Explanaciones de la obra “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del
centro de beneficio de cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto”, y fue ejecutado del 10
al 16 de setiembre de 2020, en el distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moguegua.

P
#

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto", en adelante “Obra’, fue declarado viable
mediante Informe Técnico n.° 031-2013-SPI-GPP/GM/MPMN de 12 de agosto de 2013, con registro
SNIP n.° 93052, teniendo como finalidad brindar un eficiente servicio para el abastecimiento y control
sanitario de cames en condiciones de higiene, seguridad alimentaria, salud ambiental y adecuada
ubicacion para la poblacion de la ciudad de Moquegua.

Posteriormente con Resolucién de Gerencia de Infraestructura Pablica n.® 020-2020-GIP/GM/MPMN
de 11 de febrero de 2020, se aprobd el Expediente Técnico de la Obra, con un presupuesto total de
S/ 21 166 343.63, soles, modalidad de ejecucion por administracion directa y un plazo de ejecucion
de 570 dias calendario.

1 De acuerdo a lo registrado en el Formato SNIP-03, del Banco de Proyectos.

Control Concurrente a la ejecucién del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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Cabe precisar que el proyecto se encuentra conformado por tres componentes: Infraestructura,
Equipamiento e Implementacién y Capacitacion y se localizara en un area de 30 000.00 m2 en la
Parcela A-2, sector La Rinconada, seg(n el siguiente esquema:

Imagenn.®1
Esquema de proyecto.
> A e <

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

esta programada para el 23 de febrero de 2022. El actual residente de obra es el ingeniero civil Jacinto

ﬁ Respecto de la ejecucion del proyecto, se inici6 el 3 de agosto de 2020, por lo que su culminacion
Herrera Flores? y el inspector, desde el 25 de agosto, el ingeniero civil José Luis Ytuza Pachecod,

del Hito n.° 01, que comprende: corte masivo de terreno con magquinaria, relleno compactado con
material granular, eliminacion de material excedente y las obras provisionales necesarias para la
ejecucion del proyecto.

ﬂ Actualmente se encuentran ejecutando el componente Explanaciones, el cual es el objeto de control

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la inspeccién fisica efectuada a la ejecucion del componente Explanaciones, y de la revision de la
documentacién inherente, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra: las cuales se exponen a
continuacion:

2 Designado con Memorandum n.® 107-2020-SOP/GIP/GM/MPMN de 24 de junio de 2020,
3 Designado con Memorandum n.° 384-2020-SGPBS-GA-MPMN de 25 agosto de 2020.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moguegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacién: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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1. RETRASOS EN LA EJECUCION DE OBRAS PROVISIONALES Y EXPLANACIONES
OCASIONARIA QUE LA OBRA NO SE CULMINE EN EL PLAZO DE EJECUCION
ESTABLECIDO Y GENERARIA GASTOS ADICIONALES POR AMPLIACIONES DE PLAZO, E
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

a) Condicion
De la revision efectuada al Expediente Técnico de Obra?, se observa que el plazo establecido
para la ejecucion del proyecto es de 570 dias calendarios, del mismo modo, segun el Acta de
Inicio de obra, la ejecucion fisica empez6 el 3 de agosto de 20205, por lo que la culminacion
se encuentra programada para el 23 de febrero de 2022.

Al respecto, el dia 10 de setiembre de 2020, segun se registra en el Acta n.° 001-2020-SCC-
GRMQ, la comisién de control realizé una inspeccion fisica a la Obra, y recopilé documentacion
correspondiente a la misma, observandose que existe un retraso en la ejecucion segin se
detalla;

- DELAEJECUCION DE PARTIDAS

Se vienen ejecutando obras provisionales, tales como la construccién de ambientes
destinados a oficinas y almacenes de obra, y actividades pertenecientes al componente de
explanaciones: corte de terreno con maquinaria y eliminacion de material excedente.

Sin embargo, segin el cronograma de ejecucion del Expediente Técnico, las actividades
de obras provisionales debieron de ejecutarse durante el primer mes y las actividades de
explanaciones, en un mes y medio, por lo que ya deberian estar culminadas: del mismo
modo, se establece que en el segundo mes se inician las actividades de muros de
contencion y cerco perimeétrico; sin embargo, a la fecha, no se ha iniciado con la ejecucion
de estas partidas, es necesario precisar que, debido al retrasos en las actividades de
explanaciones no se puede iniciar con las partidas de muros de contencion y cerco
perimétrico.

\B Imagen n.°2

Cronograma de Ejecucion que considera la ejecucion de Obras Provisionales
ﬁ durante el primer mes y obras de explanaciones durante el primer mes y medio.

CRONOGRAMA FISICO DEL EJECUCION DE OBRA
opra  +FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE CARNES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL MARISCAL NEETO, DISTRITO DE MOQUEGLA, PROVINCIA MARISCAL NETO - MOQUEGUA
CLIENTE  : Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
LUGAR  : Mariscal Nieto

¥ ‘_. "l." o _ . :__ : -,'-':-.—. __:, = Hle 2 y ETAPA OPERATVA - EJECUCION DE 08RA mﬂ?g:“
e | el S Al > : M T I o I‘ngl “E?}Bs -
e i
I |ETAPAOPERATIVA. EJECUCION I T ———)
11) | COMPONENTE : INFRAESTRUCTURA e ————
0BRAS PROVICONALES, SEGURIDAD Y SALUD 10
EXPLANACIONES ! 15
MUROS DE CONTENCION 1.5
CERCOPERMETRICO - 25

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control,

4 Mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Piblica n.® 020-2020-GIP/GMMPMN de 11 de febrero de 2020.
¥ De acuerdo al Acta de Inicio, adjunta en el Cuademo de obra.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de [a capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
carnes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacién: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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- DE LA ADQUISICION DE MATERIALES

Sobre los requerimientos y procesos en curso para la adquisicion de materiales, el
Residente, indico que solicitd la compra de bienes: cemento, acero corrugado, arena
gruesa, material de préstamo clasificado para relleno, ladrillo King Kong 18 huecos, triplay,
madera, tuberia entre otros.

Sin embargo, de acuerdo a la consultada realizada en el portal web del SEACES, a la fecha
solo se han registrado la convocatoria para adquisicion de cemento Portland tipo IP,
Subasta Inversa Electronica SIE-14-2020-MPMN-1 y para los agregados, Subasta Inversa
Electronica SIE-13-2020-MPMN-1.

Imagenn.°3
Procesos de seleccion convocados para la adquisicion de bienes.
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Fuente: Portal web SEACE

Elaborado por: Comisién de Control.
-~ Adicionalmente, durante la inspeccion fisica realizada, tanto a la Obra, como al almacén
f! provisional, se observa que no se cuenta con los materiales minimos requeridos para el
[ inicio de actividades de muros de contencién y cerco perimétrico, tales como acero

corrugado, agregados, y otros.

Por lo que existiria un retraso en el abastecimiento de materiales, pese a que la Directiva
para la Ejecucion de la Inversion Plblica en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa de la Entidad” establece, como parte de las actividades previas al inicio de la
ejecucion de la inversion, que “Debera tenerse in situ, antes del inicio los insumos
necesarios materiales, herramientas y equipo entre ofros (40% como minimo) que
garanticen el normal desarrollo de los trabajos o actividades y un apropiado uso de los
recursos humanos”.

- DE LA MAQUINARIA

De la revision del cuaderno de obra proporcionado por el Residente8, se advierte que se
registraron observaciones respecto de los retrasos en las partidas de movimiento de

8 https:/iprodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhim.
7 Aprobada por decreto de Alcaldia n.® 004-2020-A/MPMN de25 de febrero de 2020.
8 Mediante Acta de Visita de Obra n.® 001-2020-SCC-GRMQ de 10 de setiembre de 2020.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacién: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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tierras, debido a continuos desperfectos mecanicos de la maquinaria, como se detalla en
el Cuadron.” 1.

Cuadron.®1
Observaciones en las anotaciones del cuaderno de obra sobre retrasos en avance
de actividades de explanaclones por despen‘ectos mecanlcos de maqumana.

ASIENTO CUADERNODEOBRA| TR g by i 20
B 4> 1] A OBSERVACIDHES 2 Qs '-'., STt
T FECHA [REPORABLE . 4 kL
3 | 4/08/2020|RESIDENTE Semumcaalamspecwn que eltraclorsufm desperfeclos mecénms bcual se mmunnéala
UOSME para su atencion urgente.

10| 8/08/2020{INSPECTOR  |Se verifica equipo tractor en mantenimiento al parecer equipo presenta fallas porque se ha
encontrado parado y con personal tcnico revisando el equipo.

11 | 10/08/2020|RESIDENTE  |El tractor Komatsu presentd fallas mecanicas (inicio tarde). No trabajd por causa de reparacion a
cargo de la UOSME.

12 | 11/08/2020(RESIDENTE  |El tractor Komatsu continiia con reparaciones por parte de la UOSME. Inicio lrabajos a horas de
la tarde.

13 [ 12/08/2020|RESIDENTE  |Se tiene retraso de la partida de corte y eliminacion por parte de maquinaria de la UOSME por
reparacion y mantenimiento. No se tiene maquinaria por desperfectos mecanicos.

17 | 14/08/2020(INSPECTOR  |Se verifico trabajos de mavimiento de tierras donde un tractor no es suficiente para el volumen de
corte requerido.

22 | 19/08/2020|RESIDENTE  |Se comunica a la inspeccion que se tiene refrasos por parte de maquinaria de la UOSME por
fallas mecanicas en el cargador frontal iniciando los trabajos a horas 9:30 a.m.

24 | 20/08/2020|RESIDENTE  |Se comunica a la inspeccion retraso por fallas mecanicas en el tractor orugas en la partida de
corte de la UOSME O/S 4421. Se comunict a la UOSME para que se realice la reparacion por
ser de urgencia.

25 | 21/08/2020|RESIDENTE  |El tractor inicio trabajos a horas 12:30 por estar en reparacion por la UOSME, lo cual ocasiona
refrasos en el avance en trabajos de corte.

26 | 21/08/2020|INSPECTOR _|Se recomienda incrementar los rendimientos para cumplimiento de plazos de obra.

28 | 24/08/2020{RESIDENTE  |Se comunica a la inspeccion retraso en |a partida de efiminacion por encontrarse la maquinaria de
la UOSME volquetes, cargador frontal por trabajos de mantenimiento mecanico.

29 | 24/08/2020|INSPECTOR  [Respecto a la observacion de la residencia sobre refrasos en movimientos de tiera, es
responsabilidad exclusiva de su cargo estos retrasos. Se recomienda optimizar y evaluar al
proveedor de equipos y ver las condiciones de estos para evitar paralizaciones por desperfectos
de sus maguinas. Se verifica frabajos de movimientos de tiema y se recomienda incrementar mas
ﬁ equipos para optimizar el avance.

48 | 4/09/2020{RESIDENTE  |Se comunica a la inspeccion que la maquinaria de la UOSME tractor orugas sufrid desperfectos
mecanicos lo cual retrasa los trabajos programados en corte,

Se comunica a la inspeccion que la maquinaria de la UOSME cuadrilla volquetes no se presentd
por estar en mantenimiento, lo cual retrasa los trabajos programados.

/L 50 | 5/09/2020{RESIDENTE  |Se comunica a la inspeccion refraso en corle por fallas mecanicas en el tractor oruga Komatsu

| (UOSME) por mant. Correctivo,

ﬁ 52 | 7/09/2020|INSPECTOR |a- Al residente se indicd acelerar los trabajos en ruta critica segin valorizacion agosto nos
el encontramos atrasados.

Fuente: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, el Inspector, en su Asiento n.° 29 precisa: “es responsabilidad exclusiva de
Su cargo estos retrasos, se recomienda optimizar y evaluar al proveedor de equipos y ver
las condiciones de estos para evitar paralizaciones por desperfectos de sus maquinas.
(...) se recomienda incrementar mas equipos para optimizar el avance.”

Estas recomendaciones no habrian sido asumidas por el residente, toda vez que se
contintia trabajando con una magquinaria de la Unidad Operativa de Servicios, Maquinaria
y Equipo (OSME) y con un solo tractor, segln consta en las anotaciones del cuademo de
obra.

En relacion con los parrafos precedentes, se debe sefialar que el Residente presenté un
cronograma reprogramado fisico acelerado® a la Sub Gerencia de Obras Publicas, la misma

9 Presentado mediante informe n.° 066-2020~JHLF-RO-SGOP/GIPIGMIMPMN de 4 de agosto de 2020,

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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que altera la programacion que se aprobo en el expediente técnico y considera un mayor plazo
para la ejecucion de las partidas de explanaciones, ampliandola de un mes y medio a cuatro
meses (120 dias).

Cabe indicar que la directiva para la ejecucion de inversiones en la modalidad de
administracion presupuestaria directa de la Entidad establece que “Dentro de los tres (3) dias
habiles de iniciados los trabajos o actividades, el Residente debera presentar al Inspector o
Supervisor el Cronograma Valorizado de Avance de la inversion y el Cronograma de
Adquisicion de Materiales actualizados a la fecha de Inicio de la inversion”, lo cual no implica
realizar una nueva programacion, sino mas bien actualizar el cronograma aprobado de acuerdo
con la fecha de inicio de ejecucion fisica de la Obra.

Por otro lado, en el informe mensual n.® 01 correspondiente al mes de agosto del 20201, se
advierte que el avance fisico es de 1.47%, mientras que, segun el cronograma valorizado del
Expediente Técnico debioé ser de 3.93,%, por lo que existiria un retraso de 2.46% en la
ejecucion de la Obra, la misma que presenta el riesgo de incrementarse en los proximos meses
debido al inicio de la ejecucion sin contar in situ con los insumos minimos requeridos, por
retrasos en la ejecucion de las actividades de explanaciones y la falta de implementacion de
las recomendaciones dadas por el inspector para el incremento de los rendimientos.

Cuadron.®2
Resumen de avance fisico de obra segiin programado vs ejecutado del aio 2020
VALORIZACION FISICA PROGRAMADA VALORIZACION FISICA EJECUTADA
MES DEL MES ACUMULADO DEL MES ACUMULADO | VARIACION
S/ % S/ % 8/ % s/ %

Age-20| 70953880] 393%| 70953889] 393%| 265960.08] 147%| 26596208] 147%| -246%
Set20 | 73333385|  4.06%| 144287274 799%
Oct20 | 61841435]  342%| 206128708] 1141%
Nov-20| 65396315 362%| 271525023] 1503%
Dic20 | 46247672  256%| 3.177.72695] 17.59%

Fuente: Informe mensual n.® 1 correspondiente al mes de agost; de 2020, presentado mediante informe n.* 168-2020-JHLF-RO-
SGOP/GIP/GM/MPMN de 7 de setiembre de 2020,
Elaborado por: Comisién de Control.

ﬁ b) Criterio

Lo expuesto contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

b

> Directiva n.° 001-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, Directiva para la Ejecuciéon de la
Inversion Publica en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, Aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 0004-
2020-A/MPMN de 25 de febrero de 2020.

1.)
5.4.2 DEL RESIDENTE
()
4. Son funciones del Residente, las siguientes:
(..)
c. Ejercer la direccion técnica de la inversion de acuerdo al Expediente Técnico o
Documento Equivalente aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y

10 Presentado mediante informe n.® 168-2020-JHLF-RO-SGOP/GIPIGMMPMN de 7 de setiembre de 2020.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de |a capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
carnes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Mogquegua®, Moguegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto. Sera
responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas, (...)"

5.4.3 DEL INSPECTOR / SUPERVISOR
()
3. Son funciones del Inspector o Supervisor, las siguientes:
(-)
e. Controlar el cumplimiento de los plazos estipulados en los cronogramas
aprobados y la correcta ejecucion de las actividades, asi como de los demas
aspectos técnicos previstos en el Expediente Técnico o Documento Equivalente.

()

54.4 DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA EJECUCION DE LA
INVERSION
“Antes de dar inicio a la inversion en la modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa, se debe cumplir con las siguientes condiciones:
()
i) Debera tenerse in situ, antes del inicio los insumos necesarios materiales,
herramientas y equipo entre otros (40% como minimo) que garanticen el normal
desarrollo de los trabajos o actividades y un apropiado uso de los recursos humanos.

Lk

5.4.9 DE LAS ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA INVERSION
“Para la ejecucion de las inversiones en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa se debe de cumplir con los siguientes procedimientos:
1. Dentro de los tres (3) dias hébiles de iniciados los trabajos o actividades, el
Residente debera presentar al Inspector o Supervisor el Cronograma Valorizado de
Avance de la inversion y el Cronograma de Adquisicion de Materiales actualizados
a la fecha de Inicio de la inversion.

| ?9 el

> Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion

. Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
ﬁ] enero de 2019.

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones
1)

4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria: una vez que se
inicie la ejecucion de una inversion debe culminarse en el plazo previsto en la ficha
técnica, estudio de preinversion, expediente técnico o documento equivalente, segun
sea el caso, de tal forma de asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio
dentro de los plazos previstos, evitando la postergacién de los beneficios sociales
netos de la inversion.”

(--)

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

1)

33.3 Durante la sjecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que
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se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en
los expedientes técnicos o documentos equivalentes.”

()
c) Consecuencia

La situacion expuesta, afectaria el cumplimiento del cronograma de ejecucion del Expediente
Técnico y la culminacion fisica dentro del plazo aprobado, ademas originaria futuros gastos
adicionales por ampliaciones de plazo y ocasionaria que no se cuente con la infraestructura
para brindar el servicio de manera oportuna, afectado el logro de los objetivos del proyecto.

2. FALTA DE CONTROL TECNICO DURANTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE
EXPLANACIONES Y MOVIMIENTO DE TIERRAS AFECTARIA LA CALIDAD DE LA OBRA Y
OCASIONARIA GASTOS ADICIONALES E INCUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA.

a) Condicion:

La comision de control, el dia 10 de setiembre de 2020, realizé una inspeccion fisica a la obra,
y recopilo documentacion, observandose que existe falta de control técnico durante la
ejecucion de partidas, segun se detalla:

- DEL CONTROL DE EJECUCION DE PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS

De la revision del cuaderno de obra'!, se observa que en el Asiento n.° 4 del Inspector,
de 5 de agosto de 2020, del cuaderno de obra, se indica que: * (...) para autorizar los
trabajos de explanaciones (mov tierras) con maquinaria se tenia que revisar in situ el trazo
preliminar y la variacién de niveles, para determinar la conformacién de plataformas, por
lo que se solicita a la residencia comunique al suscrito, cuando haya cumplido con o
dicho. Sin embargo, por lo pronto se da pase para realizar trabajos previos con
maquinaria, como escarificacion y eliminacion de capa superficial. dando autorizacion
solo para trabajos de escarificacién y eliminacion de capa superficial (...). Las
auforizaciones del inspector deben solicitarse con la debida anticipacion y de manera
sustentada.” (Ver Cuadro n.° 3).

Sin embargo, segin se registra en el Asiento n.° 05 del Residente, el 6 de agosto de 2020
se iniciaron las actividades de explanaciones, partida 02.01.01 corte masivo de terreno
con maquinaria, y el 7 de agosto de 2020 se inici6 la ejecucion de las partidas 28.01.02.02
Corte de terreno en material compacto c/equipo, 29.01.02.01 Corte de material suelto y
28.01.02.03 Eliminacion de material excedente. Por lo que se advierte que se habria
iniciado la ejecucion de las partidas de movimiento de tierras sin la autorizacién previa
del Inspector de obra.

Por otro lado, durante la inspeccion fisica se observo que en obra no se cuenta con una
copia del Expediente Técnico y planos, los cuales permitan realizar el control técnico de
las partidas ejecutadas, pese a que en los Asientos n.° 34, 39 y 52 del Inspector, se
solicita mantener en obra un juego completo de planos por especialidades. (Ver Cuadro
n.° 3).

Sumado a ello, la comision de control solicité al topdgrafo de obra evidencia fisica de los
controles realizados en las actividades de movimiento de tierras, quien indico que el

" Solicitado mediante oficio n.® 001-2020-CG/GRMQ-CC-MPMN de 10 de setiembre de 2020 y entregada segin acta de visita de obra n.® 001-
2020-SCC-GRMQ de 10 de setiembre de 2020.
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control de eliminacion de material, producto del corte de terreno, se realiza contando cada
viaje realizado por los volquetes, mientras que el control de las excavaciones las realiza
mediante levantamientos topogréaficos diarios, de los cuales no contaba con evidencia
fisica.

Al respecto, el Residente manifiesta’? que el control de movimiento de tierras es efectuado
por el topografo y reportado diariamente, sin embargo, no existe documento oficial de
reporte de valorizacion diaria, asi mismo refiere que a la fecha, el topdgrafo no presentéd
su reporte mensual de actividades.

No obstante, el inspector de obra solicitd, mediante asientos n.° 34, 39, 45 y 49 del
cuaderno de obra, solicita se le proporcione informes semanales y diarios del movimiento
de tierras, asi como del control de niveles topograficos, (Ver Cuadro n.° 3) los mismos
que hasta la fecha no han sido entregados al inspector de obra'®,

- DE LA PERMANENCIA DE PERSONAL TECNICO EN OBRA

Durante la visita realizada a la obra por la comisién de control®, no se encontro al
Residente, estando como encargado el ingeniero ambiental Juan Carlos Rojas Flor,
actual responsable ambiental del proyecto, quien por su especialidad no podria realizar
el control técnico de los trabajos de movimiento de tierras y explanaciones que se venian
ejecutando.

Asimismo, segun se registra en los Asientos n.® 10 y 23 del Inspector, los dias 8 y 19 de

agosto no se habria encontrado a personal técnico en obra, por lo que el inspector

recomienda la presencia en campo del residente o asistente técnico de forma
?9 permanente. (Ver Cuadro n.° 3)

La falta de personal técnico especialista en el tipo de trabajos que se ejecutan pone en
riesgo el control técnico de los trabajos de movimiento de tierras, lo que podria ocasionar
mayores costos por bajos rendimientos o sobre excavaciones.

ﬁ - DEL DOBLE TURNO DE TRABAJO

De la revision de los partes diarios de maquinaria®, se evidencio que se ha trabajado con
un solo tractor sobre orugas a doble turno en la mayoria de dias; sin embargo, no se tuvo
personal técnico (residente, asistente y topografo) que controle la ejecucion de trabajos
de explanaciones y movimiento de tierras en el segundo turno, Ademas, en el asiento
n.® 19 del cuaderno de obra, el inspector recomienda que en los trabajos de doble turno,
no solo debe hacerse el cambio de operadores de equipos, sino también el cambio de
personal de control técnico en campo.(Ver Cuadro n.° 3), esta recomendacién no fue
implementada por el residente, debido a que durante el segundo turno de trabajo para la
ejecucion de movimiento de tierras y explanaciones se realizé un control técnico

12 Segiin consta en acta de recopilacion de informacién n. 003-2020-SCC-GRMQ de 15 de setiembre de 2020.

13 Segiin consta en acta de recopilacion de informacion n.® 005-2020-SCC-GRMQ de 16 de setiembre de 2020.

14 Seguin consta en acta de visita de obra n.° 001-2020-SCC-GRMQ de 10 de setiembre de 2020.

5 Informacién solicitada y entregada segin Acta de visita de obra n.® 001-2020-SCC-GRMQ de 10 de setiembre de 2020,
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Cuadron.®3
Anotaciones del cuaderno de obra sobre solicitudes de autorizacién del Residente y,
respuestas y observaciones del InSpector sobre control técnlco en obra.

ASIENTO CUADERNODE OBRA| _n..-.;«".mf e 1._‘-‘“‘-;_-._'
ool oscwoomwwcmoos

3 | 4108/2020|RESIDENTE  |Se solcita ala inspeccion autorizacion para inicio de trabajos del componente: 02 Explanaciones, 02.01.01
corte masivo del temeno con maquinaria. 02.01.03 eliminacion de material excedente de corle D=5Km.

4 | 5/08/2020/INSPECTOR  |Para autorizar los trabajos de explanaciones (mov. Tiemas) con maquinaria se fenia que revisar insitu €l
trazo prefiminar y la variacion de los niveles para determinar la conformacion de plataformas, porlo que se
solicita a la residencia comunique al suscrito cuando haya cumplido con lo dicho. Sin embargo por lo
pronto se da pase para realizar trabajos previos con maquinaria como escarfficacién y eliminacion de capa
superficial.
Las autorizaciones del inspector deben solicitarse con la debida anficipacion y de manera sustentada.
7 | 6/08/2020|RESIDENTE  [Se comunica a la inspeccién que se programé trabajos de eliminacion de material excedente de corte
D=5Km segun partida 02.01.03 para el dia 07-08-20.
Se solicita autorizacion para trabajo de corte con el tractor doble tumo.
10 | 8/08/2020{INSPECTOR  [Se recomienda la presencia en campo del residente o del asistente de residente en forma constante,
siempre debe haber un personal indicado en obra.
19 [ 15/08/2020{INSPECTOR  |Se recomienda en los trabajos de doble tumo, no solo el cambio de operadores de equipos sino también
del personal de control técnico en campo.
23 | 19/08/2020/INSPECTOR  |Se visit obra y no se encontrd algln personal técnico para coordinar avance de los trabajos.
Se reftera a la residencia que si no puede estar permanentemente en obra, este su asistente de residencia
en forma permanente.
34 | 27/08/2020|INSPECTOR  |b.- Mantener en obra juego completo de planos de obra (planos topograficos, planos arquitectonicos, p.
estructuras, planos equipamiento y otros).
c.- Informe semanal de movimiento de tiemas asi como entregar informe de movimiento de tiemas
25/08/2020.
39 | 31/08/2020|INSPECTOR  [d.- Se reitera las copias de los planos en obra por especiaiidades.
h.- La entrega con informe los trabajos topograficos de replanteo de obra.
j.- Presentar informe de corle de movimiento de tiemas al 25/agos.
45| 3/09/2020/INSPECTOR  |c.- Se realiza coordinaciones en campo para que la informacion de corte y eliminacion de material debe
hacerse en forma diaria (...).
47| 4/09/2020|INSPECTOR  |Se solicita verificar los volimenes de los botaderos nuevos asi como los permisos, regularizar los estudios
medio ambientales y permisos del INC
49 | 5/09/2020(INSPECTOR  |En la fecha en obra se observa lo siguiente:
ﬁ f.- El control de niveles topogréficos segin E.T. y sus reportes de movimiento de tiema en forma diaria.

J

ks

52 | 7I09/2020{INSPECTOR |j.-- Se solicita planos en obra por especialidades como cimentaciones, estructuras, amuitectura.
Fuente: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

De los hechos descritos, se advierte que existe un deficiente control durante la ejecucion de
partidas y ausencia de personal técnico que supervise los trabajos por lo que la calidad de la
obra, podria verse afectada.

b) Criterio:
Lo expuesto contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

> Directiva n.° 001-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, Directiva para la Ejecucion de la
Inversién Pablica en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, Aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 0004-
2020-A/MPMN de 25 de febrero de 2020.

5.4.2 DEL RESIDENTE
)

4. Son funciones del Residente, las siguientes:
fid
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c. Ejercer la direccion técnica de la inversion de acuerdo al Expediente Técnico o
Documento Equivalente aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y
oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto. Sera
responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas, asi como de la calidad
de los trabajos o actividades ejecutadas.

()

I Solicitar mediante anotacion en los asientos respectivos del Cuaderno de Obra o
equivalente la autorizacion del inspector o supervisor en las diferentes fases de la
inversion.

()

q. Cautelar que la cantidad y calidad de los recursos humanos, materiales, equipos,
herramientas y servicios, sean necesarios para garantizar el cumplimiento de las
metas fisicas y el “Cronograma de Avance de la Inversién” asi como la continuidad
de los trabajos hasta la culminacion y conformidad de los mismos.

()"

5.4.3 DEL INSPECTOR/SUPERVISOR
*(:-.)
3. Son funciones del Residente, las siguientes:
()
e. Controlar el cumplimiento de los plazos estipulados en los cronogramas
aprobados la correcta ejecucion de las actividades, asi como de los demas
aspectos técnicos previstos en el Expediente Técnico o Documento Equivalente.

()

?? h. Efectuar constantes visitas a la inversion, con la finalidad de controlar, verificar y
evaluar, la correcta ejecucion de las actividades, asi como dar conformidad a los
procesos de ejecucion, asi como la debida atencion y solucion a las consultas del
Residente.

/{ frd)

(,W’ k. Verificar y aprobar los replanteos parciales o totales antes, durante y después de
la ejecucion de la inversion segun lo solicitado por el residente o responsable,
anotando las correspondientes autorizaciones en el cuaderno de obra.

()"

c) Consecuencia:
La situacion expuesta, afectaria la calidad de la obra y ocasionaria gastos adicionales por bajos
rendimientos de magquinaria, sobre excavaciones o errores constructivos e incumplimiento del
cronograma de ejecucion de obra.

3. EJECUCION DE PARTIDAS NO CONTEMPLADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO SIN
AUTORIZACION NI APROBACION PODRIA ORIGINAR MAYORES GASTOS Y
AMPLIACIONES DE PLAZO.

a) Condicién

De la revision del expediente técnico de obra, se observa que, de acuerdo a las especificaciones
técnicas, el botadero para la eliminacién de material excedente fue considerado a 5 Km al
suroeste de la ubicacion de la obra, siendo estos los parametros los utilizados para el analisis
de precios unitarios de las partidas de eliminacion de material excedente.

Al respecto, el 6 de agosto de 2020 el Residente, mediante asiento n.° 7 del cuademo de obra,
comunica al Inspector que se programd frabajos de eliminacién de material excedente de corte
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D=5Km segin partida 02.01.03 para el dia 7 de agosto de 2020, asimismo, en el asiento n.° 25
del Residente, se registra: “Se viene realizando trabajos de monitoreo arqueoldgico, (...) se
vienen habilitando areas para deposité de material excedente”, sin embargo no se registra en

ningln asiento de obra, sobre el cambio de botadero, ni se solicita al inspector que autorice
estas modificaciones.

Adicionalmente la Comision de Control, se entrevistd con el Arquedlogo encargado de los
trabajos de monitoreo arqueologico'®, quien manifestd que se encuentra en tramite el

expediente 0050945, presentado el 28 de agosto de 2020, con los tramites para la obtencién
del CIRA del nuevo botadero. '

Pese a ello, en el asiento n.” 47 del cuademo de obra correspondiente al 4 de setiembre de
2020, el inspector de obra solicita “verificar los voldmenes de los botaderos nuevos, asi como
los permisos, regularizar los estudios medio ambientales y permisos del INC”,

Imagenn.°4
Asiento n.° 47 del cuaderno de obra de 4 de setiembre de 2020
correspondiente al inspector.
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Fuente: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo detallado en los parrafos precedentes, se advierte que no se inform oportunamente al
inspector, mediante cuaderno de obra, sobre el cambio de ubicacién del botadero, tampoco
se solicitd autorizacion para el cambio y el inicio de actividades de eliminacion de material,

16 Segun consta en Acta de visita de obra n.° 001-2020-SCC-GRMQ de 10 de setiembre de 2020.
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b) Criterio

> Directiva n.° 001-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, Directiva para la Ejecucion de la
Inversién Puiblica en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, Aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 0004-
2020-A/MPMN de 25 de febrero de 2020.

5.4.11 LAS MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO O DOCUMENTO EQUIVALENTE
()
El Residente, y el Inspector o Supervisor, cada uno dentro de sus atribuciones, debera
anotar oportunamente en el Cuademo de Obra o equivalente los eventos que motivan
las modificaciones. Todas las modificaciones, que no correspondan a variaciones
técnicas del expediente técnico o documento equivalente deberén ser tratadas con el
inspector o supervisor para su aprobacion de manera oportuna y mediante anotacion
en el cuaderno de obra o equivalente, para lo cual se presentara el Informe técnico
sustentatorio del residente, debiendo contener presupuesto, andlisis de costos

unitarios, planos, memoria descriptiva, efc.

()

5.4.11.4 PRESENTACION
(e
Las modificaciones durante la ejecucion de las inversiones deben ser registradas por la
UEl antes de su ejecucion, se debera mantener la concepcion técnica y
dimensionamiento, segtn lo establecido en el articulo 33, numeral 33.2 de la Directiva

N° 001-2019-EF63.01.
(...
- > Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
fﬁ Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucién

Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 2019,
Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

registradas por la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A:
Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion y Formato N° 08-C:
Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun corresponda, y siempre que
se mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento, en el caso de proyectos
de inversion.

(.-.)"

> Ley n.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, de 21 de julio de
2004.

1)
ﬁ 33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser

TITULO Il
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
CAPITULO |
MEDIDAS GENERALES DE PROTECCION
1
Articulo 22.- Proteccion de bienes inmuebles
22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier
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otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacién del Ministerio de Cultura.

()
c) Consecuencia

La situacion descrita, originaria gastos adicionales debido a la imposicion de multas por falta
de autorizacion de los depdsitos de material excedente.

4. INCONGRUENCIAS Y AUSENCIA DE DATOS EN LOS PARTES DIARIOS DE MAQUINARIA
PODRIA AFECTAR LA TRANSPARENCIA Y PROBIDAD EN EL USO DEL COMBUSTIBLE, Y
OCASIONARIA GASTOS ADICIONALES EN LA OBRA.

a) Condicion:

Del analisis de la informacion recopilada, mediante Acta n.® 001-2020-SCC-GRMQ, y de la
inspeccion fisica realizada el 10 de setiembre de 2020, se observa que se esta empleando
maquinaria pesada para la ejecucion de las explanaciones, debido a ello se tomd como
muestra los registros del uso de tractor neumatico WD500, tractor s/orugas Komatsu D155-AX
y cargador frontal Komatsu WA-470, para la verificacién de control y uso de combustible,
observéandose lo siguiente:

DEL REGISTRO DE ALMACEN DE OBRA:

De la revision efectuada a los partes diarios de maquinaria se observa que existen dos registros
de salida de 500 galones, cada uno, los dias 26 de agosto y 3 de setiembre de 2020, sobre las
cuales no se detalla el motivo de la salida, como se puede apreciar;

Imagenn.®5
Registro de cuaderno de almacén de 26 de agosto de 2020 con salida de 500 gin de petréleo.

REGISTRO DE ALMACEN DE OBRA
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Fuente: Cuademo de almacen de Ta Obra,

Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.®6
Registro de cuaderno de almacén de 3 de setiembre de 2020 con salida de 500 gin de petréleo.
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Fuente: Registro de partes diarios, cuademo de obra y cuademno de almacén de la Obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

Adicionalmente, se advierte que los partes diarios, serian modificados en su contenido luego
—éz de ser suscritos por el controlador, toda vez que, en algunos partes, la cantidad de combustible
se encontraba vacia y se hallaron notas que indicarian lo que se debia colocar.

Imagenn.®7
/f) Parte diario de trabajo de camion volquete EGT-819 de 2 de

setiembre de 2020, tumo mafiana.
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Fuente: Registro de partes diarios, cuaderno de obra y cuademo de almacén de la Obra
Elaborado por: Comision de Control.
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DE LA INCONGRUENCIA ENTRE LOS PARTES DIARIOS, EL CUADERNO DE OBRA Y
DE ALMACEN

Tractor neumatico WD-470

Del registro en los partes diarios, los dias 18 de agosto, 2 y 3 de setiembre de 2020, se realizo
acarreo de desmonte, acceso de plataformas y conformacion de plataforma, sin embargo, en
los asientos del cuaderno de obra, correspondientes a esos dias no figura la ejecucién de
esas actividades.

Cuadron.° 4
Inconsistencias en los registros de partes diarios de maquinaria, cuaderno de obray
cuaderno de almacén respecto al tractor neumatico WD-470.

PARTE DIARIO DE TRABAJO VARIACIONES COMBUST.
HORAS TRABAJADAS | COMBUST. CON CUADERNO | ALMACEN
FECHA | MANANA TARDE | TOTAL [PETROLEQ ACTIVIDADES REALIZADAS DE OBRA PETROLEQ
INICIO| FIN [INICIO| FIN [HORAS| (GLN) (GLN)
3/08/2020] 10:00{ 12:30] 13:00] 15:30 05:00 30.00|/Acameo de maleriales acoeso de plataformas  |Indica 4 HM 30.00
4/08/2020| 08:30( 12:30 04:00 35.00{Acoesos de plataformas | 35,00
17/08/2020 12:00] 15:00] 03:00 20.00/Acceso de platafomas acameo mat. Desmonts| 200
18/08/2020] 08:00/ 10:00 02:00 15.00Acarreo de desmonte acceso de pialaformas  |No consignaen | No consigna
cuademo de obra
2109/2020{ 11:30] 14:00 0230 30.00|Conformacion de plataforma No consigna
3/08/2020( 09:00] 14:00 05:00 15.00{No indica No consignaen | No consigna
cuademo de obra

Fuente: Registro de partes diarios, cuademo de obra y cuademo de almacén de la Obra
Elaborado por: Comision de Control.

Tractor sobre Orugas Komatsu D155-AX
Los partes diarios de los dias 7 y 31 de agosto no muestran, cantidad de combustible
j empleada, ni las actividades realizadas, respectivamente, en relacién a la cantidad de horas

trabajadas, existe una ligera diferencia.

Cuadron.®5
Inconsistencias en los registros de partes diarios de maquinaria, cuaderno de obra y
cuaderno de almacén respecto al tractor sobre orugas Komatsu D155-AX

7

PARTE DIARIO DE TRABAJO VARIACIONES COMBUST.

_HORASTRABAJADAS __|COMBUST. CON CUADERNO | ALMACEN

FECHA | MANANA | TARDE |TOTAL [PETROLEO ACTIVIDADES REALIZADAS DE OBRA PETROLEO
INICIO| FIN [INICIO| FIN [HORAS| (GLN) (GLN)
710812020 16:00] 18:00] 02:00{Noindica  |Corte y acumulacion de material 60 gln. de petrokeo | 60.00
31/08/2020 15:30{ 17:35]  02:05 35.00{No indica Indica 2:00 HM 35.00
7/09/2020{ 09:00] 14:00 05:00 50.00]Corte de materal en terreno masivo lindica 4:30 HM 50.00

9/09/2020] 07:30] 14:00 06:30]  80.00]Corte de material en temreno masivo | No consigna

Fuente: Registro de partes diarios, cuademo de obra y cuademo de almacén de la Obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

Cargador Frontal Komatsu WA-470
El parte diario de 27 de agosto de 2020 indica “20 +15 galones”, en relacion al 9 de setiembre
de 2020, no se registra las horas trabajadas, combustible ni metrado ejecutado.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Mogquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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Cuadro n.° 6
Inconsistencias en los registros de partes diarios de maquinaria, cuaderno de obra y
cuaderno de almacén respecto al tractor neumatico WA-470.

PARTE DIARIO DE TRABAJO COMBUST.

HORAS TRABAJADAS COMBUST. ALMACEN

FECHA | MANANA | TARDE |TOTAL|PETROLEO| ACTIVIDADES REALZADAS bl EEL T 08 0ok PETROLEO
micio| Fu [ vicio] FIN |HoRas|  (oLN) (6LN)
218/2020{ 08:00) 1200 13.00 16:00] 07:00( 20415 |Cargulo de materia THM, 35 gln. petroleo y 741 m3 de elminacion | 35.00
20972020 00:00 No se encontrd parte diario 5.5HM, 40 ghn. petroleo 40.00

9/09/2020| 08:00 14:00{ 06:00] 000 |Canuio de materia No consigna HM, combustibe ni metrado | no consigna

eiecutado

Fuente: Registro de partes diarios, cuademo de obra y cuaderno de almacén de la Obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo detallado en los pérrafos precedentes, se observa incongruencias en los registros de los
partes diarios de la maquinaria y del control en el uso del combustible, lo que podria originar
que se emplee de una manera inadecuada, generando mayores gastos al proyecto.

b) Criterio:
Lo expuesto contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

> Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de la Obras Publicas por
Administracion Directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucién de las Obras

Publicas por Administracion Directa.

(...)

10.Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes con el
Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente;

anotandose los gastos, materiales, equipos y otros en Registros Auxiliares por cada

obra que comprenda el Proyecto.

(..)"

»> Directiva n.° 001-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, Directiva para la Ejecucion de la
Inversion Piblica en la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, Aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 0004-
2020-A/MPMN de 25 de febrero de 2020.

5.4.2 DEL RESIDENTE DE OBRA
1)
4. Son funciones del Residente, las siguientes:
(-)

q. Cautelar que la cantidad y calidad de los recursos humanos, materiales, equipos,
herramientas y servicios, sean necesarios para garantizar el cumplimiento de las
metas fisicas y el “Cronograma de avance de la inversion” asi como la continuidad
de los trabajos hasta la culminacion y conformidad de los mismos.

()

5.4.3 DEL INSPECTOR/SUPERVISOR
ll(' ")

3. Son funciones del Inspector, las siguientes:

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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(.-)

h. Efectuar constantes visitas a la inversion, con la finalidad de controlar, verificar y
evaluar, la correcta ejecucion de actividades, asi como la conformidad a los
procesos de ejecucion, asi como de la debida atencion y solucion a las consultas
del Residente.

()

I Supervisar la cantidad y calidad de los materiales utilizados {...)"
5.4.9 DE LAS ACTIVIDADES DDURANTE LA EJECUCION DE LA INVERSION

*Para la ejecucion de las inversiones en la modalidad de ejecucion presupuestaria

directa se debe de cumplir con los siguientes procedimientos:

()

2. El Residente organizaré un Archivo documentario fisico y digital ce Control Técnico
Administrativo de la inversidn, el que debe mantenerse actualizado y a disposicién
del Inspector o Supervisor que permitira mantener un control efectivo de la inversion.
En dicho archivo se consignara la siguiente informacion:

(-)

e Partes diarios de control de maquinaria y equipo.

()
c) Consecuencia

La situacion expuesta originaria un inadecuado uso y control de combustible y podria afectar
la transparencia y probidad en la utilizacion de los insumos, ocasionando gastos adicionales.

5. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS SIN PROCESO DE SELECCION, AFECTA LOS
PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA,
Y COMPETENCIA QUE RIGE LA LEY DE CONTRATACIONES.

a) Condicién

De la revision al reporte de compras y servicios'” detallados a partir de 1 de enero al 14 de
setiembre de 2020, correspondiente a la meta 214 “Mejoramiento de los servicios del Camal
Municipal de la ciudad de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, Moquegua” de la referida obra,
se advierte que la Entidad generd ordenes de compra n.°s 1466, 1624, 1635, 1755, 1762 y
1771 de 12 de agosto, 31 de agosto, 1 de setiembre y 14 de setiembre de 2020,
respectivamente, por un valor total de S/ 154 800,00; para la adquisicion de productos para la
construccion (aditivo curador, aditivo impermeabilizante, desmoldante para encofrados con su
respectivo solvente), materiales para instalaciones eléctricas en el sistema de utilizacién en
media tension y adquisicion de combustible, en los meses de agosto y setiembre del presente
afio, los cuales se detallan en los siguientes cuadros:

17 Remitidos por la subgerencia de Logistica y Servicios Generales mediante informe n.® 1579-2020-SGLSG/GA/GMMPMN de 17 de setiembre
de 2020

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de fa capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moguegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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Cuadron.7
Aditivos adquiridos para encofrado y preparacion de concreto de la Obra
item "go%r::: Fecha | SIAF|  Proveedor Descripcion Importe total
Z;gfesa 4 dwigﬁ‘;‘;’g:- 1210 Gin adivo curador de
i concreto marca Chema
1 1755 |11/09/2020 |s/n lrit;:r:;t)gg:ab_lhd{a% ynor? 55 Gln Adiivo Impermeablizants 5/22 137,50
EIRL marca Chema
Milner Inversiones y
9 1762 1410912020 |/n Servicios EIRL - gﬁsmoldante para encofrados marca S/34 399,20
Milinser S
Yone y Norma
empresa individual de
3 | 17711 141002020 [sin  |responsabilidad rsn"a’r‘fa“*gh NG para desmoldantel g5 950,00
limitada - Yonynor
E.LRL.
Total S/ 64,786.70
Fuente: Reporte de 6rdenes de compra detallado n.® 1755, 1762 y 1771.
Elaborado por: Comision de control
Cuadron.’8
Bienes adquiridos parara instalaciones eléctricas de la Obra
Importe total
ltem N° Orden Fecha SIAF Proveedor Descripcion de érdenes de|
Compra
Compra
:;f::esa i);ud‘\ddN:l";:. 3675 metros de conductor de
vidu s s . .
a | 146 12982020 110051 |recponcabiidad | Gleacion de aluminio tipo AAAC de| g 4y e o0
limitada - Yonynor| SO MM2
ELRL b (...)
P (...)
p 28 unidad Aisladores polimérico tipo
Milner Inversiones| Pin de 27 KV
5 1624 |31/08/2020 011428 |y Servicios EIRL —p 36 unidad Aislador polimérico tipo| /31 308,00
Milinser suspension de 27 KV
p 6 unidades de Kit Terminacion
autocontraible 25KV
» 54 metros de alambre de amarre de
aluminio recocido de 16 mm2
Hakamaci  Senvicios (...)
6 1635 31/08/2020 011426 Generales E.LR.L. » 6 unidades de aislador ﬁp@ 5126 154,10
suspension de 27 KV
TOTAL §/90013,30

Fuente: Reporte de drdenes de compra detallado n.® 1466, 1624 y 1635

Elaborado por: Comision de control

Se observa que, debido a la similitud o igualdad de bienes, éstos debieron adquirirse a través
de un proceso de seleccion segin norma la Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo,
se habrian dividido en compras menores a 8 UIT.

Es preciso resaltar del cuadro anterior, que la subgerencia de Logistica y Servicios Generales
genero dos (2) ordenes de compra n.® 1624 y 1635 de 31 de agosto de 2020, en la cual la
Entidad requiere 36 unidades de aislador polimérico tipo suspension de 27 KV, por un valor
unitario de doscientos cuarenta soles (S/ 240.00) a la empresa Milner Inversiones y Servicios
EIRL - Milinser, asimismo, requiere a la empresa Hakamaci Servicios Generales EIRL, seis (6)
unidades del mismo producto a un valor unitario ascendente a ciento cincuenta soles (S/
150.00), advirtiéndose una gran diferencia de precios en la contratacion del mismo bien,
hechos que afectaria el presupuesto de la obra, tal como se muestra en siguiente imagen.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
carnes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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Imagen n.° 8
Orden de compra n.° Fraccionamiento de bienes de construccion
Orden de Compra 1635: Orden de Compra 1624
Proveedor: Hakamaci Servicios Generales EIRL | Proveedor: Milner Inversiones y Servicios
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Fuente: Reporte de drdenes de compra detallado n.° 1635 y 1624
Elaborado por: Comision de control

Por otro lado, se identifico que el Grifo Municipal Moguegua como Unidad Operativa de la

Entidad, viene suministrando'® a partir del 13 de julio al 2 de setiembre de 2020 la cantidad de

ocho mil trescientos (8300) galones de petréleo Diesel B-5 a la referida obra, por un valor de

, S/ 13.50 por cada galdn, sin embargo, de la revision de procesos de seleccion similares™ |

. ) llevadas a cabo en el mismo periodo, se evidencio que el valor unitario ofertado del mismo bien

ﬁ es mucho menor (S/ 10.47), si bien es cierto, el Grifo Municipal es de propiedad de la

] Municipalidad la diferencia de costos afecta el presupuesto de la obra, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Detalle de compra de combustible para la Obra
NO
e .. | Importe
ltem| Orden Siaf Proveedor Descripcion P. unit
Compra Fecha total

1190 | 13/07/2020 | 8644 |Grifo Municipal Moquegua |800 galones de petroleo Diesel B-5 | S/ 13.50 10800
1339 | 22/07/2020 | 9332 |Grifo Municipal Moquegua  |2500 galones de petréleo Diesel B-5 | S/13.50] 33750
1536 | 21/08/2020 | 10785 |Grifo Municipal Moquegua  |2500 galones de petrdleo Diesel B-5 | S/ 13.50 33750
1645 | 02/09/2020 | 11606 |Grifo Municipal Moquegua  |2500 galones de petroleo Diesel B-5 | 8/13.50f 33750

Total s/ 112050

Fuente: Reporte de drdenes de compra detallado n.® 1190, 1339, 1536 y 1645.
Elaborado por: Comision de control

| h =

18 Mediante drdenes de compra n.®¢1190, 1339,1536 y 1645 de 13 de julio, 22 de julio, 21 de agosto y 2 de setiembre del afio 2020, adquisiciones

menores a 8 UIT.
8 Efectuada por el Proyecto Especial Pasto Grande, mediante Subasta inversa electronica n.” 001-2020-OEC/PERPG/GR.MOQ-1 para la

“Adquisicion de combustible petréleo diesel B5 para la gerenia de Infraestructura — Operacion del Sistema Hidraulico e instalaciones conexas”

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de benefigio de
cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua®”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacién: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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De Los cuadros precedentes, evidencian que los bienes y servicios contratados poseen
caracteristicas y/o condiciones similares, por lo cual, debieron adquirirse mediante proceso de
seleccion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Contrataciones.

b) Criterio
Lo expuesto contraviene la siguiente normativa:

> Constitucion Politica del Peru del afio 1993

1)

Atticulo 76.- Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se
gjecutan obligatoriamente por contrata y licitacion, asi como también la adquisicion o la
enajenacion de bienes

()

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014 y publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1444, de 16 de setiembre de 2018.

()
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas

ﬁ que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
5] para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
) ’} ¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
1 que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones

diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. (...)".

“Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento
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Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacién de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.”

> Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015 y publicado el 10 de
diciembre de 2015, que aprobdé el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y modificado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31
de diciembre de 2018.

)

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye fraccionamiento.”

“Articulo 53. Procedimientos de seleccion

53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad
utiliza, seguin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

‘é a) Licitacion Publica.
_ b) Concurso Publico.
¢) Adjudicacion Simplificada.
d) Subasta Inversa Electrénica.
A e) Seleccion de Consultores Individuales.
(ﬁ' f) Comparacion de Precios.
, g) Contratacion Directa.

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de
la contratacion, la cuantia y las deméas condiciones para su empleo previstos en la Ley y
el Reglamento.

53.3. En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta
naturaleza, el objeto se determina en funcion a la prestacion que represente la mayor
incidencia porcentual en el valor referencial o valor estimado de la contratacion”.

» Decreto de urgencia N.° 014-2019 de 19 de noviembre de 2019 y publicado el 22 de
noviembre de 2019, que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020.

1)

Articulo 18. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccién por licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
mérgenes:
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()

b) Contratacion de bienes:

- Licitacion pablica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

¢) Contratacion de servicios:

- Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Contratacion de consultores individuales, si el valor referencial es igual o inferior a S/ 40
000,00 (CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES)".

c) Consecuencia

La situacidn antes descrita, originaria que no se convoque a procedimientos de seleccion,
hechos que afectaria los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia y publicidad, los mismos que rigen la Ley de contrataciones

6. ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA NO SUSCRITOS Y CON ESPACIOS EN BLANCO
ORIGINARIA QUE SEA PROPENSO A ALTERACIONES Y PODRIA AFECTAR LA
TRANSPARENCIA Y PROBIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA.

ﬁ a) Condicion

De la revision al cuaderno de obra proporcionado por el Residente®, se advierte que presenta
deficiencias en su llenado, tales como, la existencia de lineas en blanco, ausencia de firma,
post firma o visto bueno, tanto del Residente como del Inspector, ademas existen folios en
blanco, y metrados no consignados.

ﬁ

Cuadron.®10
Observaciones realizadas a los asientos del Residente registrados en el
cuaderno de obra
el neaseno | Fecha | Observacién
12 05 del Residente | 05/08/2020 ltem 6 observaciones en blanco
16 08 del Residente | 07/08/2020 Lineas en blanco en la zona superior
20 08 del Residente | 08/08/2020 Lineas en blanco en item de materiales
24 12 del Residente | 11/08/2020 Lineas en blanco en la zona superior
26 12 del Residente | 11/08/2020 No es encuentra suscrito
30 15 del Residente 13/08/2020 No es encuentra suscrito
39 21 del Residente | 18/08/2020 | item 6 observaciones en blanco
40 22 del Residente | 19/08/2020 ltem 3 actividades en blanco
55 32 del Residente | 26/08/2020 item 6 observaciones en blanco
57 33 del Residente | 27/08/2020 No se encuentra suscrito
66 - Pégina en blanco

74 44 del Residente | 02/09/2020 Lineas en blanco en el item observaciones
Fuente: Cuademo de obra
Elaborado por: Comision de Control.

20 |nformacion solicitada mediante oficio n.° 001-2020-CG/GRMQ-CC-MPMN de 10 de setiembre de 2020 y entregada segiin acta de visita de
obra n.” 001-2020-SCC-GRMQ de 10 de sefiembre de 2020.

Control Concurrente a la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
carnes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020



(@ \_LA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 7240-2020-CG/GRMQ-SCC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 24 de 29

Cabe precisar que la Directiva para la ejecucion de inversiones por administracion directa de
la Entidad?' establece una estructura para el llenado del cuaderno de obra, ademas, el llenado
diario del mismo con las firmas y visto bueno de los responsables de la ejecucion de obra,
asimismo, la obligacion de mantener el cuaderno de obra en las oficinas de campo, para que
esté al alcance del inspector de obra, sin embargo, no se estaria cumpliendo con la misma.

Imagenn.®9
Asiento del cuaderno de obra del Residente no se encuentra visado
Por el inspector y presenta espacios en blanco.
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Fuente: Cuaderno de obra del proyecto: “Fortalecimiento de la Capacidad 08 Préstacion de Servicios del
Centro de Beneficio de Cames de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Distrito de Moquegua,
Provincia de Mariscal Nieto - Moquegua”.

Elaborado por: Comisién de Control.

b) Criterio

> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de la Obras Publicas por
Administracion Directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras
Pdublicas por Administracion Directa.

()

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuademo de Obra’,
debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: Ia fecha de inicio y término
de los trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los

21 Directiva n.° 001-2019-SOP-GIP-GMIMPMN, Directiva para la Ejecucién de la Inversion Piblica en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, Aprobada por Decreto de Alcaldia n.* 0004-2020-A/MPMN de 25 de febrero de 2020.
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controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo
de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de
los cronogramas establecidos y las constancias de la supervision de la obra.

()

> Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, “Aprueban 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE” de 5 de mayo de 2006, vigente desde
el 12 de junio de 2006.

Norma G.030, Derechos y Responsabilidades
“Articulo 34.- Es obligacion del profesional responsable de la obra llevar, mantener
actualizado y firmar el cuademo de obra.”

> Directiva n.° 001-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, Directiva para la Ejecucién de la
Inversién Piblica en la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, Aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 0004-
2020-A/MPMN de 25 de febrero de 2020.

3.4.2 DEL RESIDENTE DE OBRA
1)
4. Son funciones del Residente, las siguientes:
()

J. En la etapa del proceso de ejecucion de la inversion; la residencia debera
disponer de un “Cuademo de Obra o equivalente’, debidamente foliado y
legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de la inversion, avance
de los trabajos o actividades diarias, las modificaciones autorizadas, los avances
mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales, asi como los
problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las visitas técnicas de la supervision, (...)”

-

~|
? ! 1 5.4.3 DEL INSPECTOR/SUPERVISOR
()
3. Son funciones del Inspector, las siguientes:
(-)
g. Anotar en el cuaderno obra o equivalente, todas las ocurrencias o incidencias de
los avances relacionados a la inversion.

()

5.4.7 DEL CUADERNO DE OBRA
7,
El Residente o responsable, debera colocar su post firma y firma en todos los asientos.
El Inspector o Supervisor deberé colocar su post firma y firmar todos sus asientos y
visar los asientos del residente o responsable.
(...
El esquema del llenado de los asientos del cuademo de obra o equivalente debera
contener minimamente lo siguiente:
e Las fechas de inicio y término de la ejecucion fisica de la inversion.
e Nombre de la inversién.
e Fecha de anotacion del asiento en el Cuademo de Obra.
e Nimero de asiento, debe ser correlativo, residente e inspector o supervisor.
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o Especificar correspondencia del asienfo “del residente” o "del inspector o
supervisor”.

e Personal obrero utilizado (por categoria)

Partidas ejecutadas indicando cédigo y metrado (segtin partida del Expediente

Técnico o documento equivalente.

Actividades realizadas.

Movimiento de materiales (Ingresos y Salidas).

Movimiento de combustible (Ingresos y Salidas).

Uso de Maquinaria y Equipos y Herramientas indicando Hora Méquina utilizada,

incluido el gasto de combustible.

Registro de inicio y término de servicios por terceros.

Se debera anotar las consultas, observaciones, auforizaciones durante la

gjecucion de la inversion.

» En el cuademno de obra se anotara los hechos que realmente ocurre durante la
ejecucion de la misma, firado al pie de cada anotacion el inspector o supervisor
y residente. La firma debe ir precedida del sello de post firma que identifique al
profesional que realice las anotaciones.

e Cadafin de mes el Residente anotara el resumen de las partidas ejecutas durante
el mes, debidamente cuantificado.

()

¢) Consecuencia

La situacion expuesta, originaria que el cuademo de obra se encuentre proclive a alteraciones,
y afectaria la probidad y transparencia durante la ejecucion del proyecto.

-+ 7. EJECUCION DE OBRA, SIN CONTAR CON SUPERVISION DE OBRA OBLIGATORIA DEBIDO
AL PRESUPUESTO DEL PROYECTO, AFECTARIA LA CALIDAD DE LA OBRA, Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA MISMA.

ﬁ\ a) Condicion

De la revision a la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Pablica n.° 020-2020-GIP/GM,
de 11 de febrero de 2020, que aprueba la modificacion del expediente técnico de la Obra,
bajo la modalidad de administracion directa, se observa que el presupuesto total es de S/ 21
166 343 soles.

Ademas, de acuerdo al Informe mensual del Residente, y las anotaciones del cuademo de
obra, el proyecto tuvo hasta la fecha tres inspectores, siendo el actual, el ingeniero civil José
Luis Ytuza Pacheco, designado con Memorandum n.° 384-2020-SGPBS-GA-MPMN de 25

agosto de 2020.
Cuadron.°10
Listado de inspectores que tuvo la Obra.
item Nombre Documento de designacion Inicio Fin
1 |Favio Flores Ramos Memorandum n.°145-2020-OSLO/GM/IMPMN | 11/06/2020 | 04/08/2020

2 |Hugo Moscoso Reategui Memorandum n.°184-2020-OSLO/GM/MPMN | 05/08/2020 | 24/08/2020

3 |Jose Luis Ytuza Pacheco Memorandum n.°384-2020-OSLO/GM/MPMN | 25/08/2020 | Actualidad

Fuente: Cuademo de obra e informe mensual del Residente.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Sin embargo, de acuerdo con el Decreto de Urgencia n.® 014-2019%, las obras cuyo valor
referencial sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 deben contar obligatoriamente con un
supervisor de obra.

Sumado a ello, se reviso el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-
OSCE, en el cual se observa que hasta la fecha, la Entidad, no habria convocado al proceso
de seleccion para la contratacion de la supervision. (Ver Imagen n.° 10). Por lo que no se
estaria cumpliendo con lo estipulado en la normativa vigente.

Imagen n.°10
Convocatorias en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por: Comision de control
1' b) Criterio

» Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto que aprueba el presupuesto del sector
publico para el ano fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019, con vigencia
de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
.'r(’ ] )
Articulo 18. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

a) Contratacion de obras:

(--)

Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00
(CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la Entidad debe contratar
obligatoriamente la supervisién de obra (...)"”

» Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de la Obras Publicas por
Administracion Directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa.

22 Decreto que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019, con vigencia de 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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(-)

7. Laentidad designara al ingeniero residente responsable de la ejecucion de la obra,
en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual 0 mayor al costo previsto
en la Ley Anual del Presupuesto para la contratacién mediante concurso publico
de precios, o al ingeniero inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea
inferior a lo sefialado precedentemente.

(..)"
c) Consecuencia

La situacion antes descrita, afectaria la calidad y el logro de los objetivos de la referida obra.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente a la ejecucion de la obra “Fortalecimiento de la
Capacidad de Prestacion de Servicios del Centro de Beneficio de Carnes de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, Distrito De Moquegua, Provincia De Mariscal Nieto — Moguegua’, hito de
control n.° 01- Explanaciones, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emitié el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 001-2020-CG/GRMQ-SCC, que fue remitido al

‘ ﬁ Titular de la Entidad con Oficio n.° 005-2020-CG/GRMQ-CC-MPMN, con Ias situaciones adversas
siguientes:

1. AUSENCIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD COLECTIVA Y FALTA DE
IMPLEMENTACION DE AREAS DE TRABAJO AFECTARIA LA SALUD E INTEGRIDAD FiSICA
ﬁ DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA OBRA Y DE TERCEROS.

2. DEFICIENTE CONTROL DE MOVIMIENTO DE ALMACEN DE MATERIALES OCASIONARIA
QUE SEAN PROCLIVES A PERDIDAS O SUSTRACCION DE LOS BIENES Y AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA'Y PROBIDAD EN EL USO DE LOS MISMOS.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y correctivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas subsisten.

Vill. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica
IX. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente “Fortalecimiento de la Capacidad de
Prestacion de Servicios del Centro de Beneficio de Carnes de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto, Distrito De Moquegua, Provincia De Mariscal Nieto — Moquegua”, hito de control n.° 01-
Explanaciones se han advertido siete (7) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proyecto, el resultado o el logro de los objetivos del de la obra, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
“Fortalecimiento de la Capacidad de Prestacion de Servicios del Centro de Beneficio de Carnes
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Distrito De Moquegua, Provincia De Mariscal
Nieto — Moquegua”, hito de control n.° 01- Explanaciones, con Ia finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Moquegua, 22 de setiembre de 2020

N\ C\ = /r—;z—d%w [/
John Aycaya Velazquez érika Crismerly Aruquipa

Supervisor Velazco
Comision de Control Jefe de Comision

| Comision de Control

Control Concurrente a la ejecucién del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios del centro de beneficio de
camnes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua”, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de evaluacion: Del 10 al 16 de setiembre de 2020
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Moquegua, 22 de Septiembre del 2020
OFICIO N° 000400-2020-CG/GRMQ

Sefior:

Abraham Alejandro Cardenas Romero
Alcalde

Municipalidad Provincial De Mariscal Nieto
Jr. Ancash N° 275

Moguegua/Mariscal Nieto/Moguequa

Asunto : Comunicacioén de Informe de Hito de Control n.° 7240-2020-CG/GRMQ-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que
regula el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la
entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas
que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion
vinculada a la ejecucién de la obra “Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de
servicios del centro de beneficio de carnes de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto”, Hito n.° 1 — Explanaciones, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 7240-2020-
CG/GRMQ-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marco Aurelio Reyes Campos
Gerente Regional de Control | (e)
Gerencia Regional de Control de Moquegua
Contraloria General de la Republica

(MRC/eav)
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@ Rm: Re: Remito oficio N° 000400-2020-GRMQ
Gustavo Manzanedo Cornejo
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Erika Aruquipa Velazco
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2014868.pdf

Erika Crismerly Aruquipa Velazco

OCI de la Municipalidad Provincial de General Sanch
Contraloria General de la Republica

Calle Grau N° 101, Plaza de Armas

Omate - Peru

----- Remitido por Erika Aruquipa Velazco/CGR el 23

Para: Erika Aruquipa Velazco <earuquipa@contralori
De: mesadepartesvirtual@munimoquegua.gob.pe
Fecha: 23/09/2020 09:48

Asunto: Re: Remito oficio N° 000400-2020-GRMQ

El 2020-09-23 09:02, Erika Aruquipa Velazco escr
> Buenas Tardes,
>

> Remito el oficio N° 000400-2020-CG/GRMQ de 22 de

> Asimismo, agradeceré se sirva confirmar la recepc

> este mismo correo electronico

>

> Erika Crismerly Aruquipa Velazco

> Gerencia Regional de Control de Moquegua

> Contraloria General de la Republica

> Calle Cusco N° 421

> Moquegua - Pert

>

> **AV|SO DE CONFIDENCIALIDAD**

> "Este mensaje electrénico y sus documentos adjunt
> conocimiento y uso de la persona(s) y/o instituci

> dirigido. Si usted no es el destinatario(s), agra

> de copiarlos, divulgarlos o usarlos, asi como agr

> este error a la siguiente direccion contraloria@c

> borre de su equipo este mensaje y los documentos
> contengan alguno. La lectura de este mensaje pres
> comprende y acepta los términos de este aviso".

- 2014868.pdf

ez Cerro

/09/2020 13:21 -----

a.gob.pe>

ibio:

setiembre de 2020.
ion del presente a

0s, solo son para

on a quien va
deceremos se abstenga
adeceremos comunique
ontraloria.gob.pe y
adjuntos en caso

upone que usted

23/09/2020 01:21 p.m.
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