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|, ORIGEN

El presente informe se emite a mérito de lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Arequipa
de la Contraloria General de la Republica del Perli, mediante oficio n.® 000507-2020-CG/GRAR de
24 de abril de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 02-L470-2020-098, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019 y su modificatoria.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar que la ejecucion de la IOARR! “Construccion de sala de observacion: adquisicion de
sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control; en el EESS Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia
Arequipa, departamento Arequipa’, se realice conforme a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Establecer que la ejecucion fisica de la obra “Construccion de sala de observacién: adquisicion de
sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control; en el EESS Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia
Arequipa, departamento Arequipa’, se realice en cumplimiento de la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

M n

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrolld a la ejecucion de la obra “Construccion de sala de
observacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control; en
el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y
Rivero, provincia Arequipa, departamento Arequipa” con cdigo Unico de inversion n.® 2485400, en
adelante la "Obra”, la cual se encuentra a cargo del Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la
“Entidad"”, que esta bajo el mbito de control de la Gerencia Regional de Control de Arequipa y que
ha sido ejecutado desde el 24 de abril al 7 de mayo de 2020 en las instalaciones de la Entidad, ubicada
en la avenida Union n.° 200, urbanizacion César Vallejo, distrito de Paucarpata; asi como, en la Obra
emplazada en el centro de convenciones Cerro Juli s/n, del distrito de José Luis Bustamante y Rivero.

t Inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion.

*Ejecucion de la IOARR: Construccion de sala de observacion: adquisicidn de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Goblerno Reglonal de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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IV. 'INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

La Entidad frente a la demanda de servicios de salud y ante el déficit de infragstructura asistencial
para dichos servicios, debido al estado de emergencia que se presenta a nivel nacional por el
COVID-19, se encuentra ejecutando una sala de observacion?, considerada como un centro de
aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomaticos y pacientes confirmados de infeccion
por COVID-19, en el centro de convenciones Cerro Juli, dado que la oferta que ofrece el Hospital
Honorio Delgado Espinoza en sus instalaciones es insuficiente.

Al respecto, el expediente técnico fue aprobado por Resolucién de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.° 0151-2020-GRA/GRI de 14 de abril de 2020 con un presupuesto de
S/1611 372,67 y un plazo de 45 dias calendario, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO SEGUN EXPEDENTE TECNICO
Concepto Monto S/
Costo directo 1380 194,93
Gastos generales 192 177,74
Gastos de supervision 30 000,00
Gastos de liguidacion 4 500,00
Subtotal 1 606 872,67
Expediente técnico 4 500,00
Presupuesto total 1611 372,67

Fuente: Expediente técnico aprobado
Elaborade por: Comisién de Conrol

La meta fisica de la Obra comprende la adecuacion de 2 médulos (B y D) para albergar a pacientes
positivos de COVID-19, un modulo (A) para personal médico, asi como la lmplementaclon de un
médulo (C) de limpieza, desinfeccién y vigilancia, ademas de la zona de servicios higiénicos para
pacientes, modulos (E y F), segin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
ZONAS DE INTERVENCION DE LA OBRA

\6\ i ___...---""'—‘4-—""" “Modulo A™ |

- — -

“Médulo D"

Fe— ===

b Zre ] I I “Médulo F* |
S IS Rl W FL TN ]

Fuente: Expediente técnico aprobado.

Segun lo sefialado en el literal a}, numeral 4.de la memoria descriptiva del expediente écnico aprobado, que precisa como objetivo general
“Brindar servicios de aislamiento a personas infectadas con el virus Covid-19 las cuales estaran en mayor cuidado en dichos ambientes hasta
su pronta recuperacién”, y a lo sefialado por la directora de la Red de Salud Arequipa Caylloma al citar que tendra como referencia para la
implementacion de protocolos la Resolucion Ministerial n.* 162-2020-MINSA que aprueba la Directiva sanitaria para la atencion de salud en el
centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomaticos y pacientes confirmados de infeccién por COVID-19, en el marco del
Decreto de Urgengia n.” 030-2020.

~

"Ejecucidn de la IQARR: Construccion de sala de observacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de sequridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Goblemno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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Asimismo, la Obra se inicio el 3 de abril de 2020, por adminisiracion directa segln consla en las
anolaciones del cuaderno de obra, para la direccion de la Obra se designd al residente de obra’ a
través de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0172-2020-GRA/GRI de 24
de abril de 2020%, y se conlrald al supervisor quien suscribe el cuaderno de obra desde su inicioS.
Durante la ejecucion de la Obra, la Enlidad adquirio bienes y servicios mediante contralaciones
direclas y conlralaciones por menores o iguales a 8UITS,

- "W acto publico [a entrega de la Obra por parte del Gobernador Regional
de Arequipa, y el residente de obra, en-presencia.de_la directora de la Red de Salud Arequipa
Caylioma, el director del Hospital Honorio Delgado Espinoza, funcionarios ¥ autoridades;-mientras la
Obra todavia se encontraba en ejecucion’,

V. SITUACIONES ADVERSAS

Ce la revision efecluada a la ejecucion de la Obra, se han identificado siluaciones adversas que
alectan o podrian afectar la conlinvidad del proceso, el resullado o el logro de los objetivos de la
misma, las cuales se exponen a conlinuacion:

1. LA ENTIDAD NO HA REGULARIZADO, REGISTRADO NI PUBLICADO EN EL SEACE LA
DOCUMENTACION DE LAS CONTRATACIONES DIRECTAS PARA LA OBRA, EXIGIDAEN LA
NORMATIVA APLICABLE, LO QUE AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y
PUBLICIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASI COMO, LA RENDICION
DE CUENTAS :

a} Condicidn

De la revision a la documentacion oblenida por la Comision de Control, relacionada a las
contrataciones realizadas para la ejecucion de la Obra, la Oficina de Logislica y Patrimonio
(OLP) de la Enlidad?, indico mediante el informe n.° 205-2020-GRA-OLP? de 6 de mayc de
2020 que se tiene 3 requerimientos ingresados a la Oficina de Procesos para su lramite
correspondiente?, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
REQUERIMIENTOS INGRESADOS A LA OFICINA DE PROCESOS PARA LA OBRA
MONTO ESTADO

REQUERIMIENTO DOCUMENTACION PROVEEDCR s {06/05/2020)
{::;g'ﬂ:ﬁg:: s T Informe n.” 004-2020-GRAJCSOIFAC. | Comercial 154 E’.i:is gi h'g:
camalt . + Especificaciones 1écnicas. Maxsegur SAC | 760,00 coloeada: ‘on

-

Ingeniero Fernando Arenas Cano.

Postarior al iniclo do gjecucién da la Cbra.

Ingeniera Jorge Escobedo Flores, quien Ind'ed que su orden de servklo se encuentra en regularizacién, segin consta en acta de visita de campo

n.* 6-2020 de b de mayo de 2020.

Unidad Impositva Tribularia,

So encontraban en ejecucidn los trabajos de fabricacidn de pueras, conexiones de agua Irla, conexiones do desagle a zanja ablerta, en're otios
trabajes, 50gUn consta en ¢l acta de visita co campo n.* 6-2020 do 6 de mayo de 2020. ]

o o Quien e relacién a las adquisiciones o contrataciones vinculadas a la Obra manifestd bo siguienle ¥(...) lenemas requerimientos de fa Gerencia

St Regienal do Infroastructura, y son: Sistema do video vigiancia (...} odquisizidn de cekhones, coberlores, sabaras, (...) lelevisores (...) cslos

tres adquisiciones son las dacas quo estdn en proceso do regulanizacidn en fo que comespande o los expedientes do conlralacibn, los lies

conrespenden @ procesos mayores o 8 UITs.

Respecto @ las menores o BUITs so enzuentran en proseso de efaborocidn do sus expedienles de controlacia las siguienles adquisiciones las

siquienios odquisicionos/sarvicias: 1. Cemento, 2 popel bond, 3 EPP del perscnal técnico, 4. EPP para el personal de cbro, 5 adquisicidn de

titiies de Fimplezn eslas cuentan con requenimicnfo y so encuenlron regulorizéndosa’. Segin consta en el acta de visita de compo n.® 5-2020 de

6 do mayo de 2020. '

Emitido por ¢l encargado del Area de Procesos de 1a Entdad.

** Recakeando 4...) no recepeiond més requenimientos para el IDARR en mencidn’,

"' Incluye, almohada de fibra de napa de 60x40 ¢m, cokhén cspuma de 1 ¥ plaza x 10 n, lrazada antalérgica do lana 1 % plaza, juego de cama

hespitalaria (sabana, solcra doble faz y colcha, protecior de te'a plastica impermeable para co'chén 1 ¥; plaza y manta polar 1 % plaza.

-

- -

“Eiecucién dela IOARR: Constuccién de sala de cbservacidn: adguisicidn de sala de observacidny equipo de sequridad para el servicio de contol,
en ol EESS Hospital Regiana! Honario Celgada Espinoza-Arequira distilo de José Luis Bustamante y Rivero, provincla Arequipa, deparamertio
Arequipa®, Gobierno Regional de Arequipa, Jesé Luis Sustamante y Rivero - Aregqulpa - Arequlpa.
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MONTO ESTADO
REQUERIMIENTO DOCUMENTACION PROVEEDOR s/ (06/0512020)
- Carlas de invitacion para presentacion | RUC las  camas
de cotizacion. 20456303668 instaladas en
- Carta de otorgamiento de la buena el centro de
pro (24/04/2020). aislamiento.
- Certificacion
- - Informe n.® 014-2020-GRA/CSOIFAC En proceso
gi?g:';g;‘if - Especificaciones técnicas g;?_leum I 56 de instalacién
- i - Carta de invitacion para presentacion con  cable
circuito de video sy RUC 706,26
vigilancia'? oo, 20601292697 UTP Se
. - Cartas de otorgamiento de buena pro
* .} Informen.® 019-2020-GRA/CSOIFAC Se entregbd
Adquisicion bienes | Especificaciones técnicas SDE Perll SAC una parte de
parael circuitode | Carlas de invitacion para presentacion | RUC les
television de cotizacion. 20605322698 televisores'
- Cotizacion (05/05/2020)

Fuente: Informe n.® 205-2020-GRA-OLP de 6 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo indicado en el cuadro precedente, se advierte que la Oficina de Logistica y Patrimonio
(OLP) cuenta con cierta documentacion del proceso de contratacion para la adquisicion de
implementos de cama, circuito de video vigilancia y circuito de television, los mismos que al 6
de mayo de 2020 se venian entregando.

Asimismo, anteriormente a las precitadas adquisiciones, en la Obra se han efectuado distintos
servicios para ejecutar trabajos en estructuras metalicas, coberturas, muros de tabiqueria
drywall, falso cielo raso con baldosas acusticas, piso ceramico, piso laminado, vidrios, pintura,
instalacion de aparatos sanitarios, instalaciones eléctricas y sanitarias entre otros, a cargo de
ABS Consultores y Ejecutores, Skala SAC, Camfer Constructora en Inversiones SRL, Beatriz
Marisol Adco Mamani, Juan Carlos Torres Tejeda, Augusto Bejarano Sanchez'*. Sin embargo,
la decumentacion requerida en la normativa de contrataciones del Estado's, no se habria
regularizado, registrado ni publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(Seace) en los plazos establecidos' en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado', mas aun que en la OLP desconocen de dichos requerimientos’®.

Al respecto, de la documentacion a regularizar requerida por la normativa de contrataciones
del Estado, se incluye el acuerdo de Consejo Regional, el mismo que la Entidad no habria
regularizado para las contrataciones anteriores citadas en el parrafo precedente, y las recientes
tampoco contarian con la aprobacién de dicho érgano segiin lo manifestado por el jefe de la
OLP al 6 de mayo de 2020, lo que podria dificultar el cumplimiento de la regularizacién de la
documentacion exigida en dicha normativa.

2 |ncluye 32 camaras IP tipo dome, 2 televisores LED 507, 2 discos duros, 2 estabilizadores, 2 gabinetes de metal para NVR, 2 cable HDMI, 2 NVR
PoE, 8 cajas de cable de red cat 6 (cobre sélido) de 305 m, 1 caja conector de red RJ 45 cat 6x100 und, 34 cajas de paso, 1000 canaletas blanca
de PVC.

13 Seglin guias de remision n.os 20, 42 y 43.

1+ De acuerdo a lo registrado en el acta de visita de campo n.* 2-2020 de 27 de abril de 2020, de lo manifestado por el abogado Augusto Rivero
Chavez %...). A la fecha se viene implementando los exped:erfes de contratacién bajo el régimen de contratacién directa, regulatio por el an.
27 de la LCE y el art. 100 de su reglamento”.

15%(...) documentacién referida a las actusaciones preparafunas, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Conlratacion
Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asl como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada,
aprobada o suscrifa, segin comesponda”.

16 “Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien {...)."

' Tomando en consideracion que los mencionados servicios se habrian ejecutado desde el 9 de abril de 2020 y posteriormente, segin consta en
los “Registros de Asistencia a Reunion de Seguridad-Gobiemo Regional de Arequipa”

18 Segun lo manifestado por el jefe de l2 OLP en el acta de visita de campo n.® 5-2020- 6 de mayo de 2020, al indicar (...} no tengo informacion
sobre dichos proveedores, no se encuentra regularizando ningtn expediente sobre elios”

“Ejecucion de la IQARR: Construccion de sala de observacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Goblerno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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Asimismo, del portal Transparencia Economica del MEF'S, se advierte que se tiene una
certificacion de crédito presupuestario de S/ 348 788,00 de un presupuesto institucional
modificado de S/ 1 380 194,00 cargado a la Obra; no obstante, el avance financiero ejecutado
representaria un monto mayor, toda vez que dicha certificacion no se estaria efectuando
conforme se ejecuta el avance fisico de la Obra, es decir, no se estaria garantizando el
compromiso de obligacion de pago adquirido por la Entidad al recibir prestacion de servicios o
bienes por los proveedores contratados de manera directa, afectando la transparencia de la
ejecucion de los recursos publicos del Estado.

En ese sentido, la Entidad viene ejecutando la Obra?, mediante la contratacion de bienes y
servicios, por montos superiores a 8 UIT?' con proveedores que se encontrarian entregando
los bienes requeridos o culminando los servicios correspondientes, para lo cual la normativa
de contrataciones del Estado prevé que se tiene que regularizar la documentacion en un plazo
de 10 dias habiles, asi como realizar su registro y publicacion en el Seace y considerando que
en dicho plazo se debe cumplir con presentar informes que contengan el sustento técnico legal
de la contratacion directa, el acuerdo que lo aprueba, asi como, €l contrato y sus requisitos que
a la fecha de la contratacién no hayan sido elaborados, aprobados o suscritos; hasta el
momento de emitir el presente informe, dicha regularizacion se habria efectuado parcialmente.

b) Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225, modificada por
Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones: (...)

¢) Transparencia. Las enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de Ia contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la liberfad, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo,
objetividad e imparcialidad. {...)"

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién {...)
facilitando la supervision y control de las contrataciones.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

b) Situacion de Emergencia

19 Ministerio de Economia y Finanzas.

% Se considera que la Obra al 6, de mayo de 2020 se encontraria en efecucion, al mismo dia que se efectuaba en aclo piblico la entrega de la
misma por el Gobernador Regional.

21 De acuerdo a lo manifestado por el abogado Augusto Riveros, durante la visita de la Comision a la Obra el 27 de abril de 2009, donde indico que
los trabajos que no se esta ejecutando directamente con mano de obra de la Entidad, se estan regularizando bajo el régimen de contratacion
directa. )

"Ejecucion de la IOARR: Construccién de sala de observacion: adquisicién de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Gobierno Regional deArequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia

“(...) Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada
la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los
informes que contienen el sustento técnico legal de la Confratacion Directa, la
resolucion o acuerdo -que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la
fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segtin
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes
y la resolucion o acuerdos antes mencionados”.

Articulo 101, Aprobacion de contrataciones directas

“(...) La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtn
corresponda, que apruebe la Conlratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa. (...)"

Articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas

“102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia
de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garaniias establecidas en la Ley y el Reglamento {...).

102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en
la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
que intervengan en la decision y ejecucion”.

Directiva - n.° 012-2010-GRAJOPDI Lineamientos para la ejecucion de obras por
administracion directa en el Gobierno Regional de Arequipa aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010

2. Actividades durante la ejecucion de Obra

a) El Residente de la Obra tiene las siguientes funciones:

Elaborar y presentar oporfunamente, para su adquisicién respectiva, el listado de insumos
necesarios para la ejecucion de los trabajos de acuerdo al calendario de adquisicion de
materiales. {...)"

c) Consecuencia

La situacion descrita, respecto a que no se habria regularizado la documentacién de las
contrataciones directas realizadas en mérito a la ejecucion de la Obra, podria generar que
dicho procedimiento no se cumpla en los plazos establecidos en la normativa aplicable, lo que
afectaria el principio de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones del Estado, asi
como, la rendicién de cuentas.

"Ejecucién de la IOARR: Construccién de sala de obsenvacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Goblerno Reglonal de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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2. EJECUCION DE LA OBRA NO CONSIDERA LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA SANITARIA
APLICABLE RESPECTO A LA UBICACION DEL AREA DE TRIAJE, AREA DE
ALMACENAMIENTO FINAL DE RESIDUOS BIOCONTAMINADOS Y PROVISION DE AGUA DE
MANERA CONTINUA, LO QUE PODRIA GENERAR QUE NO SE BRINDE LA ATENCION DE
SALUD EN CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CALIDAD

a) Condicion:

De la visita realizada el 27 de abril y 6 de mayo de 2020 por la Comisién de Control al lugar
donde se emplaza la Obra, y de la revision al contenido del expediente técnico, se advierte que
en la ejecucion de la misma, se considera ambientes que no cumplen con las exigencias de la
normativa sanitaria aplicable, de acuerdo a lo siguiente:

L}

Area del triaje:

La intervencidn que se ejecuta en la infraestructura del centro de convenciones de Cerro Juli
para acondicionar el centro de aislamiento de pacientes afectados por el COVID-19, prevé
atender a 200 pacientes con manifestacion clinica leve?.,

Al respecto, para el acceso de los pacientes a las instalaciones del centro de aislamiento se
requiere cumplir criterios de ingreso?, los mismos que se evaluan en un area de triaje, donde
ademas, el paciente recibe el consentimiento informado y se registra en la historia clinica
electronica previo a su ingreso al area de aislamiento propiamente dicho, segun lo indicado en
el numeral 6.3.1 de la Directiva Sanitaria n.” 91-MINSA/2020/DGAIN “Directiva sanitaria para
la atencion de salud en el centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos
sintomaticos y pacientes confirmados de infeccién por COVID-19, en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 030-2020%",

Asimismo, como parte de las medidas generales para el personal de salud establecidas en
Resolucion Ministerial n.® 084-2020/MINSA de 7 de marzo de 2020 que aprueba "El documento
técnico: Atencién y manejo clinico de casos de COVID-19" se precisa que, el uso del EPP%
solo es efectivo como medida de prevencion si se considera controles administrativos que
incluye la disponibilidad de recursos para las medidas de prevencion y control como contar con
infraestructura adecuada que permita facilitar acceso a triaje, entre otros.

Cabe precisar que, de lo ejecutado en la Obra segin la propuesta planteada en los planos del
expediente técnico®, no se identificd un espacio destinado para realizar las actividades propias
del triaje; sin embargo, de la visita realizada el 6 de mayo de 20207, se advierte que se dispuso
como areas de trigje a los 8 espacios abiertos que figuran como “Estacion de Enfermeras” en
los planos: del expediente técnico, espacios que se encuentran ubicados dentro del area de
aislamiento propiamente dicho.

7 Segun lo dispuesto en el numeral 6.1 de la Directiva Sanitaria n,® 91-MINSA/2020/DGAIN "Directiva sanitaria para la atencion de salud en el
centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomaticos y pacientes confirmades de infeccién por COVID-19, en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 030-2020", dispositivo de aplicacion *(...) para aquellas instituciones que requieran replicar este tipo de atencién durante
el tiempo que dure el Estado de Emergencia Nacional por COVID-19.”

2 Paciente referido de una institucion prestadora de servicios de salud (IPRESS) u oferta flexible, caso sospecheso con manifestacion clinica leve,
caso probable o canfirmado de infeccién por COVID-19, con manifestaciones clinicas, pero sin criterios d hospitalizacion, que, ademas, no cuente
con las condiciones para el aislamiento domiciliario o que su aislamiento en su domicilio ponga en riesge a su entomo.

2 Cabe precisar que durante la visita a la Obra de 6 de mayo de 2020 no se identifico algin aparato electronico donde se registre tal informacion.

 EPP: Equipo de proteccion personal (mascarilla quirirgica simple, mandilon, guantes, protectores oculares)

% Plano A-01 Planimetria Generzl, Plano A-04 Médulo “B"-Planta y Plano A-03 Médulo *D® Planta.

7 Dia en que se produjo en acto plblico la enrega de la Obra, segin el video cargado en el siguiente enlace
https:/fwww.facebook.com/GOREArequipalvideos/252939769448009/.

"Ejecucion de la IOARR: Construccion de sala de observacién: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Goblerno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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Es decir que, para que un usuario acceda a la evaluacion correspondiente y registro de historia
clinica en el area de trigje, debe transitar a través de un pasillo dentro del médulo “B" 0 D" e
ingresar a,la zona de aislamiento y registrarse, en alguno de los 8 puntos de triaje dispuestos
en dichos modulos, seglin se muestra en las imagenes n.os 2, 3 y 4. Aunado a ello paraingresar
a dichos médulos desde el acceso del centro de aislamiento no se cuenta con sefializacion que
facilite la accesibilidad al area de triaje, de recurrir el paciente de manera particular toda vez
que no se cuenta con un procedimiento de ingreso y atencién de usuarios que lleguen a las
instalaciones, tal como se muestra en la siguientes imagenes:

IMAGEN N°2
UBICACION DE AREA DE TRIAJE DENTRO DE AMBIENTES PARA AISLAMIENTO DE
PACIENTES

0 il

e I = Ingreso al
] Leyenda: I JE ! r,,————fg % -4 “Médulo D
| -*Area de 3 ' Ingresoal [ :
| KR | o ! M A n F}{
i triaje . —_’!_{-.F b “ModuloB bt

"} - Reconido : L

| del paciente

! i -——---—----ﬁ—------——-'*---—---—-’

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.” 0151-2020-GRA/GRI de 14
de abril de 2020.
Elaborado por: La Comisién de Control.

IMAGENES Nes3 Y 4
RECORRIDO AL AREA DE TRIAJE DENTRO DE ZONA DE AISLAMIENTO

I

Ingreso al
“Médulo B”

“Area de triaje” dentro de zona
de aislamiento, en "Mddulo B

" Fuente: Expediente técnico y visita de 6 de mayo de 200.

Asimismo, en el numeral 6.3.3. de la Directiva Sanitaria n.” 91-MINSA/2020/DGAIN precisa
que el paciente antes de ingresar a la zona de aislamiento, debe lavarse las manos con agua
y jabon en un area separada, y de acuerdo a lo ejecutado en obra no se instald algln punto de
agua proximo al acceso o antes de ingresar a dicha area.

*Ejecucion de la IOARR: Construccion de sala de observacion: adquisicién de sala de obsenracién'y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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En ese sentido, considerando que la Obra ha dispuesto 8 lugares destinados como area de
triaje, y no se cuenta con procedimientos especificos para ubicar al paciente que ingresa del
exterior, no se habria tomado en cuenta lo indicado en la mencionada directiva sanitaria.

Area de disposicion final de residuos solidos

De las visitas realizadas el 27 y 30 de abril de 2020 a [a Obra se advirtid que no se encontrd
en ejecucion alguna infraestructura o ambiente destinado a la disposicion de los residuos
biocontaminados, al igual que ningin contenedor ni vehiculo de transporte interno para el
manejo de dichos residuos.

De la revision del expediente técnico, se advierte que no se ha contemplado infraestructura o
espacio cerrado destinado a la disposicion de los recipientes que contengan los residuos
biocontaminados, generados durante el funcionamiento del centro de aislamiento temporal;
asimismo, no se ha considerado especificacion y/o partida relacionada a la adquisicion de
contenedores ni vehiculos de transporte interno para el manejo de dichos residuos.

Al respecto, la Directiva Sanitaria n.* 91-2020-MINSA/2020/DGAIN, sefiala que todos los
residuos recogidos, asi como los producidos en el proceso de limpieza, se depositan en
contenedor con bolsa roja. Igualmente se depositan en contenedeor, los materiales desechables
de limpieza utilizados y los equipos de proteccion individual. Ademas, precisa que los
recipientes que contengan los residuos, deberan quedar en el lugar designado a tal efecto, que
permanecera cerrado hasta que, segun el procedimiento de gestion de residuos vigente, se
proceda a su disposicion final.

Cabe precisar que, de la consulta efectuada al encargado de la Oficina de Logistica de la
Entidad respecto a los requerimientos y/o conirataciones que tienen a su cargo para la
ejecucion de la Obra, manifestd que “(...) no contamos con requerimiento sobre contenedores
de residuos solidos? {...).”

En tal sentido, dado que el expediente técnico, o en alguna modificacién autorizada no ha
previsto implementar un ambiente cerrado ni contenedores destinados a la disposicion de los
residuos sanitarios y no se habria iniciado el proceso de adquisicion de dichos bienes, el centro
de aislamiento para pacientes COVID-19 estaria desprovisto de una adecuada gestion de
residuos biocontaminados.

De la continuidad y funcionamiento de las instalaciones sanitarias

El centro de aislamiento temporal implementado en el centro de convenciones Cerro Juli,
incluye la ejecucion de SSHH para pacientes y para el personal de salud que permanecera en
las instalaciones al cuidado de los pacientes por periodos prolongados.

Al respecto, el abastecimiento de agua para la higiene de los pacientes y personal de la salud
se efectlia directamente de la red plblica, tanto para el lavado de manos y también para la
higiene corporal a través de duchas ubicadas en los SSHH, los mismas que cuentan con una
red de agua caliente; sin embargo, no se dispone con el sistema de calentamiento que permita
su puesta en funcionamiento.

Asimismo, con la conexion a la red pUblica, no se garantiza que se brinde el servicio de manera

 Segln consta en Acta de visita de campo n.° 5-2020 de 6 de mayo de 2020.

*Ejecucion de la IDARR: Construccién de sala de observacion: adquisicién de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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continua, dado que no cuenta con un sistema de almacenamiento que suministre el mismo, de
ocurrir algin corte en el servicio de la red publica.

Sobre el particular, el Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo
preve que el suministro de agua para establecimientos de salud o servicios médicos de apoyo
se garantice de manera segura y continua.

b) Criterio:

Directiva Sanitaria n.° 91-MINSA/2020/DGAIN “Directiva sanitaria para la atencion de
salud en el centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomaticos y
pacientes confirmados de infeccion por COVID-19, en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 030-2020" aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 162-2020-MINSA vigente
desde el 3 de abril de 2020

| FINALIDAD

“Contribuir para que la atencion de salud en el Centro de Aislamiento Temporal para
pacientes con diagnostico confirmado y pacientes sospechosos sintomaticos de infeccion
por COVID-19, se brinde en condiciones de seguridad, oportunidad, disponibilidad y
calidad”.

6.3 Actividades médicas y sanitarias en el Centro de Aislamiento Temporal:
6.3.1 Evaluacion en el area de triaje

“a. El paciente que cumple criterios de ingreso al Centro de Aislamiento Temporal “Villa
Panamericana” es dirigido directamente al 4rea de triaje.

b. Se indicara al usuario a que se coloque una mascarilla tipo quirdrgica en el caso de no
portarla y luego de la evaluacion realizada, si cumple los criterios de admision se derivara
al area de aislamiento con el fin de evitar el contacto con otras personas. El personal de
salud que le traslade hasta el area de aislamiento llevara EPP.

¢. Previo al ingreso al area de aislamiento, el usuario recibe el Consentimiento Informado

/Q cuyo formato es registrado en la historia clinica electrénica {...)".
4

6.3.3 Sobre las medidas de aislamiento durante su estancia en el Centro de
Aislamiento Temporal

1..)
d. Antes de ingresar al area de aislamiento, en un area separada debe lavarse las manos
con agua y jabon por 40 a 60 segundos.
6.8 Sobre las medidas de limpieza y desinfeccion de ambientes y el manejo de los
residuos sélidos

“6.8.1 Todos los residuos recogidos, asi como los producidos en el proceso de limpieza,
se depositan en el contenedor con bolsa roja. Igualmente se depositan en el contenedor,
los materiales desechables de limpieza utilizados y los equipos de proteccion individual.
6.8.2 La ropa, sabanas.o cualquier otro textil desechable deben ser colocados en doble
bolsa cerrada o en un contenedor de residuos sanitarios con bolsa roja. Es importante
evitar la generacion de aerosoles al cierre de las mismas

*Ejecucién de la IQARR: Construccion de sala de observacin: adquisicion de sala de abservacion y eqhipu de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamanie y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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6.8.3 Los recipientes que contengan los residuos deberén quedar en el lugar designado
a tal efecto, que permanecera cerrado hasta que, segun el procedimiento de gestion de
residuos vigente, se proceda a su disposicion final

6.8.4 Seguir las medidas que resulten necesarias para el manejo de los residuos sélidos
que se generen, segun lo dispuesto en la Norma Técnica de Salud: Gestion y Manejo de
los Residuos Sélidos en los Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y
Centros de Investigacion, aprobada mediante  Resolucion  Ministerial
N° 1295-2018/Minsa”

Resolucién Ministerial n.° 084-2020/MINSA de 7 de marzo de 2020 que aprueba el
“Documento Técnico Atencion y Manejo Clinico de Casos de Covid-19. Escenario de
transmision focalizada”

2.5 Medidas de prevencion y control de infecciones
2.5.2 Medidas generales para el personal de salud

“El uso de EPP solo es efectivo como medida de prevencion si se encuentra dentro de un
paquete que incluya controles administrativos, ambientales y de ingenieria.

Los controles administrativos incluyen asegurar la disponibilidad de recursos para las
medidas de prevencion y control como infraestructura adecuada (...) facilitar el acceso a
pruebas de laboralorio, triaje y ubicacion de pacientes apropiados {...)”

Norma Técnica de Salud n.° 144-MINSA/2018/DIGESA “Gestion integral y manejo de
residuos sélidos en establecimientos de salud, servicios médicos de Apoyo y Centros
de Investigacion” aprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 1295-2018/MINSA de 11
de diciembre de 2018

V Disposiciones especificas:

5) Recoleccion y transporte interno.

“Consiste en trasladar los residuos al almacenamiento intermedio o central, seguin sea

el caso, considerando la frecuencia de recojo de los residuos establecidos para cada

servicio, utilizando vehiculos apropiados (coches, contenedores o tachos con ruedas
M preferentemente hermetizados).

5.1 Requerimientos para fa recoleccién y transporte interno:
Personal capacitado y con su equipo de proteccion personal (EPP).

b. Vehiculos contenedores o coches, diferenciados por clases de residuos {comunes,
biocontaminados y especiales o, en su defecto, por peligrosos-bioccontaminado y
especiales - y no peligrosos — comunes -), con tapa articulada en el propio cuerpo del
vehiculo y ruedas de tipo giratorio. Son de material rigido, de bordes redondeados,
lavables e impermeables, que faciliten un manejo seguro de los residuos sin generar
derrames. Los utilizados para residuos peligrosos son identificados y de uso exclusivo
para tal fin.

"Ejecucidn de la IDARR: Construccion de sala de observacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa", Goblerno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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6. Almacenamiento central o final

“Es el ambiente donde se almacenan los residuos provenientes del almacenamiento
intermedio o de! almacenamiento primario. En este ambiente los residuos son
depositados temporalmente en espera de ser transportados al lugar de tratamiento,
valorizacion o disposicion final. El tiempo de almacenamiento final no debe ser superior
a las cuarenta y ocho (48) horas para biocontaminados y comunes.

6.1 Requerimientos para el almacenamiento central o final:

a. Las dimensiones del almacenamiento final deben estar en funcion al diagnéstico de
las cantidades generadas en el establecimiento de salud y son disefiadas para
almacenar el equivalente a dos (2) dias de generacion de residuos.

b. {Jbicacion que permita facil acceso, maniobra y operacion del vehiculo colector
externo y los coches de recoleccion inferna. Ademas, debe estar contiguo al ambiente
de tratamiento de residuos, segtin corresponda.

(..)

f. El almacenamiento final debe estar delimitado mediante sefializacion, para cada clase
de residuo, de la siguiente manera:

+ Area para residuos comunes.

* Area para residuos biocontaminados.

» Area para residuos especiales

Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 013-2006-SA

TITULO TERCERO .
DE LOS SERVICIOS MEDICOS DE APOYO

CAPITULOINI
DE LA PLANTA FISICA
Articulo 34.- Manejo de los residuos sélidos

“Todo establecimiento de salud de acuerdo a sus caracteristicas debe asegurar el
manejo y tratamiento adecuado de los residuos s6lidos.

Articulo 35.- Suministro de agua

“El establecimiento de salud debe tener garantizado un suministro de agua segura,
suficiente y permanente para cubrir sus necesidades. (...)"

¢) Consecuencia:

La ubicacion de varios espacios destinados al area de triaje dentro de la zona de aislamiento,
la falta de determinacion de un espacio de almacenamiento de residuos biocontaminados, no
contar con provision de agua de manera continua ni se disponga del sistema de calentamiento
de agua, generaria que no se brinde una atencion de salud en condiciones de seguridad y
calidad.

"Ejecucion de la IOARR: Construccién de sala de observacion: adquisicin de sala de observacion y equipo de sequridad para el servicio de control;
en el EESS Hospilal Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Areguipa®, Goblerno Reglonal de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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3. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA OBRA SIN TOMAR EN CUENTA LAS DISPOSICIONES
INTERNAS DE LA ENTIDAD PODR_[A AFECTAR LA ADECUADA RECEPCION Y
CONSECUENTEMENTE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA
DE LA MISMA

a) Condicion

Durante las visitas realizadas a la Obra®, se verifico la ejecucion de trabajos de estructuras,
arquitectura, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, equipamiento y mobiliario,
correspondientes a lo planteado en el expediente técnico, entre otros trabajos que no se
consideraron en dicho expediente.

En relacién a la carpinteria de madera tales como camas, veladores y puertas, se habria
ejecutado con mano de obra de |a Entidad y el resto de trabajos se habrian realizadas con
contrataciones directas®.

Al respecto, de los trabajos de carpinteria se advierte que del almacén de la Obra, se tiene
registro del ingreso de madera, segn el Registro de Ingreso Almacén (RIA) n.° 00001 de 6 de
abril de 2020%, que indica el ingreso de madera tornillo (cedrelinga cateniformis) 38mm x 3mm
x 3.65m" en 102 unidades y madera eucalipto (eucaliptus globulus) 5S1mm x 102mm x 3m" en
100 unidades, y anotaciones del cuaderno de obra® en el asiento n.® 8 del supervisor de 6 de
abril de 2020, donde registra que ingresaron 102 cuartones de madera 1" x 4" x 12" yen el
asiento n.° 11 del residente de 6 de abril de 2020 que ingresaron 102 cuartones de madera de
38mm x 100 mm x 3.65 m, sin registrar la salida del almacén en el cuaderno de obra®,

Sin embargo, para confeccionar las camas, veladores y puertas; no solo se utilizé madera sino
triplay, clavos con cabeza, cola sintética, pintura, disolvente, lija, ademas de utilizar equipos
como sierra circular o cepilladora eléctrica®; materiales, equipo y mano de obra, que no se
registraron en el cuaderno de obra; ademas que, al momento de solicitar el tareo en la visita
realizada el 6 de mayo de 2020, el supervisor indico “no se encuentra en obra por el momento”,
no pudiendo corroborar el control que se realizaria de la mano de obra, toda vez que en el
cuaderno de obra no se registra informacion relacionada a ello, tal como lo dispone la
Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988 que, establece que “en la
elapa de construccion, la Entidad dispondra de un cuaderno de obra en el que se anotara: (...)
los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los

l(,t equipos {...)"

Al respecto, dicha responsabilidad recae en el residente y en el supervisor la de cautelar que
se realice las anotaciones de los controles diarios de ingreso y salida de materiales, personal
y horas de trabajo de los equipos, segin indica la Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI
Lineamientos para la supervision, liquidacion y transferencia de los proyectos y productos en
la sede central del Gobierno Regional de Arequipa. '

Sobre |a ejecucion de las contrataciones directas, se tomd conocimiento®, que los proveedores
que estarian ejecutando los demas trabajos de la Obra serian: ABS Consultores y Ejecutores,

2 Vfisitas de campo a la Obra los dias 27 y 30 de abril de 2020 y el 06 de mayo de 2020.

% De acuerdo a lo registrado en el acta de visita de campo n.® 2-2020 de 27 de abril de 2020, de lo manifestado por el abogado Augusto Rivero
Chavez *(...). A Ia fecha se viene implementando los expedientes de contratacion bajo el régimen de conlralacion directa, regulado por el ar.
27 de la LCE y el art. 100 de su reglamento.”

3 Ademéas del registro de ingreso de cemento segln Registro de Ingreso Almacén n.” 00002 de 23 de abril de 2020 y segun se indico por el
personal a cargo en Obra, este material se proporciond a una de contratistas en calidad de préstamo.

# No siendo compatible el registro del cuademo de obra y el RIA.

¥ Hasta el 26 de abril de 2020.

¥ Segun analisis de costos unitarios de dichas partidas y lo identificado en la Obra.

% De la visita a la Obra el 27 de abril de 2020, segin consta en el acta de visita de campo n.” 2-2020.

"Ejecucién de la IOARR: Construccion de sala de cbservacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de sequridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.



T ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 4176-2020-CGIGRAR-SVC

Pagina 16 de 23

Skala SAC, Camfer Constructora en Inversiones SRL, Beatriz Marisol Adco Mamani, Juan
Carlos Torres Tejeda, Augusto Bejarano Sanchez, cuyas contrataciones se encontrarian en
proceso de regularizacion segun lo manifestado por el abogado Augusto Rivero Chavez quien
acompaiié a la Comisién de Control en la visita a la Obra el 27 de abril de 2020%.

No obstante, el requerimiento no habria llegado a la OLP de la Entidad, es decir que no se
cuenta con especificaciones técnicas o términos de referencia de los materiales o servicios
empleados respecto a lo requerido u ofertado, considerando que una de las funciones del
residente de obra, es elaborar y presentar oportunamente, para su adquisicién respectiva el
listado de insumos necesarios para la ejecucion de los trabajos®, que posteriormente la
Gerencia Regional de Infraestructura derivara a la Gerencia Regional de Administracion quien
se encarg a|ria del proceso respectivo para la adquisicion del bien yfo servicio correspondiente.

De igual modo, la Entidad inform63 que se cuentan con “Adquisiciones coordinadas a la fecha
con el Ing. Fernando Arenas Cano para la obra (..)", consistentes en “Adquisicion de materiales
de ferreteria. Proveedor Vifersa, Adquisicion de perfiles. Proveedor Maxsegur, Adquisicion de
ttiles de escritorio. Proveedor Tejeda Josselyn, Adquisicion de banner. Proveedor Carredn
Luis, Adquisicion de agregados. C&B Global, Adquisicion de madera. Proveedor Maxsegur’,
las mismas que no cuentan con expedientes de contratacion, y se reportan por la Entidad con
el estado "Pendiente de regularizacion por el érea usuaria'.

De otro lado, durante la ejecucion de la Obra, se identific que se estaban ejecutando trabajos
que no sé plantearon en el expediente técnico; segln se dejé constancia en el acta de visita
de campo n.® 2-2020 de 27de abril de 2020: “(...) se encuentran ejecutando frabajos que no
se encuentran en el expediente: 1) confeccién de veladores, 2) cerco metéalico; 3) Desmontaje
estructura metalica techo en médulos B y D”, trabajos que “se han realizado a pedido del area
usuaria durante las visitas, la Direccion del Hospital Honorio Delgado, ademas dichos
componentes seran subsanados a la brevedad a fravés de una modificacion fisica y financiera
del expediente”

Al respecto la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988 establece que
“en la elapa de construccion, la Entidad dispondra de un ‘cuaderno de obra’ en el que se
anofara: (...) las modificaciones autorizadas” situacion que no se evidencia en las anotaciones
del cuaderno de obra al 26 de abril de 2020.

Asimismo, de los bienes requeridos como parte de modificaciones al expediente técnico, se
contrato la adquisicion de bienes para el circuito de video vigilancia, el mismo que cuenta con
carta de otorgamiento de la Buena Pro al proveedor Nugleum I.T. SRL por el monto de
S/ 56 706,26; que incluye dentro de los bienes a proveer, segln lo indicado en la cotizacion
presentada por el mismo: “Cable de RED UTP Cat6 100% Cu x metro sélido” que responde a
la descripcion especificada en el requerimiento de bienes del residente de obra: “Conector
RJ45 CAT 6".

Sin embargo, de las visitas de campo realizadas los dias 27 y 30 de abril de 2020, asi como
en la visita de 6 de mayo, se verifico la instalacion de ‘cable UTP 5e” para el circuito, la misma
que se muestra a continuacion:

% A [a fecha se viene implementando los expedienles de contratacion bajo el régimen de contratacion directa, regulado por el art, 27 de la LCE y
el art. 100 de su reglamento”

¥ Cabe precisar que mediante Oficio n.° 002-2020-CG/GRAR-VC-GRA-2485400 dirigido a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad,
se solicitd dicha informacién, y a la fecha de emision del presente informe no se ha recibido respuesta.

3 Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI Lineamientos para la ejecucion de obras por administracian directa en el Gobiemo Reglonal de Arequipa.

® Mediante oficio n.* 93-2020-GRA/OLP remitido por correo electrdnico el 07 de mayo de 2020.

"Ejecucion de la IOARR: Construccién de sala de observacian: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control,
en el EESS Hospital Regional Honoria Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa’, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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IMAGENES NOS5Y 6
N CABLE UTP CATEGORIA 5¢

O

Fuente: Visita de inspecion de 30 de abril y“lhi"de mayo dé.20_20

Por lo indicado el proveedor estaria proveyendo de un material no ofertado, hecho que no se
advirtio por la residencia ni la supervision de obra.

De lo expuesto se desprende que el control de la Obra, no se ha efectuado de acuerdo a las
estipulaciones internas de la Entidad pudiendo afectar la recepcion de la obra y posteriormente
la liquidacién técnica y financiera de la misma

b) Criterio
Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988,

“6.1En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuademo de Obra"
debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los
frabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios
de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos (...)"

Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI Lineamientos para la ejecucion de obras por
administracion directa en el Gobierno Regional de Arequipa aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010

‘Residente. - (...) encargado del seguimiento y ejecucion de las obras que le sea
lq asignada, (...)

La ejecucion de la obra estara en funcion a lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria

N° 195-88-CG. (...)"

2, Actividades durante la ejecucién de Obra

1.
a. El Residente de la Obra tiene las siguientes funciones:
()

- Cautelar que los recursos asignados al proyecto a su cargo, se usen unica y
exclusivamente para la ejecucion de la obra conforme al expediente técnico
aprobado.

- Elaborar y presentar oportunamente, para su adquisicion respectiva, el listado de
insumos necesarios para la ejecucion de los trabajos (...)"

- Disponer el retiro de los maleriales rechazados (...) por no corresponder a las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado (...)

"Ejecucidn de la I0ARR: Construccién de sala de observacion: adquisicién de sala de observacion y equipo de seguridad para el senvicio de control,
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Gobiemo Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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- Llevar un registro de asistencia a través del cual se pueda determinar la participacion
y permanencia de cada obrero durante la ejecucion de la obra.

- Presentar al supervisor, las solicifudes de modificatorias al expediente técnico, que
tengan incidencia en el cumplimiento de las melas fisicas, deben contar con la
opinion del proyectista.

b) Dentro de las actividades de caracter ordinario se desarrollara los requerimientos de
bienes (materiales, herramientas, repuestos), servicios y tareo de personal que labora
en la Obra, registrando los reportes diarios en el cuademo de obra {...)

¢) Del Proceso de Adquisicion y uso:
- De las acciones previas a la adquisicion. - El Residente de Obra efectuara sus
requerimientos de insumos para ejecufar la Obra ya sea por materiales,
herramientas, repuestos u otros, y lo relacionado a los servicios de acuerdo a
necesidades (...). Los requerimientos que se realicen de bienes, servicios y de
personal de obra, deberan cumplir con los requisitos de calidad necesaria de
. acuerdo a las especificaciones técnicas aprobadas en el expediente técnico
Del proceso de la adquisicion.- los requerimientos debidamente sustentados y
aprobados en sus instancias por la Gerencia Regional de Infraestructura, serén
derivados a la Gerencia Regional de administracion, quien se encargara del proceso
respectivo para la adquisicion del bien y/o insumo correspondiente, para su posterior
entrega a los solicitantes.
De los bienes.- Los materiales, herramientas, repuestos y ofros que fueron
requeridos y adquiridos seran recepcionados verificando que la calidad de los
mismos estén comprendidos dentro de lo expresado en el pedido y el expediente
técnico correspondiente, asegurando asi la calidad de la obra
- Contenido del cuademo de obra. - El cuademo de obra debera cumplir con lo
normado en la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG y sus modificatorias {...)"

Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.° 0172-2020-GRA/GRI de 24 de
abril de 2020 que designa al residente del proyecto.

‘Asimismo, sus funciones del residente se cefiirdn a las normas gubemamentales
pertinentes, a la Resolucién de Conlraloria N° 195-88-CG (...) y las directivas internas
del Gobiemo Regional de Arequipa (...)".

Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI] Lineamientos para la supervision, liquidacion y
transferencia de los proyectos y productos en la sede central del Gobierno Regional de

la] Arequipa aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 022-2017-GRA/GR de 16
de enero de 2017

7.2.2.2 Acciones y funciones del supervisor o inspector durante la ejecucion fisica o de
campo

“i) Hacer seguimiento y control dentro sus facultades a la cantidad y calidad de
insumos, mano de obra y servicios, necesarios para garantizar el cumplimiento, sin
generar retraso en el cronograma de avance y la continuidad de los trabajos”.

7.3.2.2 Acciones y funciones del supervisor o inspector durante la ejecucién fisica o de
campo

“b) El supervisor o inspector cautelara que el residente o similar realice todas las anotaciones
de la evolucion o desenvolvimiento de los trabajos y/o acciones de forma diaria y referido a;

"Ejecucién de la IOARR: Construccion de sala de observacian: adquisicién de sala de observacion y equipo de seguridad péra el servicio de confrol;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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fecha de inicio de trabajos, modificaciones, avances mensuales, controles diarios de ingreso y
salida de materiales y personal, horas de trabajo de los equipos {(...)".

8.2 De las acciones basicas dentro del proceso de liquidacion

b) Se cautelara que toda inversion del Gobiemo Regional de Arequipa que demande
gjecuciones a nivel de infraestructura, implementacion, o de toda aquella que como producto
represente Capital, cuenten con su liquidacion de los realmente ejecutado e invertido; para ello,
se contara con dos fipos de documentacion; sobre aspectos fisicos, la cual sera responsable
de su presentacion la ofician ejecutora en conjunio con su residente o similar y el de fipo
financiero que sera reportada por el Area contable y oficinas de Apoyo dentro de la Oficina
Regional de Administracion {...)

¢) El procesamiento y entrega de la documentacion por parte del 6rgano ejecutor o residente
es continua al proceso de ejecucion, por lo que se requiere que dicho ejecutor acopie la
documentacién tal como se vaya produciendo o procesando, propiciando tenerla completa
luego de la conclusion de los trabajos; (...)

g) Se trata que el ejeculor presente la documentacion que permita definir claramente lo
desarrollado o invertido, plasmandose ello en la liquidacion; por eso existe un proceso de
recepcion previo a través de una Acta que verifica lo expresado y ejecutado fisicamente {...)
otro proceso es el de consolidar la demas documentacion técnica y contable que al juntaria
con la anterior, se tendré la documentacion competa para concretizar el armado del expediente
de liquidacion {...)"

8.5 Documentacion para la liquidacién

“8.5.2 Dentro de la documentacion basica a complementar para la liquidacion se
menciona: {...) registro de equipos utilizados para el proceso constructivo (adquiridos
y/o de préstamo) (...)

VI Disposiciones especificas
2. Actividades durante la ejecucion de Obra

\0\ “b) Dentro de las actividades de caracter ordinario se desarrollara (...), registrando los
reportes diarios en el cuademo de obra{(...)"

c) Consecuencia

La situacion descrita, respecto a que no se habria llevado el control de |a obra de acuerdo a
los lineamientos internos y normativa aplicables, podria afectar su adecuada recepcion, asi
como |a aprobacion de la liquidacion técnica y financiera de la Obra.

4. CARENCIA DE PROTOCOLOS PARA EL MONITOREDO, I'EVALUACION DE GRAVEDAD, Y
FLUJOS DE INGRESO Y SALIDA DE LOS PACIENTES, ASI COMO, DEL PROTOCOLO PARA
FAMILIARES O ACOMPANANTES, Y DE LOS EQUIPOS MEDICOS VINCULADOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, AFECTARIA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
MEDICAS Y SANITARIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE AISLAMIENTO.

a) Condicion

De la visita realizada el 6 de mayo de 2020 a las 16:00 horas, por la Comisién de Coentrol, al
lugar donde se emplaza la Obra se advirtié que se continuaba con la ejecucion de los trabajos

"Ejecucidn de la IOARR: Construccion de sala de observacion: adquisicién de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Gobiemo Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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en la Obra, asimismo en el mismo dia, en horas de la mafiana, el Gobemador Regional de
Arequipa, en las instalaciones del centro de convenciones Cerro Juli, en acto publico
conjuntamente con el residente de obra, en presencia de la Direccion de la Red de Salud
Arequipa Caylloma y Direccion del Hospital Honorio Delgado Espinoza, entre otras autoridades
y funcionarios, hizo entrega de la Obra, para continuar con su fase operativa por parte de la
Red de Salud Arequipa Caylloma.

- Protocolos y flujos para pacientes

Al respecto, para el funcionamiento de un centro de aislamiento temporal, que es materia de
la ejecucion de la Obra, la Directiva Sanitaria n.® 91-MINSA/2020/DGAIN *Directiva sanitaria
para la atencion de salud en el centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos
sintomaticos y pacientes confirmados de infeccién por COVID-19, en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 030-2020" establece que se implementen los siguientes protocolos:

- Protocolo para la evaluacion de gravedad y monitoreo de pacientes para la deteccion

precoz de complicaciones.

- Protocolo para el monitoreo y vigilancia de salud mental de los pacientes.

- Protocolo y flujo de salida para evitar el contagio de los pacientes.

- Protocolo sobre el procedimiento a seguir por los familiares o0 acompaiiantes del paciente.

En relacion con ello, el director del Hospital Honorio Delgado Espinoza precis6* que se cuenta
con protocolos, flujogramas y vias de acceso solo para el hospital a su cargo, sefialando que
es la Red de Salud Arequipa Caylloma quien asumira las funciones de puesta en servicio del
centro de aislamiento temporal.

Sobre el particular, la Direccion de la Red de Salud Arequipa Caylloma, indicé*! que la Red de
Salud a su cargo cuenta con protocolos, teniendo como referencia la implementacion de la
Resolucion Ministerial n.® 162-2020-MINSA; sin embargo, a la fecha de emision del presente
informe, no se ha alcanzado, a la Comision de Control, los referidos protocolos y flujogramas
aprobados®?, cuya implementacion fue establecida en la Directiva Sanitaria n.° 91-
MINSA/2020/DGAIN.

De lo expuesto se desprende que, en la puesta en funcionamiento del centro de aislamiento
temporal se careceria de los protocolos para el monitoreo y vigilancia, evaluacion de gravedad,
y flujos de ingreso y salida de los pacientes, asi como del protocolo para familiares o
acompanantes, lo cual afectaria el desarrollo adecuado de las actividades médicas y sanitarias.

Equipos para monitoreo y evaluacion de los pacientes

Cabe precisar, que de acuerdo a lo indicado en la Directiva Sanitaria
n.® 91-MINSA/2020/DGAIN "Directiva sanitaria para la atencién de salud en el centro de
aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomaticos y pacientes confirmados de
infeccion por Covid-19, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 030-2020", para la evaluacién
de la evolucion del paciente de requerir una radiografia de torax se utilizara un aparato portatil;
asimismo, el Ministerio de Salud, acogié como procedimiento ante la posibilidad de eventos
adversos cardiovasculares realizar un electrocardiograma basal*® para lo cual se requeriria un
electrocardiografo.

“ Mediante correo electronico de 30 de abril de 2020.

“t Mediante correo elecironico de 2 de mayo de 2020.

% Mediante correo electrénico de 30 de abril de 2020 y con oficio n.° 003-2020-CG/GRAR-VC-GRA-2485400 de 7 de mayo de 2020 remitido
mediante correo electronico en dicha fecha. )

42 Documento Técnico: Prevencion y Atencion de personas afectadas por COVID-19 en el Pen, aprobado con Resolucion Ministerial
n.* 193-2020-MINSA.

“Ejecucién de la IDARR: Construccién de sala de observacion: adquisicién de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Gobiemno Regional de Arequipa, José Luls Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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Al respecto, de la revision del presupuesto y especificaciones del expediente técnico aprobado
con Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0151-2020-GRA/GRI de 14 de
abril de 2020, se advierte que no se ha incluido partida alguna relacionada a la adquisicion de
equipos para radiografia de torax y electrocardiograma basal, los mismos que durante la visita
de 6 de mayo de 2020, fecha en que se entrego la Obra en acto publico, no se encontraban en
el recinto.

De lo expuesto se desprende que en la puesta en funcionamiento del centro de aislamiento
temporal se careceria de los equipos para radiografia de torax y electrocardiograma basal,
vinculados a la implementacion del protocolo de evaluacion de gravedad y monitoreo del
paciente para la deteccién precoz de complicaciones

b) Criterio

Directiva Sanitaria n.° 91-2020-MINSA/2020/DGAIN, Directiva Sanitaria para la atencion
de salud en el centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomaticos
y pacientes confirmados de infeccion por COVID - 19 en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 030-2020, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 162-2020-MINSA
publicado el 2 de abril de 2020

6.3 Actividades médicas y sanitarias en el Centro de Aislamiento Temporal:
6.3.1 Evaluacion en el area de triaje

-

d. No deberan ingresar a los ambientes del Centro de Aislamiento Temporal, los
familiares o acompanantes del paciente, los cuales seran informados del procedimiento
a seguir oportunamente. Para lo cual, se implementa un protocolo correspondiente.

(..)"
6.3.2 Evaluacion de la evolucion

“a. De acuerdo con la evolucion clinica del paciente, de requerir una radiografia de térax

se utilizara un aparato portatil para evitar traslados.

El aparato debera estar protegido adecuadamente con material desechable y recibir la
I,,I limpieza y desinfeccion correspondiente segun el malerial del mismo con un

desinfectante aprobado para superficies en el centro (...)

d. Se implementa protocolo de evaluacion de gravedad y monitoreo del paciente para

deteccion precoz de complicaciones.
6.3.3 Sobre las medidas de aislamiento durante su estancia en el Centro de Aislamiento

Temporal

[}

L. '.'S'e implementa profocolo de monitoreo ylvigffancfa de salud mental de los pacientes
que se encuentren en el Centro de Aislamiento cuando corresponda.

(-.)

6.6 Criterios de Alta del Centro de Aislamiento

1)

“Ejecucion de la IOARR: Construccion de sala de observacion: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Areguipa®, Gobierno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.
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6.6.3 Se establece el protocolo y el flujo de salida para evitar el contagio de los
Facfenfes. (...)"

Documento Técnico: Prevencion y Atencién de personas afectadas por COVID-19 en el
Per(, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 193-2020-MINSA, publicado el 14 de abril
de 2020.

‘(...) el Ministerio de Salud (..,) acoge la propuesta de poner a consideracién de los
médicos tratantes bajo su responsabilidad sobre la base de una evaluacion individual
del paciente y previo consentimiento informado (Anexo 11) los esquemas de tratamiento
gue las Sociedades Cientificas Nacionales sugieren.

El tratamiento puede ser ofrecido para todos los casos, es decir, leves {...).
Adicionalmente ante la posibilidad de evenfos adversos cardiovasculares, se
recomienda realizar un electrocardiograma basal y cada 03 dias luego de iniciado el
tratamiento. Realizar un monitoreo estricto de las reacciones adversas asociadas a los
farmacos mencionados y registrarlos en el reporte de reacciones adversas de
medicamentes (RAM)”

¢) Consecuencia

La carencia de protocolos para el monitoreo y vigilancia, evaluacion de gravedad, y flujos de
ingreso y salida de los pacientes, asi como del protocolo para familiares o0 acompanantes, y de
los equipos médicos vinculados al cumplimiento de los mismos, podria afectar el desarrollo de
las actividgdes médicas y sanitarias de la puesta en funcionamiento del centro de aislamiento
temporal. ;

VI, DOCUMENTACIéN VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la Obra, se encuentra detallada en el
Apendice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién.

Se adjunta al presente informe (nicamente aquella documentacion e informacién proporcionada por
\01 terceros, por cuanto la documentacion e informacion del Gobierno Regional de Arequipa obra en su
acervo documentario.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comision de Control no ha emitido
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. CONCLUSION

Durante Ia ejecucion del servicio de Visita de Control se han advertido 4 situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
ejecucion de la obra “Construccion de sala de observacion; adquisicion de sala de observacion y
equipo de seguridad para el servicio de control; en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado

*Ejecucion de la IOARR: Construccién de sala de observacién: adquisicion de sala de observacion y equipo de seguridad para el servicio de control,
en el EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa®, Goblermno Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa.



Bl ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 4176-2020-CGIGRAR-SVC

Pagina 23 de 23

Espinoza - Arequipa, distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control a
la ejecucion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
ejecucion de la obra.

2. Hacer de conocimiento al fitular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control.

Arequipa, 12 de mayo de 2020

(gl :

Romnlly Chukiwaﬁka Moscoso Karen Ramos Alvarez
Supervisor Jefe de Comisién
Comision de Control Comision de Control

alery Fabio Nifio de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Arequipa ()

Contraloria General de la Republica

“Ejecucion de la IOARR: Construccion de sala de observacion: adquisicion de sala de observacién y equipo de seguridad para el servicio de control;
en el EESS Hospital Regional Honerio Delgado Espincza-Arequipa distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, Gobiemo Regional de Arequipa, José Luis Bustamante y Rivero - Arequipa - Arequipa,
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA “EJECUCION DE LA IOARR - CONSTRUCCION DE SALA DE
OBSERVACION: ADQUISICION DE SALA DE OBSERVACION Y EQUIPO DE SEGURIDAD PARA EL
SERVICIO DE CONTROL; EN EL EESS HOSPITAL REGIONAL HONORIO DELGADO ESPINOZA-
AREQUIPA DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO, PROVINCIA AREQUIPA,
DEPARTAMENTO AREQUIPA"

1. LA ENTIDAD NO HA REGULARIZADO, REGISTRADO NI PUBLICADO EN EL SEACE LA
DOCUMENTACION DE LAS CONTRATACIONES DIRECTAS PARA LA OBRA, EXIGIDA EN LA
NORMATIVA APLICABLE, LO QUE AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y
PUBLICIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASI COMO, LA RENDICION
DE CUENTAS.

N° 4 Documento
1 Informe n.° 205-2020-GRA-OLP de 6 de mayo de 2020, emitido por el encargado del
Area de Procesos de |a Entidad, y documentacion adjunta.
Acta de visita de campo n.” 2-2020 de 27 de abril de 2020
Guias de remision n.os 20, 42 y 43 del 5 y 6 de mayo de 2020.
Acta de visita de campo n.° 5-2020 de 6 de mayo de 2020
Captura de [a consulta efectuada al portal Transparencia Economica del MEF el 7 de
mayo de 2020

o (N

2. EJECUCION DE LA OBRA NO CONSIDERA LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA SANITARIA
APLICABLE RESPECTO A LA UBICACION DEL AREA DE TRIAJE, AREA DE
ALMACENAMIENTO FINAL DE RESIDUOS BIOCONTAMINADOS Y PROVISION DE AGUA DE
MANERA CONTINUA, LO QUE PODRIA GENERAR QUE NO SE BRINDE LA ATENCION DE
SALUD EN CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CALIDAD

N° Documento
1 Plano A-01 Planimetria General, Plano A-04 Madulo "B"-Planta y Plano A 03 Modulo “D"
Planta del expediente técnico aprobado.
2 Acta de visita de campo n.” 2-2020 de 27 de abril de 2020
3 Acta de visita de campo n.° 6-2020 de 6 de mayo de 2020

3. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA OBRA SIN TOMAR EN CUENTA LAS DISPOSICIONES
INTERNAS DE LA ENTIDAD PODRIA AFECTAR LA ADECUADA RECEPCION Y
CONSECUENTEMENTE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE
LA MISMA

=
°

Documento
Acta de visita de campo n.” 2-2020 de 27 de abril de 2020
Acta de visita de campo n.” 3-2020 de 30 de abril de 2020
Acta de visita de campo n.° 5-2020 de 6 de mayo de 2020
Acta de visita de campo n.° 6-2020 de 6 de mayo de 2020
Registro de Ingreso Almacén n.® 00001 de 6 de abril de 2020
Registro de Ingreso Almacén n.° 00002 de 23 de abril de 2020
Anotaciones del cuaderno de obra del 3 al 26 de abril de 2020
Extracto del Analisis de Costos Unitarios del expediente técnico aprobado
Oficio n.° 93-2020-GRA/OLP remitido por correo electrénico el 7 de mayo de 2020.

WO~ Ny —
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4. CARENCIA DE PROTOCOLOS PARA EL MONITOREO, EVALUACION DE GRAVEDAD, Y
FLUJOS DE INGRESO Y SALIDA DE LOS PACIENTES, ASI COMO, DEL PROTOCOLO PARA
FAMILIARES O ACOMPANANTES, Y DE LOS EQUIPOS MEDICOS VINCULADOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, AFECTARIA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
MEDICAS Y SANITARIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE AISLAMIENTO

N° Documento
1 Acta de visita de campo n.” 6-2020 de 6 de mayo de 2020
2 Correo electrénico de 30 de abril de 2020 emitido por la Direccién del Hospital Honorio

Delgado Espinoza

3 Correo electronico de 2 de mayo de 2020 emitido por la Direccion de la Red de Salud
Arequipa Caylloma
4 Oficio n.® 003-2020-CG/GRAR-VC-GRA-2485400 de 7 de mayo de 2020 remitido por

correo electronico.
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Arequipa/Arequipa/Paucarpata

Asunto : Comunicacion de Informe de Visita de Control N°4176-2020-CG/GRAR-SCC.

Referencia 1a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b)  Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 11-2019-CG de 28 de
marzo de 2019, modificado con Resolucion de Contraloria n.° 100-
2020-CG de 28 de marzo de 2020.

c) Ley N° 31016 Ley que establece medidas para despliegue del control
simultaneo durante la emergencia sanitaria por el COVID-18.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el

logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacién vinculada a la Visita de
Control, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Visita de Control N° 4176-2020-CG/GRAR-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto mediante el dispositivo de la referencia b),
solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de su representada, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacion; precisandose ademas que la Entidad
cuenta con un plazo maximo de implementacion del Plan de Accion de un (1) mes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Valery Fabio Nifio De Guzman Paredes
Gerente Regional de Control 11
Gerencia Regional de Control de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(VNP/ycc)
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