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INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 9771-2020-CG/GRHC-SVC

“PROCESO DE DISTRIBUCION DE KITS DE ABRIGO ANTE HELADAS Y FRIAJE A LAS N[NAS,
NINOS, GESTANTES Y ACTORES COMUNALES DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Huanuco, mediante oficio n.® 00728-2020-CG/GRHC de 27 de octubre de 2020, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L465-2020-00134, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificado por
las Resoluciones de Contraloria n.° 100, 144 y 200-CG de 28 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio
de 2020, respectivamente.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la distribucion de los Kits de Abrigo en la Unidad Territorial de la Unidad Territorial
de Huanuco del Programa Nacional Cuna Mas, en el marco del Plan Multisectorial ante Heladas
y Friaie 2019 - 2021 y la entrega de los mismos a los nifias, nifios, gestantes y actores
comunales, se realiza de conformidad con las disposiciones internas y normativas vigentes.

2.2 Objetivos especificos

O%:‘ » Determinar si la distribucion de los kits de abrigo la Unidad Territorial de Huénuco en el
marco del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 — 2021 se efectud en las
condiciones y plazos establecidos en el contrato suscrito con la empresa de transportes.

ﬂ}/l ¢ Determinar si los Kits de abrigo ante heladas y friaje fueron entregados a los beneficiarios
y actores comunales en las cantidades y oportunidad previstas en las disposiciones
internas y normativas vigentes

.  ALCANCE

Le Visita de Control a la “Distribucion de los Kits de Abrigo ante heladas y friaje de la Unidad
Territorial de Huanuco del Programa Nacional Cuna Mas y la entrega de los mismos a [as nifias,
nifios, gestantes y actores comunales”, se ejecuté de 27 de octubre de 2020 al 2 de noviembre de
2020.

IV. INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE A LA VISITA DE CONTROL
Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019-2021

En el marco del Plan de Acciones ante Heladas y Friaje del Programa Nacional Cuna Mas
2020", las unidades organicas del PNCM involucradas, son la Unidad Operativa de Atencion
Integral quien es la responsable de acompanar, supervisar y evaluar los procesos
relacionados a la ejecucion y distribucion de los kits de abrigo, y las Unidades Territoriales
(UT}) quienes son responsables de la supervisicn de las actividades orientadas a la ejecucion

' Aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 070-2020-MIDIS/PNCM de 21 de enero de 2020.
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del Plan de Accion en coordinacion con los Comités de Gestion? adscritos a las zonas de
intervencion focalizada.

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 - 2021 (PMHF) promueve una aproximacion
multisectorial a los territorios més vulnerables a los efectos de estos fenomenos, y propone
cerrar el 100% las brechas prioritarias de viviendas, escuelas, cobertizos y pastos cultivados,
atendiendo con intervenciones sostenibles y de entrega directa, a la poblacion mas
vulnerable a los impactos de las heladas y friaje. Asimismo, el PMHF promueve la gestion de
los recursos de manera eficiente, transparente y vinculandolos al logro de los resultados
planteados.

4.2. Participacién del Programa Cuna Mas en intervenciones de entrega directa de acuerdo al Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje 2020

La intervencion de “entrega directa” orientada principalmente para la preparacion ante una
potencial respuesta a los efectos adversos de las heladas y friaje. Estas intervenciones son
recurrentes en el tiempo y su distribucion se iniciara previo al periodo mas frio (Junio - Julio)®
de la temporada de heladas y friaje. La intervencion de entrega directa identificada para el
PNCM, se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 1
Intervencion de entrega directa para el Programa Nacional Cuna Mas

Nivel de

S Detalle de Focalizacion
Focalizacion

Sector [Responsable Descripcion

Entrega de Kits do Distrito cuenta con al menos

o rovsion | CuraMss | gestnis |y adores | nplementacen- por U1 CCPP* Tocazaco para
Social comunales vinculados | Unidad Territorial) IntgEeerGiongs SAErans
’ de proteccidn de |a salud.
al Programa.
‘ Fuente: Plan Multisectorial ante heladas y friaje 20192021,
(‘W Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Visita de Control.

Mediante Licitacion Publica n.® 001-2020-MIDIS/PNCM se adquirio Kits de abrigo para nifias,
nifios, gestantes y actores comunales para los servicios del Programa, correspondiendo a la

t// region Huanuco los bienes siguientes:
Cuadron.® 2
Contenido de los Kits de abrigo ante heladas y friaje para la Region Huanuco
item Descripcion Cantidades
1 Kit de abrigo 1: consta de 2 juegos de buzo polar para 5540
nifios y nifias menores de 36 meses de edad
Kit de abrigo 2: consta de una casaca Impermeable para 374
25 gestiantes. o
Kit de abrigo 3: consta de una casaca Impermeable para 1208
actores comunales

Fuente: Bases Administrativas Integradas LP N° 001-2020-MIDIS/PNCM.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Visita de Control.

2 Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 864-2016-MIDIS/PNCM de 5 de agosto de 2016, que aprueba los “Lineamientos Técnicos de los servicios
del Programa Nacional Cuna Mas', define a los Comités de Gestion como: ‘La organizacion que representa a la comunidad, a las familias
usuarias de los servicios que brinda el PNCM, y a los actores comunales voluntarios que participan en la prestacion de los servicios.”

3 Debido a Ia declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria (iniciado con DS N° 044-2020-PCM y promogas), el Programa Nacional Cuna
Mas dispuso la postergacion de la entrega de los Kits de Abrigo hasta el mes de octubre.

4 Centros Poblades.

5 Los kits de abrigo n.° 2 y 3 no han sido objeto de verificacion en la Visita de Control.
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En relacion al item 1, el PNCM suscribi¢ con la empresa Abastecimientos y Servicios
Generales M & H S.A.C. el contrato n.° 006-2020-MIDIS/PNCM de 15 de julio de 2020. Al
respecto, en el referido contrato se preciso que el plazo de la ejecucion de la prestacion es
de 60 dias calendario, los mismos que seran contados el dia siguiente de suscrito.

Entrega de Kits ante Heladas y Friaje a las nifas, nifios, gestantes y actores comunales

Las Bases Administrativas Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pulblica
n.° 001-2020-MIDIS/PNCM precisan en el Anexo n.° 03 “Detalle de meta fisica por secuencia
funcional” la relacion de departamentos a los cuales se efectuara la distribucion de kits de
abrigo, tal como de detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.’3
Kits de Abrigo que seran distribuidos por tipo de servicio del PNCM Regién Huanuco

Servicio de Acompanamiento a Servicio de Cuidado
N° Departamento Familias - SAF Diurno - SCD
(@) (b) () () (c)
1 | Huénuco 5092 374 | 1019 448 189
TOTAL 5092 374 | 1019 448 189
Leyenda:

(a) Nifios (as) beneficiarios

(b) Madres Gestantes beneficiarias

(c) Actores Comunales

Fuente: Bases Administrativas Integradas LP N° 001-202C-MIDIS/PNCM.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio ce Visita de Control.

Asimismo, la cantidad de kits que deberan de ser distribuidos en la Unidad Territorial
Huanuco se precisa en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Cantidad de Kits de Abrigo
& Kit de Abrigo para | Kit de Abrigo para Kit de abrigo para
3 Dopartamento nifos (as) | gestantes Actores Comunales
1 Huanuco 5540 374 1208
TOTAL 5 540 374 1208

Fuente: Bases Administrativas Integradas LP N* 001-2020-MIDIS/PNCM.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Visita de Control.

Mediante el Plan de Acciones ante Heladas y Friaje del Programa Nacional Cuna Méas 2020,
aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 070-2020-MIDIS/PNCM de 21 de
enero de 2020, se establecid que la dotacion de los Kits de abrigo tenia como finalidad
contribuir en la reduccion de la vulnerabilidad de las familias frente a la exposicion a los
fenémenos de heladas y friaje.

Al respecto, se precisa en el siguiente Diagrama de Flujo el procedimiento de distribucion de
los kits de abrigo en el marco del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 — 2021:
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Imagen n.° 1
Diagrama de Flujo del proceso de distribucion de Kits de Abrigo
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Fuente:  Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n. © 001-2020-MIDIS/PNCM y Plan de Accion ante heladas y friaje
del Programa Nacional Cuna Mas 2020, aprobado meciante RDE N° 070-2020-MIDIS/PNCM.
Elzborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Visita de Centrol.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la actividad de distribucion de los Kits de Abrigo en la Unidad Territorial
de la Unidad Territorial de Huanuco del Programa Nacional Cuna Mas en el marco del Plan
Muliisectorial ante Heladas y Friaje 2019 - 2021 y |a entrega de los mismos a los nifias y nifias,
objeto del presente servicio de Visita de Control, se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del mismo, las cuales
se muestran a continuacion:
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1. LA UNIDAD TERRITORIAL DE HUANUCO NO EFECTUO LAS CORDINACIONES CON EL
COMITE DE GESTION PARA APLICAR FICHA DE IDENTIFICACION SINTOMATOLOGICA Y
FICHA DE GRUPOS DE RIESGO A LOS ACTORES COMUNALES ANTES DE LA
DISTRIBUCION DE LOS KITS; LO CUAL PODRIA AFECTAR LA SALUD DE LOS ACTORES
COMUNALES, Y DE LOS NINOS Y NINAS DEL PROGRAMA.

a) Condicion

De la visita efectuada al centro poblado de Tambogan, en el distrito de Churubamba, y de la
aplicacion del Formato n.° 2 - Entrega de Kits de Abrigo a las Nifios y Nifias y Actores
Comunales: item 6, al sefior Presidente de Comité de Gestion de Tambogan, se advirtio que
la Unidad Territorial Huanuco no efectud las coordinaciones con el Comité de Gestion para
aplicar la “Ficha de identificacion de sintomatologia del COVID19 para Actores Comunales’,
de acuerdo a lo estipulado en las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrigo a nifios,
nifias y gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID
19, con la finalidad de garantizar que los Actores Cemunales se encuentren en condiciones
libres de riesgo (bien de salud) para poder concretar la entrega de los kits, y determinar el
numero de Actores Comunales con los cuales realizaran la entrega de kits.

Imagenn.® 2
Formato n.° 2 - Entrega de Kits de Abrigo a las Nifios y Nifias y Actores Comunales

La UT realiz6 las coorcinagiones con el Comité dz Gestitn a fin de garanizar nasipacin
da los Actores Comunales que s encuentren en condiciones para poder concrersr & 278G
* o WARILEE o £ '\_.'

: } = ge los kis, ap’."caw'da la: *Ficha de identicacitn de sintematologia del COVID1I. para
6 c%pres‘Comuna.es ¥ 88! podra determinar el nfimero de Aclores Comerales 621 ‘2 cugles|
(/ realizarén a entrega de log kits, o

4
*
Anexd n.* G1: Ficha A y Ficha B de lsg Orientéciones para la Distroucién de Kits de Adriga 3 rides nifey
gestanles y actores comunales en el contexty de emergencia sanitaria por COVID 49, |
Hota: of s o 3
acta debie ser visada en fodzs sus paginas por el (los) represantanta(s) de fa cnfigad ¥ 1a Gerencis Hegional de Gontral
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Fuente: Formato n.° 2 - Entrega de Kits de Abrigo a las Nifios y Nifias y Actores Comunales aplicado por la comision
de control

§ Ficha B: “Ficha de Identificacion Diaria de Sintomatologia de Covid-19, para Actores Comunales®
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Ademas, de la aplicacion del formato antes citado, se advierte que no se aplico la ficha de
identificacion de persona en riesgo para complicaciones por COVID-19, en concordancia a
la Directiva “Disposiciones para la Prevencion de COVID 19 durante la Visita al Hogar del
Servicio de Acompafiamiento a Familias del Programa Nacional Cuna Mas", para determinar
los facilitadores efectivamente aptos para la ejecucion de las actividades, generando el riesgo
de afectar |a salud de los beneficiarios (nifios y nifias del programay).

b) Criterio
Lo antes expuesto ha vulnerado la siguiente normativa:

> Lineamiento para la Vigilancia, Prevencion y Control de Salud de los Trabajadores
con Riesgo de Exposicién a COVID-19", aprobado por la Resolucién Ministerial
n.° 448-2020-MINSA de 30 de junio de 2020

T

“LINEAMIENTO 7: VIGILANCIA DE LA SALUD DEL TRABAJADOR EN EL
CONTEXTO DEL COVID 19

()

7.2.7.1. La Vigilancia de la Salud de los trabajadores es una practica necesaria ante el
riesgo de exposicién a la COVID-10 y debe realizarse de forma permanente
durante el tiempo que establezca el Ministerio de Salud

L.

» Directiva “Disposiciones para la Prevencion de COVID 19 durante la Visita al
Hogar del Servicio de Acompafamiento a Familias del Programa Nacional Cuna
Mas*, aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°367-2020-MIDIS/PNCM
de 15 de junio de 2020

T

5.2 Acciones antes de realizar |a visita al hogar

c) El Acompafiante Técnico, en coordinacion con el Comité de Gestion aplica de
manera remota o presencial, la Ficha N° 01 “Identificacion de persona en riesgo
para complicaciones por COVID-19", para determinar, de acuerdo a sus
resultados, las facilitadoras o facilitadores aptos para la ejecucidon de las
actividades de visita al hogar del servicio de Acompafiamiento a Familias

[T

» QOrientaciones para la Distribucién de Kits de Abrigo a nifios, nifias y gestantes y
actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19,
aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 070-2020-MIDIS/PNCM de 21
de enero de 2020.

T

3.8. La UT/OCT debe coordinar con el Comité de Gestion a fin de garantizar la
participacion de los Actores Comunales que se encuentren en condiciones para
poder concretar la entrega de los kits, para ello, el equipo técnico de la UT/OCT,
aplicar4 la: "Ficha de identificacion de sintomatologia del COVID19, para Actores
Comunales’, segln lo establecido por el PNCM, y asi podra determinar el nimero
de Actores Comunales con los cuales realizaran la entrega de los kits. Ver Anexo
N°01: Ficha A: *Ficha de identificacion de persona en riesgo para complicaciones
por covid-19" y Ficha B “Ficha de identificacion de sintomatologia del COVID19"
(Al inicio de la actividad se aplican las fichas Ay B).
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¢) Consecuencia

La situacion expuesta, podria afectar la salud de los actores comunales, al no conocer antes
de la visita a los domicilios si se encuentran aptos (que no se encuentren en el grupo de
riesgo para complicaciones por COVID-19) para realizar la labor; asi también, puso en
riesgo la salud de los beneficiarios, al no haber aplicado la ficha de sintomas sospechosos
de COVID-19 en su oportunidad.

2. LA UNIDAD TERRITORIAL DE HUANUCO DEL PNCM, ALMACENO LOS KITS DE ABRIGO
EN AMBIENTES INADECUADOS; LO CUAL GENERARIA EL DETERIORO PREMATURO O
PERDIDA DE LOS BIENES EN MENCION Y CON ELLO SE LIMITARIA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS EN EL PMHF 2020.

a) Condicién

De la visita realizada el 27 de octubre de 2020 al Almacén de la Unidad Territorial de
Huanuco, el cual fue acondicionado en el Centro infantil de Atencion Integral (CIAI) San
Luis?, se verificd que las cajas y costales conteniendo los Kits de abrigo a ser distribuidos
a los beneficiarios de la regidén Huanuco, se colocaron directamente sobre el suelo,
corriendo riesgo de deterioro prematuro por contacto directo con el polvo y sustancias que
utilizan para la limpieza del almacén; asimismo, se observd que las ventanas de los
ambientes no cuentan con proteccion de seguridad (rejas de fierro u otro), corriendo el
riesgo que los bienes sean sustraidos. Lo expuesto, se muestra en las fotografias
siguientes:

L@m Imagen n.® 3

Tomas fotograficas del almacén de al UT Huanuce

Foto 2. Kits de abrigo y otros bienes del programa, no se
encuentran sobre parihuelas, con riesgo de deterioro prematuro
_por posible contacto con el aguay otras sustancias.

’ La Especialista Integral (e) del proceso de distribucion de los kits de abrigo, indico a la Comisién de Control, que los ambientes del CIAl “San
Luis" han sido destinados como almacén mientras dure la pandemia, por cuanto no cuentan con un almacén propiamente para la recepcion de
diversos bienes de la Unidad Territorial Huanuco del Programa Nacional Cuna Més.
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Foto 3. Las ventanas del Almacén no cuentan con poteccién de seguridad

Fuente: Comision de Control.

Al respecto, segn las Normas Especificas del Manual de Administracién de Aimacenes para
el Sector Publico sefiala que el almacén debe contar con muebles y equipos necesarios para
efectuar la conservacion y manipulacién de los bienes en custodia, lo cual no se considero
en este caso, aunque los bienes (Kits de abrige) no se iban a almacenar por un tiempo
prolongado se observé que en el almacén se encuentran otros productos a distribuir por la
Unidad Territorial Huanuco. Asimismo, se consultd sobre la tenencia de extintor en el lugar,
con lo cual no cuenta dicho almacén, corriendo el riesgo de poder contrarrestar una situacion
fortuita.

) Criterio
Lo antes expuesto ha vulnerado la siguiente normativa;

» “Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Piblico Nacional”,
aprobado de Resolucién Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de
1990
“1..) )

D. NORMAS ESPECIFICAS

(--)

6. El aimacén contara con muebles y equipos necesarios para efectuar la conservacion,
manipulacion, proteccion y control de los bienes en custodia. En la seleccion del mobiliario
y equipo se tomara en cuenta:

(o)

c. Requerimientos de sequridad, analizar y valorar el equipo de sequridad con el mismo
cuidado que se da a cualquier otro equipa, sobre todo en los aspecios siguientes:

(2) Eleccién de extintores apropiados para combatir el tipo de incendios e instalacion
adecuada.

(. . .) Hl
¢) Consecuencia

La situacién descrita genera el riesgo de detericro prematuro o pérdida de los bienes en la
mencion y con ello se limitaria el cumplimiento de los objetivos previsto en el PMHF 2020.



___ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i LA CONTRALORIA

Pagina 11 de 16

3. LA UNIDAD TERRITORIAL DE HUANUCO NO OBSERVO QUE LAS CAJAS QUE
CONTENIAN LOS KITS DE ABRIGO, ENTREGADAS POR EL TRANSPORTISTA, ESTEN
CON COBERTORES PARA PROTEGER LOS BIENES CONTEMPLADOS EN EL PROCESO
DE SELECCION Y CONTRATO RESPECTIVO; LO CUAL GENERA EL RIESGO DE
DETERIORO EN EL EMPAQUE Y CON ELLO LIMITARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS PREVISTO EN EL PMHF 2020.

a) Condicion

De la visita efectuada al almacén de la Unidad Territorial Huanuco, se evidencié que las cajas
conteniendo los Kits de abrigo no se encontraban protegidas externamente, es decir el
proveedor encargado del transporte no asegur6 el embalaje de las cajas con cobertores
como stretch film, al respecto la Unidad Territorial Huanuco no consté la observacion en el
Acta de entrega y recepcion de Bienes (Anexo 02), el cual da conformidad a los bienes
entregados por el transportista y suscrito por la Jefa de la Unidad Territorial Huanuco del
Programa Nacional de Cuna Mas.

Imagen n.° 4
ANEXODZ
ACTA DE ENTREGA Y RECEPC'O1 i aries
7
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Fuente: Acta de entrega y recepcion de hienes proporcionada por el Unidad Territorial Huanuco.

Se evidencio que las cajas recepcionada estaban con cinta de embalaje y rétulos respectivos,
pero no estuvieron protegidas externamente con el material stretch fim. Se muestra la
imagen a continuacion:
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Imagenn.” §
Cajas de kits de abrigo sin protecclon con strech films

Fuente: Tomas fotografica de la comision de control

Al respecto, el numeral de 3.3 del Capitulo Il ce las Bases integradas del Procedimiento de
Seleccion “Contratacion de servicio de transporte, modulado y distribucion de bienes del
. Programa Nacional Cuna Mas", contemplaba que el Contratista debera asegurar el embalaje
de las cajas con cobertores como el stretch film, para salvaguardar y conservar los bienes a
({ distribuir; asimismo, el Contrato n.* 009-2020-MIDIS/PNCM “Servicio de Transporte,
o Modulado y Distribucién de Bienes y Programa Nacional Cuna Mas”, suscrito entre el
Programa Nacional Cuna Mas y la Empresa Paqueteria Express SAC e] 28 de agosto de
2020, precisa que el Contratista esta obligado a brindar las caracteristicas técnicas de la
/U{ oferta ganadora; en tal sentido, se verifico que las cajas entregadas por el transportista a la
Unidad Territorial Huanuco del Programa Nacional Cuna Mas no se entregaron debidamente
protegidas con el material stretch film, situacion que no fue advertida por la UT al momento
de la recepcion de los bienes; la comisién de control dejo constancia de esta situacion en el
formato n.° 1 aplicado con la Especialista Integral (g) a cargo del proceso de la distribucion
en la Unidad Territorial Huanuco, se muestra la imagen a continuacion:

Imagen n.° 6
Formato n.° 1 - Distribucion de Kits de Abrigo a la Distribucion a la Unidad Territorial

N & Et proveedor encargade del ransperte aseguré el embalaje de las cajus con cobertares wﬁc‘h e
s coma stretch film, para salvarguardar y conservar los bieres a distribuir?
23
Capltule il i de las Bases | dzs 2 la Adjudicacion Simplificada 1."G04-2020 X M (; S
HIDISIPNEM
For la entidad viatta Paor ta Gerencia Reglonast de, ntrgl /
G Eur e Eé cdteer e m &
S : =y
Fiombros y ape ‘!v»-l INOMDras ¥ sasn il
oLt AR AT o aumro v D A e s
I Bt
[ RAR ARS S ] [ (Gaz= |
I Gs.t ECIPATEN,  FRTE G Ro:_l l Sefre Ao e gy I
"ﬂ““&'

Fuente: Comisidn de control
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h) Criterio
Lo antes expuesto ha vulnerado la siguiente normativa:

» Contrato n.° 009-2020-MIDIS/PNCM “Servicio de Transporte, Modulado y
Distribucion de Bienes y Programa Nacional Cuna Mas”, suscrito entre el
Programa Nacional Cuna Mas y la Empresa Paqueteria Express SAC el 28 de
agosto de 2020

(---)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

Por el presente documento EL CONTRATISTA se obliga con LA ENTIDAD a brindar la
prestacion derivada de la Adjudicacion Simplificada n°® 3-2020-MIDIS/PNCM “Servicio
de Transporte, Modulado y Distribucion de Bienes del Programa Nacional Cuna Mas",
con las caracteristicas técnicas de la oferta ganadora y lo sefialado en las Bases
Integradas del presente procedimiento de seleccion, que forman parte integrante de
este contrato.

()

> Bases integradas del Procedimiento de Seleccion “Contratacion de servicio de
transporte, modulado y distribucién de hienes del Programa Nacional Cuna Mas”

T

CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO

()

3.3. Recursos y facilidades a ser cubiertos por la Entidad

d. EL CONTRATISTA debera asegurar el embalaje de las cajas con cobertores
como el stretch film, para salvaguardar y conservar los bienes a distribuir".

d) Consecuencia

La situacion expuesta, genera el riesgo de deterioro de los bienes y limitaria el cumplimiento
de los objetivos previsto en el PMHF 2020.

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la Distribucion de los Kits de Abrigo ante heladas y friaje
de la Unidad Territorial de Huanuco del Programa Nacicnal Cuna Mas y la entrega de los mismos a
las nifias, nifios, gestantes y actores comunales’, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Se adjunta al presente informe Gnicamente aquella documentacidn e informacién proporcionada por
terceros o elaborada por la comisién de control, por cuanto la documentacién se encuentra en la
Unidad Territorial de Huanuco
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INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control,
no se emitié ningUn reporte de avance ante situaciones adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la "Distribucion de los Kits de Abrigo ante
heladas vy friaje de la Unidad Territorial de Huanuco del Programa Nacional Cuna Mas y la entrega
de los mismos a las nifias, nifios, gestantes y actores comunales’, se ha advertido tres (3)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del servicio y al logro de los
objetivos del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2020, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la Jefa de la Unidad Territorial el presente Informe de Visita de Control,
el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de
Control ala “Distribucion de los Kits de Abrigo ante heladas y friaje de la Unidad Territorial de
Huénuco del Programa Nacional Cuna Mé&s y la entrega de los mismos a las nifias, nifios,
gestantes y actores comunales’, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del servicio, el resultado o el logro de los
objetivos del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2020

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional del Programa Nacional de Cuna MAS, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control.

Huanuco, 8 de noviembre de 2020.

Martha Elisa Meza Minaya Edson\Mijdel¥una Villanera
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

Nousssohdey
Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control | (e)

Gerencia Regional de Control de Huanuco
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APENDICE n.c 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL PROCESO

1. LA UNIDAD TERRITORIAL DE HUANUCO NO EFECTUO LAS CORDINACIONES CON EL

COMITE DE GESTION PARA APLICAR FICHA DE IDENTIFICACION SINTOMATOLOGICA
Y FICHA DE GRUPOS DE RIESGO A LOS ACTORES COMUNALES ANTES DE LA
DISTRIBUCION DE LOS KITS; LO CUAL PODRIA AFECTAR LA SALUD DE LOS
ACTORES COMUNALES, Y DE LOS NINOS Y NINAS DEL PROGRAMA.

2. LAUNIDAD TERRITORIAL DE HUANUCO DEL PNCM, ALMACENO LOS KITS DE ABRIGO

EN AMBIENTES INADECUADOS; LO CUAL GENERARIA EL DETERIORO PREMATURO
O PERDIDA DE LOS BIENES EN MENCION Y CON ELLO SE LIMITARIA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS EN EL PMHF 2020.

3. LA UNIDAD TERRITORIAL DE HUANUCO NO OBSERVO QUE LAS CAJAS QUE

CONTENIAN LOS KITS DE ABRIGO, ENTREGADAS POR EL TRANSPORTISTA, ESTEN
CON COBERTORES PARA PROTEGER LOS BIENES CONTEMPLADOS EN EL PROCESO
DE SELECCION Y CONTRATO RESPECTIVO; LO CUAL GENERA EL RIESGO DE
DETERIORO EN EL EMPAQUE Y CON ELLO LIMITARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS PREVISTO EN EL PMHF 2020

DOCUMENTO

NO
1 | Formato N° 1: Distribucién de kits de abrigo a la Unidad Territorial
2 | Formato N° 2: Entrega de Kits de Abrigo a las Nifias, Nifios, Gestantes y Actores Comunales

aplicado al Comité de Gestién de Tambogan.
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Apéndice n.° 2

FORMATO PARA LA COMUNICACION DE LAS MEDIDAS DISPUESTAS POR EL TITULAR
Y LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD

v

PLAN DE ACCION

Entidad/Dependencia [Nombre de la entidad/dependencia sujeta ol carvicic de control simultineo]

Titular de la entidadiR ble de la dependanci [Nombres y Apellidas)

INFORME BE {CONTROL CONCURRENTE / VIS 1A [ CONTROL JORIENTACION DE OFICIO] N” [NUMERQ CORRELATIVO}-|ARIO)-[CG/OCH/(SIGLAS DEL

Numera del Informa de control simulti 4
Lol il GRGANG DESCONCENTRADO 0 U0 DE LA CGAt A CARGO DEL SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD SUJETA A CONTROL]-[SCC/SVC/SO0]

dalicad del servicio ! simults [PRECISAR LA MODALIDAD DE CONTROL SIMULTANED)
Situacian adversa e 3 Plazo para adoptar acciones| Nombres y apeliidos del Documento Organolunidad orginica de la
(Transcrtsr i sunidl de la shiacin adversa expuesta en el respecivo feoRsiss) ”ﬂ‘;‘:"l""’]" Bitido e | (Fechain Saimesii. No.{funcionar de |  Nacionalde entidadidependencia del
inbormie de Contral Srutineo) i ool excedar de | mes} adoptar acciones Identidad (DNI) | funcionario respansable

(") Estadas seyn numernl 6 39 de la Direcliva "Servicio de Controf Simuftineo”
-Implementaca

-Noimplemer lada

-En proceso.

- Pendiente

- No aphcable

‘ -Deseshmadz

[Nombres y Apeliidos del Titular




VISITA DE CONTROL

FORMATO N.° 1: DISTRIBUCION DE KITS DE ABRIGO A LA UNIDAD TERRITORIAL

"_PROCESO DE DISTRIBUCION Y ENTREGA DE KITS DE ABRIGO ANTE HELADAS Y FRIAJE A LAS NINAS, NINOS,
GESTANTES Y ACTORES COMUNALES DE LA UNIDAD TERRITORIAL HUANUCO DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA
MAS"

ENTIDAD PREGRANA  NACoUAL cONA 1A FECHA {DD/MM/AA)
DEPARTAMENTO - sNaCe L ' i
PROVINGIA Tk Y O
DISTRITO WO NMUCo

UNIDAD TERRITORIAL HO AN

REPRESENTANTEDE LA |GIOLUAND cLBUDIo AW RICED e o
UNIDAD TERRITORIAL | DNI DEL REPRESENTANTE |[o44SANSSH
AUDITORGRC - NOWEREY| ppgon JNA  VIAVERA R

APELLIDO AuHATR2

. LAS PREGUNTAS DEL PRESENTE FORMATO-SON DE CARACTER DECLARATORIO. /1

¢ El proveedor enacargadc del transporte cumplid con entregar ios bignes dentro dei plazo
axiglde en el contrato a la Unidad Territarial/Oficina de Coordinacion Territorial?

Contrata n.* 009-2020-MIDIS/PNCM, Clausula quinta: Del plazo de la jecucion de la prestacion,

(El responsable de la recepcidn de bienes de la Unidad Terriforial verlficd que las
cantidades de kits de abrgo recepcionados coinciden con las cantidages y
) especificaciones detalladas en los dogumentos de remisiéin (guiss de remision, pecosas)?

Numeral 1l Alcances y descripcion del servicie (numeral 3.2 Procedimiento) del Capituic i
Requerimienta de las Bases integradas del Procadimiento de Seleccion LP 001-2020-M(DISIPNC M,

¢ El proveedor eficargado el transporte asegurd el embalaje de ias cajas con coberteres loon w‘s o N
como streteh film, pard salvarguardary conservar los bienes a distibuir? wm@m ey
Capiule 1lf Requeriaiiento de las Bzses Integradas a [a Adjudicacian Simpliticada n.°004-2020- X fﬁm BJ&JW\
MIDISIPNCM

. . : N ab %o‘lml:-&caf o
¢El responsable dé Ia recepcion de bienes de la Unidad Territorial verificé si los kils de No -
abrigo presentakan dafos por rotura o aplastamiento; asl como faitante u otros, dejando &mmn ol .
constancia en el rubro observaciones del Acta dé Entrega -- Recepcion de Bienes?
A Suine

iNumeral 1l! Alcances y descripcion del servicio (pumeral 3.2 Procedimiénto) -del Capitida [
Reguerimiento de las Bases integradas del Precedimiento de Seleccion LE 001-2020-MIDIS/PNCM.

y . o L De ser 5i, Indicar caigo y nomire det
Fara la recepcion y conformidad de los bienss se suscribio ef Formato n.° (2 Acta de
regponsable

Entrega — Recepcion de bienes

Numeral I -Alcances y descripcion del -serviclo (numeral 3.2 Procedimiento) .del Capituic 1)
Requerimiento de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion LP-001-2020-MIDISIPNCM,

: £l contratista.enirego al responisable dé la suscripcion del Adta: utiz copla de la. PECOSA
\\Q:,_ y-una copia del Acta de Entrega — Recepcidn de Bienes.
Do
Numeral fll Aicances y descripcion del servicio {numeral 3.2 Procidimiento) del Capitute Il X

Reguerimiento de las Bases Integradas del Procediniiento de Seleceion L2 001.2020.-MIDISIPNCM.

De haberse presantado observaciones como: faltantes, bienss deteriorados o erores No wabu
sefialados en el Acta de Entrega-Recepcion de Bienes (observaciones), ¢ El contratista las
7 isubsand-dentro del plazo de setenta y dos (72) heras de ocurrido el hecho?

Numeral Il Alcances y descripcion del servicio [numeral 3:2 Procedimients) def Capitulo 1
Requerimiento de las Bases Iniegradas del Procedimiento de Seleccion LP 004-2020-MIDIS/PNCM.
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VISITA DE CONTROL

FORMATO N.° 2: ENTREGA DE KITS DE ABRIGO A LAS NINAS, NINOS, GESTANTES Y ACTORES COMUNALES

"PROCESO DE DISTRIBUCION Y ENTREGA DE KITS DE ABRIGO ANTE HELADAS Y FRIAJE A LAS NINAS, NINOS, GESTANTES Y
ACTORES COMUNALES DE LA UNIDAD TERRITORIAL UNIDADE TERRITORIAL DE HUANUCO DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA
' MAs"

INFORMACION BASICA

ENTIDAD PRoOGRAHA CUNA HAS FECHA (DDIMMIAA) 02 /M1 /20
DEPARTAMENTO B0 ANUC O

PROVINCIA HLOANUGO

DISTRITO CRORUBANBRD — CP DE YtTOaHBOGAMN

UNIDAD TERRITORIAL HUBNUCOo

COMITE DE GESTION + AY R O6G AN

REPRESEMTRITE . ClRILO CLETEDTE BERAGN | DNIDELREPRESENTANTE | %504 19qS
TG IO | EDSG0 LUNA  VIAVERR | ononoeon | deunas:

| LAS PREGUNTAS DEL PRESENTE FORMATO SON DE CARACTER DECLARATORIO I

RESPUESTA
Sl NO

ITEM PREGUNTAS 5 3 DESCRIPCION
!

Elfla jefela de la UT ylo equipo delegado por la UT elaboraron un cronograma y plan de

trabajo que especifigue las acciones, fechas y responsabilidades para garantizar la

: distribucion de los kits segun cronograma. X

Numeral lll Consideraciones generales de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrigo a nifios,
nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 18.

Elfla jefe (a) de la UT yfo el equipo de su UT delegado para la distribucion de los kits de So <o ‘\‘ll_{'\@\(__ skig
abrigo, elabord un padrén nominal considerando el nimero fotal de nifias, nifios, gestantes y not

o |actores comunales con corte al mes de julio 2020. X ol; g ‘oo "

ool Mo U@,jk‘ o
Numeral lll Consideraciones generales de las Orientaciones para la Distribucién de Kits de Abrigo a nifios, M *\L (Ve \ \,.Q QN -
nifas, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19. _'; oseXa ) -

La UT realizé las coordinaciones necesarias con los Comité de Gestién a fin de comunicar
sobre |a entrega de los kits a los hogares de las nifias y nifios mediante la medalidad casa
g  |porcasa, acargo de los Actores Comunales con el acompafiamiento técnico de la UT. >u

Numeral lll Consideraciones generales de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrigo a nifios,
nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19.

L.a UT brindd el acompafiamiento técnico a los Comités de Gestion, a fin de que se gestione NO ¢ \i;ﬂ.Q;
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar la distribucion segura de los kits,
mediante las coordinaciones con la Policia Nacional del Perd o las fuerzas armanas o el
4 |serenazgo de la localidad.

Numeral Il Consideraciones generales de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrige a nifios,
nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19.

El nimero de materiales trasladados a los locales asignados para el almacenamiento de los
bienes fueron verificados por los miembros de los comités de Gestion dejando constancia en
5 [las actas de entregay recepcion. o

Anexos n.° 03 y 04 de las Orientaciones para la distribucion DE Kits de abrigo a nifios, nifias, gestantes y
actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por Covid 19 del PNCM.
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La UT realiz6 las coordinaciones con el Comité de Gestion a fin de garantizar |a participacion
de los Actores Comunales que se encuentren en condiciones para poder concretar |a entrega
de los kits, aplicando la: “Ficha de identificacion de sinfomatologia del COVID19, para
Actores Comunales', y asi podra determinar el nimero de Actores Comunales con los cuales
realizaran la entrega de los kits.

Anexo n.” 01: Ficha A y Ficha B de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrigo a niiios, nifias,
gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19.

La enirega de Kits se realizé siguiendo las medidas de prevencion establecidos en las
Orientaciones para la distribucion de Kits de abrigo a nifios, nifias, gestantes y actores
comunales en el contexto de emergencia sanitaria por Covid 19 del PNCM (distanciamiento
fisico de por lo menos 2 metros y uso de mascarilla).

Numeral V1. De la distribucién de los Kit de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrigo a nifios,
nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19,

Los vehiculos de transporte, donde se realizara la distribucion son cerrados y estan
previamente desinfectados evitando en todo momento que las bolsas con los kits entren en
contacto con superficies contaminadas.

Numeral IV. Del transporte y organizacion de los Kits de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de
Abrigo a nifios, nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19.

NG

ME ) F{L_L\ p1 V’t 0 ‘_L\l'l(‘

(e L\

danvliucion

Qane YN CQHe

Las madres, padres o apoderados que reciben los kits de abrigo firman, consignan su huella
digital o cualquier otro medio que permita su identfficacion el acta de entrega
correspondiente, al momento de la distribucién,

Anexos n.os 05, 06, 07, 08 y 09 de las Orientaciones para la Distribucién de Kits de Abrigo a nifios, nifias,
gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19.

10

EL miembro de la CG y/o un miembro del Consejo de Vigilancia asume la firma en el acta de
entrega del kit de abrigo a los padres, madres o apoderados que hayan informado o que se
haya identificado previamente como caso sospechoso o confirmado de COVID 19, previa
coordinacion y confirmacion telefénica que asegure la entrega del kit por parte del Actor
Comunal.

Numeral IV. Del transporte y organizacion de los Kits de las Orientaciones para la Distribucién de Kits de|
Abrigo a nifios, nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 18.

11

En el caso de no ubicar a algin usuario beneficiario en el padrén y realizarse la entrega del
kit, se regfstré este hecho en el cuaderno de actas debidamente firmado por un miembro del
Comité de Gestion y de ser posible por un miembro del Consejo de Vigilancia.

Orientaciones para la Distribucién de Kits de Abrigo a nifios, nifias, gestantes y actores comunales en el
contexto de emergencia sanitaria por COVID 19,

Al término de la distribucion, el registro de entrega es visado por un miembro de la Junta
Directiva del CG y un miembro del Consejo de Vigilancia de ser posible.

Numeral IV. Del transporte y organizacién de los Kits de las Orientaciones para la Distribucién de Kits de
Abrigo a nifios, nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19,

Finalizada la distribucion de los kits de abrigo, el Comité de Gestién entrega los registros
debidamente firmados al AT quien en conjunto con equipo técnico consolida para el reporte
correspondiente.

Numeral VII. Registro de la distribucién de los kits de las Orientaciones para la Distribucién de Kits de
Abrigo a nifios, nifias, gestantes ¥ actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria per COVID 19,

14

Ellla jefe (2) de la UT realiza el seguimiento, asistencia técnica Y supervision respectiva de
acuerdo con el cronograma y plan de trabajo elaborado.

Numeral lll Consideraciones generales de las Orientaciones para la Distribucion de Kits de Abrigo a nifios,

nifias, gestantes y actores comunales en el contexto de emergencia sanitaria por COVID 19.
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CANTIDAD A SER
ITEM KIT DE ABRIGO DISTRIBUIDA SEGUN | CANTIDAD ENTREGADA OBSERVACIONES

RELACION

1 |Para nifias y nifios = (. 54 S0 o Wiagitony  do> C2) e
) \© e 0o Sorh 0n XD .

2 Para Gestantes y Actores Comunales —

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR

Nota: el acta debe ser visada en todas sus pdginas por el {los) representante(s) de la entidad y la Gerencia Regional de Control g ) )
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud
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Asunto : Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 9771-2020/CG/GRHC-SVC.

Referenicia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion oportuna al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias correspondientes, respecto a
la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del -proceso en curso, a fin de que adopte
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada
a la Visita de Control al *Proceso de Distribucion de Kits de Abrigo ante Heladas y Friaje a las
nifias, nifos, gestantes y actores comunales del Programa Nacional Cuna Mas", realizado en
el distrito Churubamba - provincia Huanuco - region Huanuco; a cargo de la Unidad Territorial
Huanuco del Programa Nacional Cuna Mas, comunicamos que se ha identificado tres (3)
situaciones  adversas, expuestas en el Informe de Visita de  Control
N° 9771-2020-CG/GRHC-SVC adjunto al presente.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional (OCI) del
Programa Nacional Cuna Mas, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10)
dias habiles contado a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Huanuco(e)
Contraloria General de la Republica
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