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EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA CIUDAD DE
COCHABAMBA, DISTRITO DE COCHABAMBA - CHOTA - CAJAMARCA - 1° ETAPA

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de
Control Cajamarca de la Contraloria General de la Republica del Peru, mediante Oficio
de n.° 00034-2019-CG/GRCA de 14 de enero de 2019, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-1435-2019-003, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 005-2017-CG/DPROCAL “Control Concurrente para la
Reconstruccién con Cambios”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 405-2017-CG
de 3 de noviembre de 2017, modificada con la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM "Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General.

Contribuir oportunamente con la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los
recursos y bienes del Estado en la ejecucion de la obra “‘Mejoramiento de pistas y veredas de la
ciudad de Cochabamba, distrito Cochabamba — Chota — Cajamarca - 1 etapa”.

2.2 Objetivo Especifico.

Determinar si el proyecto de liquidacion de Obra se ha elaborado conforme a lo estipulado en el
contrato de obra y segun lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

/ ll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente, se efectu6 al proceso de ejecucion de la obra “Mejoramiento
de pistas y veredas de la ciudad de Cochabamba, distrito Cochabamba — Chota — Cajamarca —
1 etapa’, e incluye el detalle de la evaluacion de su ultimo hito de control, liquidacion de obra, y
que ha sido ejecutado de 27 de agosto de 2020 al 10 de setiembre de 2020, en el distrito de
Cochabamba, provincia de Chota, departamento de Cajamarca.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 100-2018-MDC/A de 9 de agosto de 2018, la Municipalidad
Distrital de Cochabamba aprobd el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de pistas y
veredas de la ciudad de Cochabamba distrito Cochabamba - Chota — Cajamarca”, con
codigo unificado n.® 2379424, en adelante la "Obra” con un presupuesto total ascendente a
S/ 10 472 975,96, considerando dos etapas, siendo la primera etapa financiada al 100% por el
Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) con un monto ascendente a
S/ 8 560 5443,97 (Presupuesto de obra = S/ 8 294 768,97 y Supervision y Liquidacién =
S/ 265 776,00) con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA, DISTRITO DE COCHABAMBA -
CHOTA - CAJAMARCA - 1° ETAPA - Municipalidad Distrital De Cochabamba-Chota, Cochabamba, Chota, Cajamarca
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Segin Formato Unico de Reconstruccion, aprobado el 27 de agosto de 2018, el proyecto de la
Obra contempla la ejecucion de las siguientes metas: i) Pavimentacion con concreto rigido de
espesor=20,0cm, ancho de calzada que varia desde 3,5 a 9,5ml, las calles a pavimentar son un
total de 20 055,44m? con concreto armado f'c=210kgfem?. ii) Construccion de 5 258,19m2 de
veredas de concreto f'c=175kg/em?, ancho variable minima de 1,00m y espesor=0,10m de losa
de concreto. iii) Construccion de 1 457,76ml de cunetas de concreto f'c=140kg/cm?, ancho de
0,5m vy espesor de 0,10m de afirmado y 0,10m de losa de concreto. iv) Construccion de 3
badenes con un ancho de con un ancho de 1,0ml. v) Construccién de pontén de concreto
armado L=11ml. vi) Construccién de 8 muros de contencién.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 200-2018-EF publicado €l 5 de setiembre de
2018, se aprobd el financiamiento de intervencion a cargo de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba para la ejecucion de la Obra; seguidamente, a través de procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.° 01-2018-MDC - Primera convocatoria de 1 de octubre de
2018, se adjudico la buena pro al Consorcio FEDECQ para la ejecucion de la Obra, bajo €l
sistema de Suma Alzada; por consiguiente, mediante Contrato n.° 013-2018-MDC de 10 de
octubre de 2018 la Municipalidad encargé al Consorcio FEDECO la ejecucion de la Obra, por un
monto contractual ascendente a S/ 8 294 768,97 y un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario.

Asi también, con fecha 26 de octubre de 2018, el comité de seleccion adjudico la buena pro del
Pracedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2018-MDC - Primera Convocatoria,
para la prestacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, al Consorcio
Supervisor Norte, por el monto contractual ascendente a S/ 239 198,40 y por un plazo de
ejecucion de 240 dias calendario.

Las actividades que forman parte del hito de control n.° 4 del presente servicio de control
concurrente, estan relacionadas a la etapa de liquidacion de la Obra, cuyo objetivo del proceso
en curso es determinar si los recursos financieros fueron utilizados de manera transparente,
correcta y eficiente en la ejecucion de la Obra; siendo la Gerencia Municipal, subgerencia de
Infraestructura, y Tesoreria, las unidades organicas de la Municipalidad, encargadas de las
actividades del presente hito de control.

V. SITUACIONES ADVERSAS

1. TRATAMIENTO DE FISURAS EXISTENTES EN FONDO DE LOSA DE PONTON Y LOSAS
DE PAVIMENTO, SE HABRIAN REALIZADO SIN UN SUSTENTO TECNICO DE
EVALUACION PREVIA DE LAS MISMAS, LO CUAL NO GARANTIZARIA EL CORRECTO
TRATAMIENTO A ESTE TIPO DE FALLAS EN LAS ESTRUCTURAS, PUDIENDO
AFECTAR LA DURABILIDAD DE LA OBRA

a) Condicion.

El 9 de diciembre de 2019 en mérito al proceso de Recepcion de la Obra, se suscribe el
“Acta de Observaciones de Obra’, cabe resaltar que dicho documento fue firmado por el
Comité de recepcion, integrado por el Ingeniero Cesar Agustin Cadenas Quispe como
Presidente de la comision y por el C.P.C Jaime Diaz Cayotopa como 2° Miembro de la
comision, por los Representantes del Contratista, siendo ellos, el Ingeniero Fernando
Delgado Colunche y el Ingeniero Pablo Laserna Mayra, y por la Supervision de Obra, el
Ingeniero Raul Valdivieso Grados.

En el precitado documento, se advierte las observaciones realizadas por el Comité de
Recepcion a los trabajos realizados por el Contratista, resaltando la existencia de fisuras

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA CIUDAD DE COCHABAMEA, DISTRITO DE COCHABAMBA -
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en las losas de concreto de los pavimentos y en la cara inferior de la losa del pontén,
posterior a ello el 24 de enero de 2020 se suscribe el "Acta de Recepcion de Obra”,
siendo ésta firmada por el Comité de Recepeion, los representantes del Contratista y la
Supervision de Obra, en la cual se precisa:

it
8. RECEPCION DE OBRA.

[.]

El Comité de Recepcion de Obra, en uso de sus atribuciones, procedio a la constatacion y
verificacion de la subsanacion de las observaciones realizadas encontrandose que han
sido subsanadas a conformidad y satisfaccion de la Entidad.

L]
Al término de esta diligencia, se dio por recepcionada la obra “Mejoramiento de pistas y
veredas de la ciudad de Cochabamba, distrito Cochabamba —Chota-Cajamarca- 1 etapa’.

(-]
[]

Desprendiendose de ello que la presencia de fisuras en las estructuras (Pavimento y
Pontén) y que se registraron en el “Acta de Observaciones de Obra” fueron subsanadas
por el Contratista

. no obstante, al presentarse fisuras de diferentes tipos y en varias losas de concreto de
pavimento, resulta razonable que éstas hayan pasado por un proceso de evaluacion para
obtener un diagnéstico respecto a dichas fallas tempranas, y en base a ello se adopte un
tratamiento y/o solucion técnica para su reparacion, la misma que garantice el
cumplimiento de la vida 0til del proyecto.

Al respecto, el documento ACI 224,1R-93 - CAUSAS, EVALUACION Y REPARACION
DE FISURAS emitido por el American Concrete Institute (ACI), respecto a fisuras en las
estructuras establece que: *[...] Las fisuras sélo se podran reparar correctamente si se
conocen sus causas y si los procedimientos de reparacion seleccionados son adecuados
para dichas causas; caso contrario, las reparaciones pueden durar poco. Los
procedimientos de reparacion exitosos a largo plazo son aquellos que atacan no
s6lo las propias fisuras sino también las causas de la fisuracion.]...]”

Y en otra seccion anade. “...] Antes de reparar las fisuras del hormigén, es importante
identificar primero su ubicacion y extension. Se deberia determinar si las fisuras
observadas indican problemas estructurales actuales o futuros, considerando las
condiciones actuales y las condiciones de carga anticipadas para el futuro. Antes de
especificar las reparaciones es necesario establecer las causas de la fisuracion....]"

Estando a ello, la comision de control mediante oficio n.° 004-2020-CG/GRCA-SCC-
MDC-H4 de 31 de agosto de 2020, solicito a la Entidad el informe emitido por la

/ Supervision donde se precise que la observaciones han sido levantadas por el
Contratista; y los documentos de evaluacion, diagnostico y aprobacion de la solucién
técnica frente a la presencia de fisuras en las losas de concreto de los pavimentos y en
el fondo de la losa del pontén,

En respuesta lo requerido, la Entidad a través de Oficio n.® 122 — 2020-MDC/A remitido
via correo electronico el 7 de setiembre de 2020, hace llegar documentacion relacionada,
y dentro de ello se advierte que el Ingeniero Residente mediante asiento n.© 0499 de 18
de diciembre de 2019, precisa;

“Se entrega a la supervision la ficha técnica de los aditivos epdxidos a utilizar para las
labores de reparacion de fisuras [...], como referencia dicho procedimiento se esta

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA, DISTRITO DE COCHABAMBA -
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realizando de acuerdo a lo establecido en la guia practica de procedimientos de aplicacion
para reparaciones de CONCRETO, establecido por el American Institute.
Es muy IMPORTANTE aclarar que las fisuras identificadas corresponden a fisuras de
retraccion y contraccion por temperatura, las que afectan el acabado del
pavimento.(resaltado es agregado)

L]

Por su parte, el Supervisor de obra mediante asiento n.° 0500 de 18 de diciembre de
2019, senala;

“Se me hace llegar especificaciones técnicas de los aditivos a utilizar en la reparacion de
fisuras superficiales, estos son Sikadur-35 y Sikalatex.

Se da inicio a los trabajos de tratamiento de fisuras en el Jr. San Bartolomé aplicando
mediante inyeccion Sikadur-35, recomendandose que la aplicacion de este aditivo epdxico
(Sikadur 35) deberé aplicarse en cada fisura previamente una limpieza [...] de escobillas de
fierro para luego un lavado con agua potable [...] (resaltado es agregado)

L

Como se habia descrito anteriormente, respecto al tratamiento de fisuras, el documento
ACI 224.1R-93 - CAUSAS, EVALUACION Y REPARACION DE FISURAS, sefiala que
antes de iniciar la reparacion de fisuras, estas deben pasar por un proceso de evaluacion
donde se determine si estas corresponden a un problema actual o futuro y sobre todo las
causas de la fisuracion; sin embargo, la Entidad no ha proporcionado el o los
documentos donde se evidencien dichas evaluaciones y sus resultados, y a pesar de
ello, el Ingeniero Residente mediante asiento en cuaderno de obra n.° 0499 asevera que
estas son fisuras de retraccion y contraccion por temperatura, por su parte el
Supervisor de Obra mediante asiento n.® 0500 indica que es una reparacion de fisuras
superficiales.

Por su parte la Norma Tecnica CE.010 Pavimentos Urbanos, en literal ¢) del item 6.4
Tareas de Mantenimiento, sefiala que la determinacion del tipo de mantenimiento, esta
referido al analisis del tipo de fallas y definicion de las actividades de mantenimiento
necesaria.

En relacion al tipo de fisuras que se podrian presentar en un losa de concreto de
pavimento el documento *Tipos de deteriores en pavimentos de concreto” emitido por
ARGOS! describe a “Fisuras de retraccion o tipo malla’ como fisuras limitadas a la
superficie del pavimento. Frecuentemente, las grietas de mayores dimensiones se
orientan en sentido longitudinal y se encuentran interconectadas por grietas mas finas
distribuidas en forma aleatoria, siendo las posibles causas: Curado inadecuado del
concreto, exceso de amasado superficial y/o adicion de agua durante el alisado de la
superficie, malla de refuerzo muy cerca de la superficie, accion del clima o de productos
quimicos.

Por otro lado la “Guia para el Reconocimiento de Fallas en Pavimento Rigido" emitido
por la Asociacion de productores de cemento (ASOCEM), describe a algunos tipos de
grietas de la siguiente manera:

.-u[.”]

3.2 Grietas Transversales (G-T)

Son aquellas que siguen un curso aproximadamente en angulo con la linea central del
pavimento. Pueden deberse a largos de pafos excesivos (omision o mala ejecucion de las

* Productor de cemento en Colombia y EEUU.
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juntas transversales), bajo soporte de la sub-rasante o cargas excesivas. Normalmente
estan asociadas con el espaciamiento entre juntas, en cuyo caso se desarrollan en la parte

media de la losa.

(-]

3.3 Grietas Transversales (G-D)

Son aquellas que siguen un curso aproximadamente diagonal a la linea central de la via.
Pueden deberse a falta de soporte de |a sub-rasante o calidades diferentes de sub-rasante.

[.]

Cabe resaltar que mediante Acta de Inspeccion Fisica N® 2-2019/CC-MDC-H3 de 5 de
diciembre de 2019 firmada por la Comision de Control y el Subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial de la Entidad, se registro la presencia de fisuras en varias de las
losas de concreto, que a manera de resumen se presenta el siguiente panel fotografico:

Fotog. 1: Vista de la fisura transversal el cual presenta
un espesor aproximado de 0.5mm, en fondo
de losa de pontan.

Fotog. 2: Vista una fisura transversal el cual presenta
un espesor aproximado de 0.5mm, en fondo
de losa de ponton.

Fotog. 3: Presencia de fisura del tipo diagonal en
pavimentc en Interseccion del Jr. San
Bartolomé y Jr. Tipac Amaru

Fotog. 4: Presencia de fisura del tipo diagonal en
pavimento en Jr. Lima ( 00+210)

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA, DISTRITO DE COCHABAMBA -
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Fotog. 5: Presencia de fisura del tipo diagonal en | Fotog. 6: Presencia de fisura del tipo transversal en Jr.
pavimento en Jr. Lima (00+485) Libertad (00+440)

Y efectivamente, durante la visita a la obra realizada el 27 de agosto de 2020, la
Comision de Control pudo evidenciar la aplicacion de alglin aditivo a las fisuras en las
estructuras de concrelo, condiciones que fueron registradas en el Acta de Inspeccion
Fisica — Hito de Control N° 4, y se muestran en el siguiente panel fotografico:

e

Fotog. 7: Vista del fondo de losa del pontén, donde se | Fotog. 8: Losas de concreto con presencia de fisuras a
advierte la aplicacion de un aditivo.(Bajo el las cuales se les ha aplicade un aditivo, calle
puente} San Bartolomé.

L

L

> ? 2
& o e o T e, =5

Fotog. 9: Colocacion de aditivo en lugares donde | Fotog. 10: Colocacion de adilivo en lugares donde
existen fisuras, Jr. Cajamarca, existen fisuras, Jr. Cajamarca.

Por lo cual, no resulta concordante lo descrito tanto por el Ingeniero Residente vy el
Ingeniero Supervisor que sin previa evaluacion hayan catalogado como fisuras de
contraccion y fisuras superficiales respectivamente, mas aun, teniendo en cuenta que
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durante el proceso de Recepcion de Obra se advirtio la presencia de otros tipos de
fisuras en las losas de concreto de los pavimentos tal como se ha mostrado
anteriormente.

Sumado a ello, en la informacion proporcionada por la Entidad via correo electronico el 7
de setiembre de 2020, se advierte la Hoja de datos del producto SIKADUR 35, siendo
éste el adhesivo epdxido empleado por el Contratista para el tratamiento de las fisuras,
este documento técnico brinda entre otra informacion la siguiente:

O

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Sikadur-35 Hi Mod LV, es un adhesivo con base en resina epoxica, multiuscs, de alta
resistencia, baja viscosidad, [...].

INSTRUCCIONES DE APLICACION

PREPARACION DEL SUSTRATO

La superficie debe estar limpia y sana. Puede ser seco o himedo, pero libre de depésitos. El
polvo, la lechada, la grasa, los componentes de curado, las ceras impregnadas, las
particulas extrafias y los materiales desintegrados deben eliminarse.

= En concreto: limpie la superficie con un chorro de arena & presion o use cualguier otro
método mecanico aprobado.

il

METODO DE APLICACION | HERRAMIENTAS
Para rellenar grietas por gravedad: Stkadur®-35 Hi-Mad LV Debe ser vertido en la grieta en
forma de V preparada, Continuar posicionando hasta que esté completamente lleno. [...]

LIMITACIONES
[...] Este mortero epoxi es solo para uso en interiores.[...]

[

Como se puede advertir, para la aplicacion del adhesivo Sikadur- 35, la limpieza de la
superficie debe realizarse con un chorro de arena a presion o cualquier otro método
mecanico aprobado y ademas que la grieta debe ser preparada y tener forma de “V", si
bien es cierto, que en cuaderno de obra se advierte la recomendacion del Supervisor de
Obra que previo a la aplicacion del adhesivo epoxico la fisura debe limpiarse con una
escobilla de fierro y luego una lavado con agua, esto no se ajusta en su totalidad a las
instrucciones de aplicacion establecidas en la hoja de datos del producto,
especificamente que la fisura debe ser preparada y tener forma V"

Sumado a ello, en la seccién “limitaciones” de |a Hoja de Datos del Sikadur- 35 establece
que su uso es solo para interiores, consecuentemente, el tratamiento de fisuras adoptado
no ha considerado tal limitacion, teniendo en cuenta que la pavimentacion es una obra
exterior y esta expuesta a la intemperie.

En tal sentido, la Entidad luego de haber efectuado observaciones referentes a la
presencia de fisuras en las losas de concreto de pavimentos y en cara inferior de la losa
de pontén, ésta recibio la Obra después de que el contratista efectuara el sellado de
dichas fisuras empleando un aditivo epoxico; no obstante, esta subsanacion se habria
realizado sin un sustento técnico de evaluacion previa para el tratamiento de fisuras, lo
cual podria ser necesario para el seguimiento del comportamiento o progreso de las
mismas, a fin de que la Entidad, de ser el caso pueda evaluar la aplicabilidad de la
‘CLASULA DECIMO TERCERA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS QCULTOS * del
Contrato, por la presencia de defectos o vicios ocultos durante el periodo de
responsabilidad del Contratista.
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b) Criterio.

v Decreto Legislativo n.° 1341, Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 7 de enero de 2017 y vigente a partir del 24 de marzo de 2017

[...]

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad [...].

g) Vigencia Tecnologica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones
de calidad y modemidad tecnolégicas necesarias para cumplir con efectividad la
finalidad plblica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo
de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso,
con los avances cientificos y tecnologicos.

Articulo 32. Contrato

326 El contratista es responsable de realizar comectamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que esten a su alcance empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

[]
Articulo 40. Responsabilidad del Contratista.

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato [...].

v Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones
- RNE, aprobado mediante Decrete Supremo n.° 001-2010-vivienda de 13 de enero de
2010.

- 6.4 TAREAS DE MANTENIMIENTO

c) Determinacién del tipo de mantenimiento. Es el andlisis de las fallas y
definicion de las actividades de mantenimiento necesarias.
[..]

c) Consecuencia.

La realizacion de tratamiento de fisuras presentes en los elementos de concreto, sin una
evaluacion previa de las mismas y sumado a ello, el uso de un aditivo con una limitacion
para el tipo exposicion de las estructuras, podria conllevar a que el tratamiento adoptado
no garantice la solucion y/o reparacion definitiva y por ende la obra no cumpla con su
vida (til para la cual fue disefiada,
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2. LIQUIDACION DE OBRA PRESENTADA POR LA CONTRATISTA, DISCREPADA POR
LA SUPERVISON, REFERENTE A VALORIZACIONES DE OBRA QUE INCLUYEN
PARTIDAS CON METRADOS NO EJECUTADOS, DERIVADO DE MODIFICACIONES A
LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO, PODRIA GENERAR POSIBLE PERJUICIO
ECONOMICO.

a) Condicion:

Con carta n.* 004-2020-RUFEDECO de 18 de junio de 2020, dirigido al Alcalde Distrital
de Cochabamba, el Representante Legal Comin del Consorcic FEDECO remitio la
liquidacion de obra correspondiente al proyecto ‘Mejoramiento de pistas y veredas de la
ciudad de Cochabamba, distrito de Cochabamba — Chota — Cajamarca — 1° etapa’,
indicando que en la documentacién adjunta se sustenta los calculos respectivos
conforme a las condiciones contractuales de cbra bajo el sistema de suma alzada,
correspondiéndole un saldo de S/ 1 053 322,17.

La Entidad a través del informe n.® 096-2020-CACQ-SIDT/MDC de 6 de julio de 2020,
del responsable de la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial — MODC,
remitio a la supervision la liquidacion de obra presentada por el Consorcio FEDECO para
su revisidn y aprobacién.

Al respecto, con carta n.” 023-2020/CSN-RL de 22 de julio de 2020, dirigido al Alcalde
Distrital de Cochabamba, el Representante Comin del Consorcio Supervisor Norte,
remitio informe de revision de liquidacion de obra “Informe final de supervision - revision
de liquidacion de obra’, en cuyo rubro “3.00 DE LA REVISION DEL EXPEDIENTE DE
LIQUIDACION DE OBRA", entre otros aspectos, observo lo siguiente:

e La Liquidacion final de contrato, no se ha considerado el sinceramiento de metrados
correspondientes a Pavimentos, Veredas y Sardineles producidas por el cambio de planos
en las veredas y sardineles y en las juntas de contraccion en el pavimento, lo que
generara nuevos metrados de esas partidas y que traera consigo un deductivo de obra.

» Debera también deducirse las partidas correspondientes a muros de cantencion, ya que el
Muro N° 01 no se ejecutd, debido a la existencia de una estructura en buen estado de
conservacion,

74 [..I

Seguidamente, con oficio n.° 080-2020-MDC/A de 24 de julio de 2020, dirigido al
Representante Legal del Consorcio FEDECO, el alcalde Distrital de Cochabamba le

= alcanzo el informe de revision de liuidacion de la Obra, donde el Consorcio Supervisor
Norte hace llegar las observaciones para que sean subsanadas.

Con carta n.” 008-2020-RL/FEDECO de 5 de agosto de 2020, dirigido al Alcalde Distrital
de Cochabamba, el Representante Legal Comin del Consorcio FEDECO remiti6
pronunciamiento a las observaciones realizadas & la liquidacion de la obra “Mejoramiento
de pistas y veredas de la ciudad de Cochabamba, distrito Cochabamba — Chota —
Cajamarca” — 1° etapa; siendo que, en el rubro 2. ANALISIS Y SUSTENTO LEGAL de
dicho pronunciamiento, entre otros puntos expone lo siguiente:

“2.1. El Contrato de ejecucion de obra N° 013-2018-MDC, suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Cochabamba y el Consorcio FEDECO, bajo el sistema de contratacion de
A SUMA ALZADA, |...].

Segun el articulo 83 del Reglamento de Procedimiento de Confratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios sobre valorizaciones y metrados para
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contratos suscritos bajo el sistema de contratacion de A SUMA ALZADA en el item
83.3 “En el caso de las obras contratadas hajo el sistema a suma alzada, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los
metrados ejecutados contratados |[...].

En el item 83.4 indica En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios
se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en
el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de
los metrados del presupuesto de obra”.

(-]

2.3. La OPINION N° 160-2017/DTN, del Organismo supervisor de Las Contrataciones del
Estado indica: una vez realizada la recepcion de la obra, corresponde iniciar el
procedimiento de liquidacion del contrato, el mismo que puede definirse como
un proceso de calculo técnico, bajo las condiciones normativas v contractuales
aplicables, que tiene por finalidad determinar, principalmente, el costo total de la
obra y el saldo econémico que pueda existir a favor o en contra de alguna de las
partes.

En ese contexto, el postor se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios
para la ejecucion de la obra requerida por la Entidad, en el plazo y por el monto
ofertados; a su vez, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio
ofertado. De esta manera, la invariabilidad del precio pactado constituye la regla
general en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada.

[.]

Asi, la aplicacién de dicho sistema de contratacion determina que el contratista asuma
los costos derivados de |a ejecucion de mayores metrados y que la Entidad asuma el
riesgo de la ejecucion de una cantidad de metrados menor a la inicialmente
prevista, por la que debe pagar el integro del precio pactado.

En el marco de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada, aun
cuando los metrados efectivamente ejecutados resulten ser menores a los previstos
en el Expediente Técnica de Obra, la Entidad debe pagar al contratista &l precio total
de los metrados contratados, dado que la regla general en dicho sistema de
contratacion es la invariabilidad del precio pactado.

Ll

En consecuencia, el precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma
alzada solo puede ser modificado cuando la Entidad aprueba una reduccion - o
adicional - de prestaciones, conforme a lo establecido en el numeral 34.2 del articulo
34 de la Ley, lo cual se justifica en la necesidad de modificar los planos o
especificaciones técnicas — comprendides en el Expediente Técnico de Obra -,
durante la ejecucion del contrato, para alcanzar la finalidad piblica de la
contratacion.

.

En tal sentido, en el rubro 3 PRONUNCIAMIENTO A OBSERVACIONES DE
LIQUIDACION DE OBRA, el Consorcio FEDECO se pronuncié indicando, entre otros
puntos, lo siguiente:

3.1. El Contratista ha realizado todos los trabajos necesarios incluyendo actividades no
presupuestadas con la finalidad de cumplir con la prestacion requerida segun los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva tal como se ha advertido en los
documentos de gestién durante la ejecucion de obra, respetando las condiciones de
sistema de contratacion de A SUMA ALZADA establecidas en el contrato.
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3.2. Durante el plazo de ejecucion de obra el supervisor de obra no ha elaborado ni
tramitado ningun expediente de adicional o deductivo de obra por lo que no se cuenta
hasta la fecha de recepcion de obra ninguna resolucion aprobada por la Entidad de
adicional ni deductivo de obra.

34. El Consorcic FEDECO, segun lo antes expuesto se pronuncia NO ACOGIENDO la
totalidad de observaciones planteadas por el supervisor de obra y remitidas mediante
Oficio N* 080-2020-MDC/A, per que dichas observaciones contravienen el marco legal
del contrato N°® 013-2018-MDC.

3.5. El Contratista se reafirma en los calculos realizados en la liguidacion de obra remitida
a la Entidad correspondiendo un saldo a favor del contratista de S/ 1 053 322,17 (Un
millon cincuenta y tres mil trescientos veintidos con 17/100 soles), segin el resumen
que se adjunta a la presente.

3.6. El contratista en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento del procedimiento
de Confratacion Puiblica Especial para la Reconstruccion con cambios, solicita la
emision de la Resolucién de Liguidacion de obra segin la documentacion presentada
mediante Carta N° 004-2020-RL/FEDECOQ.

Con informe n.* 112 -2020-CACQ-SIDT/MDC de 6 de agosto de 2020, el responsable de
la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, alcanzé al Consorcio Supervisor
el pronunciamiento del Contratista a las observaciones de la liquidacion de abra, para su
evaluacién y aprobacidn. -

Al respecto, con carta n.® 025-2020/CSN-RL de 17 de agosto de 2020, dirigido al alcalde
Distrital de Cochabamba, el Representante Legal del Consorcio Supervisor Norte, en
relacion al pronunciamiento del Contratista a las observaciones de la liquidacién de obra,
comunica que se ratifican en el informe final de supervision de Obra, indicando ademas
que la Contratista Consorcio FEDECO se encuentra en su derecho de recurrir al uso de
cualquiera de la forma de solucion de conflictos que prevén las normas de
contrataciones.

De lo expuesto, se aprecia que en la liquidacion de obra, referente a deductivo por
partidas no ejecutadas provenientes de modificaciones a los planos del expediente
técnico, se ha generado un hecho controvertido dada las discrepancias entre el
Contratista quien argumenta su posicion de cobrar un saldo a su favor en cuyo calculo se
incluye las mencionadas partidas, por cuanto éstas no fueron tramitadas ni aprobadas
durante la ejecucién del contrato, en tanto el Supervisor se pronuncio en el sentido de
que estos cambios generaron nuevos metrados de estas partidas trayendo consigo a que
estas sean deducidas en la liguidacion de la obra.

Referente a estos hechos materia de discusion, segin Informe de Control Concurrente
n.” 834-2019-CG/GRCA-CC, correspondiente al Hito de Control n.° 2, se advirtio la
ejecucion de veredas y sardineles con detalles diferentes a los contemplados en los
planos del expediente técnico, conllevando a una reduccion de metrados correspondiente
a la partida de encofrados de sardineles; no obstante, se advirtid la aprobacion de
valorizaciones de obra que incluyeron la totalidad de metrados de la partida antes
mencionada, dejandose ademas en evidencia que dichas modificaciones no fueron
aprobadas por la Entidad.

Asimismo, segun Informe de Hito de Control n.° 5925-2019-CG/GRCA-SCC,
correspondiente al hito de control n.® 3, también se advirtio que se han efectuado
madificaciones al proyecto los cuales generaron reduccion de metrados de la partida
08.01 Muros de C°A® (por la no ejecucion del muro de contencion n.° 1) y de la partida
05.01 Encofrado y desencofrado en sardineles; sin embargo, estos fueron valorizados y
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pagados pese a que no fueron ejecutados, siendo que posteriormente el Supervisor de
Obra ha considerada su reduccion en la valorizacion de obra n.® 9, la misma que no fue
aprobada por la Entidad.

De otra parte, Segun Acta de Observaciones de obra de 6 y 9 de diciembre de 2019, el
comite de Recepcion de Obra conjuntamente con el Supervisor y Contratista dejaron
constancia de un pliego de observaciones para que el Contratista realice el
levantamiento de las mismas, encontrandose dentro de las mismas la no construccion
del muro N® 1; no obstante, en dicha acta no se dejo constancia de las modificaciones
efectuadas a los planos del expediente técnico de la obra, dentro de ellas a las partidas
de pavimentos, veredas y sardineles.

Posteriormente, seglin Acta de Recepcion de Obra de 24 de enero de 2020, el Comité de
Recepcion de Obra conjuntamente con el Supervisor de obra y Contratista, luego de la
verificacion al levantamiento de observaciones dio por subsanada y concluida de acuerdo
a los planos y especificaciones técnicas del proyecto, tal como textualmente se indica a
continuacion:

RECEPCION DE OBRA.

El comité de Recepcion después de realizar el recorrido en todos los componentes del
proyecto, verificando las observaciones realizadas en el acta de observaciones suscrita el
dia 09 de diciembre de 2019, )

El comité de Recepcion de |a Obra, en uso de sus atribuciones, procedio a la contestacion
y verificacion de la subsanacion de las observaciones realizadas encontrandose que han
sido subsanadas a conformidad y satisfaccion de la Entidad.

Luego de la inspeccion ocular, se ha establecido que la obra contratada bajo la modalidad
de A Suma Alzada, ha sido concluida de acuerdo a los documentos técnicos del proyecto
(Planos y Especificaciones Técnicas), sin perjuicio de las responsabilidades por vicios
ocultos y demas establecidas por los articulos 1782°, 1783°, 1784° del Cadigo Civil,
procediendo a recepcionar los frabajos ya descritos.

Al respecto, segun inspeccion fisica de 27 de agosto de 2020, realizada por la comision
de control conjuntamente con el subgerente de Infraestructura y desarrollo Territorial de
la Entidad, se dejo constancia que el muro de contencién n.® 01 proyectado, no ha sido
gjecutado; no obstante, como se menciono anteriormente los metrados correspondientes
a la partida de muros de contencion fueron valorizados en su totalidad, méas ain pese
haberse observado en el Acta de Observaciones éste no fue subsanado, por el contrario,
se dio por recibida la obra sin la ejecucion de dicho muro, tal como se aprecia en la
siguiente imagen.

AN il R N e
Se advierte la no construccion de muro de contencion
n.° 1, proyectado en Jr. Cajamarca (00+180)
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No obstante, en relacién a las modificaciones al proyecto que generaron deductivos de
obra, es de precisar que el numeral 34.1 de la Ley de Contrataciones del Estado seriala
que “El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente, En este dltimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad”.

Asi también la OPINION N° 004-2016/DTN del OSCE, precisa que [...] en las obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada, la Entidad solo puede aprobar la ejecucion
de prestaciones adicionales o reducciones si los planos o especificaciones técnicas
fueron modificados durante la ejecucion contractual, justamente, con el objeto de
alcanzar la finalidad del contrato”, indicando ademés que “En consecuencia, en el caso
de obras ejecutadas bajo el sistema de suma alzada, solo es posible aprobar deductivos
si los planos o especificaciones técnicas fueron modificados durante la ejecucion
confractual, con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato.

No obstante, en el caso de la gjecucion de menores metrados, en donde la liquidacion
final de obra se realiza teniendo en cuenta Unicamente los metrados contratados, no es
posible aprobar deductivos por dicho concepto”.

Consecuentemente, la Entidad aprobo valorizaciones de obra que incluyeron partidas
con metrados no ejecutados provenientes de modificaciones a los planos del expediente
tecnico, siendo que estas modificaciones pese a que no fueron aprobadas por la Entidad,
fueron realizadas por el Contratista durante la ejecucion de la obra; mas aun, algunas de
ellas como es el caso de veredas y sardineles no fueron advertidas en el Acta de
Observaciones y otras que fueron advertidas como el caso del muro de contencién n® 1,
pero no fueron subsanadas; conllevando, a que posteriormente durante el proceso de
liquidacion de la obra se genere discusiones que podrian terminar en actos conciliatorios
o arbitraje.

b) Criterio:

/ v" Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 8 de julio de 2014,

modificada por Decreto Legislativo 1341 de 6 de enero de 2017.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

/ — 34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
Reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del Contratista, para alcanzar la
— finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ulimo caso la
modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
: afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte

beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para establecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

w 34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la

W, Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales
ik en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%)
del monto del contrato original, siempre que sean indispensable para alcanzar la
finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el
mismo porcentaje.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. [...]
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v" Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM
de 5 de julio de 2018.

Articulo 93.- Recepcion de Obray plazos

[...]
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacién,
el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de
obra, [...]. Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Fadd
83.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de
Observaciones y no se reciba la abra.

[s]
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion,
se suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra y efectos
[...]

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la
otra, aquella debe manifestarlo por escritc dentro del plazo previsto en el parrafo
anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar,
dentro del plazo previsto en la Ley de Contrataciones, el sometimiento de esta
controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida
0 aprobada, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a
su consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misa, se
resuelve segun las disposiciones previstas para la solucién de controversias
establecidas en la Ley de Contrataciones, sin perjuicio del cobro de la parte no
controvertida.

[...]
¢) Consecuencia:

La liquidacion de Obra presentada por el Contratista, la cual se sustenta en
valorizaciones de obra que incluyeron partidas con metrados no ejecutados, provenientes
de medificaciones al proyecto, podrian generar un perjuicio economico a la Entidad,

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Gltimo hito de control referente a la etapa de
liquidacion de obra, se encuentra detallada en el Apéndice n.> 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido
sefalada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.
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VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Cantrol no ha
emitido Reporte de avance ante situaciones adversas.

VIIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores, respecto
de las cuales la Municipalidad Distrital de Cochabamba aln no ha adoptado acciones
preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 2

a. La entidad no cuenta con mecanismos de seguridad para custodiar las cartas
fianzas entregadas por el Contratista a cargo de la ejecucion de la Obra, situacion
que pone en riesgo su proteccion ante posibles pérdidas y su ejecucion ante algin
incumplimiento en la ejecucion contractual.

b. Modificacion de los planos y aprobacion de valorizaciones de obra, que incluyen
partidas con metrados no ejecutados, podria generar posible perjuicio econdémico
a la entidad.

2. Informe de Hito de Control n.® 3

a. En la etapa de culminacion y recepcion de la obra, se han advertido fallas y
deficiente conclusion de trabajos que podrian conllevar a recibir una obra cuyas
caracteristicas técnicas no cumplan con la calidad requerida en los documentos
contractuales y normativa técnica.

b. Partidas con metrados no ejecutados, originade por modificaciones a los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico, fueron valorizadas y pagadas, lo
cual podria generar posible perjuicio econémico a la entidad.

c¢. Enunlado de algunos tramos de la via, se ha construido la calzada sin elementos
de confinamiento o proteccion, lo que podria ocasionar un deterioro prematuro de
la estructura del pavimento, generando la reduccion de la vida (itil del proyecto.

s

Asimismo, en Apéndice n.® 2, se detalla todas las situaciones adversas identificadas en los
Informes de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y
correctivas, y su estado a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

" IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Cancurrente al hito de control n.° 4, concerniente a
la etapa de liquidacion de obra, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion
de la obra ‘Mejoramiento de pistas y veredas de la ciudad de Cochabamba, distrito
Cochabamba — Chota — Cajamarca — 1 etapa’, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA CIUDAD DE GOGHABAMBA, DISTRITO DE COCHABAMBA -
CHOTA - CAJAMARCA - 1° ETAPA - Municipalidad Distrital De Cochabamba-Chota, Cochabamba, Chota, Cajamarca
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Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de hitos de Control,
detalladas en el punto VIl del presente Informe, respecto de las cuales la Municipalidad Distrital
de Cochabamba no adopté medidas preventivas y correctivas a la fecha de la emision de este
Informe de Contral Concurrente.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente,
el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente a la liguidacion de obra, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de pistas y veredas de la ciudad de Cochabamba, distrito Cochabamba — Chota -
Cajamarca - 1 etapa”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota, a través del plan de accion, las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Cajamarca, 15 de Septiembre de 2020
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C_/ ENCO PAREDES CESAR EUGENIO SANC LANOS MARCO FREDDY
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comisién de Control
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Municipalidad Distrital De Cochabamba-Chota
Jr. Cajamarca N° 201

Cajamarca/Chota/Cochabamba
Asunto : Comunicacién de Informe de Control Concurrente N° 7197-2020-CG/GRCA-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
ydela Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultéaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultéaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al Hito de
Control N° 4, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Control Concurrente N° 7197-2020-CG/GRCA-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chota, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dilmer Adilio Echevarria Aguirre
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional de
Control de Cajamarca
Contraloria General de la Republica
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