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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 6520-2020-CG/GRCA-SCC

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA
CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA - LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL
PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA"

HITO DE CONTROL N°2 - PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE SALDO DE OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Cajamarca, mediante Oficio n.” 000988-2020-CG/GRCA de 16 de julio de 2020, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-L435-2020-158, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Evaluar si el procedimiento de seleccion y ejecucion de la obra, se realizan en concordancia con la
normativa, disposiciones o documentos aplicables, e identificar situaciones adversas que afecten o
puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de la obra, con el fin de comunicar
oportunamente al titular de la entidad o dependencia competente, para que adopten las acciones
preventivas o correctivas que correspondan.

2.2 Objetivo Especifico

Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de saldo de obra, se desarrolla
conforme a la normativa aplicable.

lIl. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al Hito DE Control n.° 2 - Procedimiento de Seleccion
de Saldo de Obra: “Rehabilitacién de los caminos vecinales del tramo 1: San Juan, Santa Cruz La
Succha, tramo 2: Amachonga - La Conga, tramo 3: San Juan - El Paraiso, distrito de San Juan de
Cutervo, provincia de Cutervo - Cajamarca’, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Cutervo, ubicada en la Calle San Isidro S/N del distrito de San Juan de Cutervo, provincia de Cutervo
y departamento de Cajamarca, y que ha sido ejecutado de 17 al 20 de julio de 2020.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de San Juan de Cutervo, a través del Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 40-2019-MDSJC/A. de 18 de octubre de 2019, contratd con el CONSORCIO SAN JUAN M&Z
conformado por las empresas: MURCIA MURCIA S.A.S. y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ZEVAR
S.A.C., la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de los caminos vecinales del Tramo 1: San Juan-Santa
Rosa de la Succha, Tramo 2: Amachonga-La Conga, Tramo 3: San Juan-El Paraiso, distrito de San
Juan de Cutervo, provincia de Cutervo - Cajamarca’, en adelante “la Obra”, por un monto de
S/ 8642 811,47, y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca



B (( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 6520-2020-CG/GRCA-SCC

Pagina 4 de 15

Obra, que segun “Acta de Inicio de Obra”, inici6 el 13 de noviembre de 2019, y tenia previsto
culminarse el 10 de junio de 2020; no obstante, el contrato de ejecucion de obra
n.® 40-2019-MDSJC/A. de 18 de octubre de 2019, fue resuelto mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 60-2020-MDSJC/A de 12 de marzo de 2020, la misma que ha sido notificada con Carta Notarial
de 13 de marzo de 2020.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n,® 70-2020-MDSJC/A de 29 de abril de 2020, la
entidad aprobo la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 40-2019-MDSJC/A, por un monto
de S/ 366 892,83, quedando un saldo de obra por S/ 8 275 915,24, respecto a lo cual, se elaboro,
tramitd y aprobd un expediente técnico de saldo de obra a través de la Resolucion de Alcaldia
n.” 085-2020-MDSJC/A de 21 de mayo de 2020, cuyo resumen de presupuesto se muestra en el

siguiente cuadro:
CUADRON°1
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE SALDO DE OBRA
DESCRIPCION PRESUPUESTO (S/)
COSTO DIRECTO 6195432,32
GASTOS GENERALES (7.8750757%) 487 894,98
UTILIDAD (5.3290904%) 330160,19
SUBTOTAL 7013 487,49
1.G.V. (18%) 126242775
VALOR REFERENCIAL 8275915,24

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 085-2020-MDSJC/A de 21 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Con la aprobacion del expediente técnico del saldo de obra, se realizd un nuevo proceso de
contratacion, que revisado el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace), se inicid con
la realizacion de la expresién de interés, llevada a cabo del 22 de junio al 1 de julio de 2020, para
luego proseguir con el procedimiento de seleccion signado con el nimero
PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-CS-1, el mismo que se convoco 8 de julio de 2020, y se tuvo previsto
culminar el 20 de julio de 2020.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Procedimiento de Seleccién de Saldo de Obra: “Rehabilitacion de los
caminos vecinales del tramo 1: San Juan, Santa Cruz la Succha, tramo 2: Amachonga - La Conga,
tramo 3: San Juan - El Paraiso, distrito de San Juan de Cutervo, provincia de Cutervo - Cajamarca’ -
PEC-PROC-01-2020-MDSJC/CS-1, se ha identificado situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de contratacion
del saldo de obra, las cuales se exponen a continuacion:

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca
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EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO PARA LA ETAPA DEL REGISTRO DE PARTICIPANTES EN
EL PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, LIMITA LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCIA DE
PROVEEDORES, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE
CONTRATACION DEL SALDO DE OBRA.

De la revision efectuada a la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, correspondiente a la ejecucion
del saldo de obra: “Rehabilitacion de los caminos vecinales del tramo 1: San Juan, Santa Cruz La
Succha, tramo 2: Amachonga - La Conga, tramo 3: San Juan - El Paraiso, distrito de San Juan de
Cutervo, provincia de Cutervo - Cajamarca’, publicada en el SEACE; se aprecia que para el desarrollo
de cada una de las etapas de dicho procedimiento, se establecio el cronograma siguiente:

Imagen n.® 1
Cronograma publicado en el Seace del PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fir
Convocatoria 08/07/2020 08/07/2020
; E ; 09/07/2020 17/07/2020
Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:59
i R e s [Flarbromiea) 09/07/2020 10/07/2020
Formulacion de consultas v observaciones{Electronica) 00101 73:59
Absolucidn de consultas y observaciones(Electronica) 13/07/2020 13/07/2020
e 130772020 13/07/2020
Presentacion de propuestas{Presencial) 2070742020
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUTERVO; SITO EM LA CALLE 08:30 R 200772020
SAN ISIDRO S/N FRENTE A LA PLAZA DE ARMAS et

Calificacion y Evaluacion de propuestas
AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUTERVO; SITO EN LA CALLE 20/07/2020 20/07/2020
SAM ISIDRO S/N FRENTE A LA PLAZA DE ARMAS

Otorgamiento de la Busna Pro 20/07/2020
SEACE 08:30

20/07/2020

= Entidad Contratante

N* Ruc Entidad Contratante

20311131487 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE CUTERVO

Fuente: hitps:/iprodapp2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

De acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, asi como, a las Bases Estandar de los Procedimientos de
Contratacién Publica Especiales para la Reconstruccién con Cambios - Contratacion de Ejecucion
de Obras, el registro de participantes se efectlia desde el dia siguiente de la convocatoria hasta
un dia antes de la presentacion de ofertas, de forma ininterrumpida, siendo este gratuito y electrénico
a traves del SEACE.

Al respecto, de la lectura al cronograma del presente procedimiento de contratacion, se advierte que
la etapa del “Registro de participantes (Electronica)’, se programé del 9 de julio de 2020 al 17 de julio
de 2020, no obstante de acuerdo a la normativa aludida esta Ultima fecha corresponde establecerse
hasta el 19 de julio de 2020; es decir, hasta un dia antes de la etapa de “Presentacion de ofertas
(Presencial)”, la cual esta prevista para llevarse a cabo el 20 de julio de 2020.

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVQ, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca



B (( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 6520-2020-CG/GRCA-SCC

Pagina6de 15

La situacion expuesta contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion  con Cambios, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019.

“Articulo 34.- registro de participantes

El registro de participantes es gratuito y electronico, a través del SEACE, el cual se efectia desde el
dia siguiente de la convocatoria hasta un dia antes de la presentacion de ofertas. El proveedor que se
registra como participante se adhiere al procedimiento de seleccin en el estado en que se encuentre.”

> Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas
mediante Resolucién Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las
Resoluciones Directorales n.° 068-2018-RCC/DE, n.° 084-2018-RCC/DE,
n.° 007-2019-RCC/DE, n.° 081-2019-RCC/DE y n.° 055-2020-ARCC/DE.

“SECCION GENERAL .
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.3. REGISTRO DE PARTICIPANTES

El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta un dia antes
de la presentacion de ofertas, de forma ininterrumpida. En el caso de un consorcio, basta que se
registre uno (1) de sus integrantes.

El registro de participantes es gratuito y electrénico a través del SEACE.

(1)

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes
infervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

{.)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{...}

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

[T

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca
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La situacion expuesta, limita la libre y mayor concurrencia de proveedores, afectando la transparencia
y legalidad del proceso de contratacion del saldo de obra.

LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS DEL PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, NO
FUERON ELABORADAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
MODIFICADAS POR R.D. N° 055-2020-ARCC/DE, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

Como resultado de la revision efectuada a las bases administrativas e integradas publicadas en el
Seace, para el desarrollo del PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, se advierte que estas no se ajustan
a lo establecido en las Bases Estandar aplicables para el presente Procedimiento de Contratacion
Publica Especial de Reconstruccion con Cambios de Ejecucion de Obras, habiéndose identificado
discrepancias en la Seccion General entre dichas bases, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.®° 2

DISCREPANCIAS EN LA SECCION GENERAL DE LAS BASES DEL
PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, CON RESPECTO A LAS BASES ESTANDAR
MODIFICADAS CON R.D. N.° 055-2020-ARCC/DE.

CAPITULO

NUMERAL

BASES ADMINISTRATIVAS (VO y V1) E
INTEGRADAS, PUBLICADAS EN SEACE, PEC-
PROC-1-2020-MDSJC/CS-1

BASES ESTANDAR, APROBADAS MEDIANTE
RESOLUCION DIRECTORAL N.° 056-2018-RCC/DE,
MODIFICADAS POR LAS RESOLUCIONES
DIRECTORALES N.° 068-2018-RCC/DE, N.° 084-
2018-RCC/DE, N.° 007-2019-RCC/DE, N.° 081-2019-
RCCIDE Y N.° 055-2020-ARCCI/DE.

CAPITULO |
ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO
DE SELECCION

1.8.
PRESENTACION
Y APERTURA DE

OFERTAS

{(...)] Las propuestas técnicas que no alcancen el
puntaje minimo de ochenta (80) puntos, seran
descalificadas en esta efapa y no accederan a la
evaluacion econdmica.

Asimismo, el comité de seleccion devuelve las ofertas
que se encuentren por debajo del noventa por ciento
(90%) del valor asignado al componente de obra, por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor
asignado al componente elaboracion del Expediente
Técnico, asi como las ofertas que excedan el valor
referencial, teniéndolas por no admitidas, conforme al
articulo 39 del Reglamento.

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje
minimo de sesenta (60) puntos, seran descalificadas
en esta etapa y no accederan a la evaluacion
econbmica.

Asimismo, el comité de seleccion devuelve las ofertas
que se encuentren por debajo del noventa por ciento
(90%) del valor referencial, asi como las ofertas que
excedan el velor referencial, teniéndolas por no
admitidas, conforme al articulo 39 del Reglamento.

1.9.
EVALUACION DE
LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas es integral. Se realiza en el
mismo acto publico de la presentacion de ofertas en dos
(2) etapas. La primera es {écnica y la segunda la
economica y se realizan sobre la base de: [{...)]

La evaluacién se realiza en dos (2) etapas. La
primera es la técnica y la sequnda la economica y se
realizan sobre la base de: [{...)]

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.6 RESIDENTE
DE OBRA

Profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el conlratista, previa conformidad de la
Entidad, el cual puede ser ingeniero o arquitecto3, segin
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no
menos de seis (06) afos de experiencia en la
especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obrad, correspondiendo a la Entidad
determinar el periodo de experiencia requerido para la
ejecucion de la prestacion.

Profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista, previa conformidad de fa
Entidad, el cual puede ser ingeniero o arquitecto3,
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con
no menos de dos (2} afios de experiencia en la
especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obrad, correspondiendo a la Entidad
determinar el periodo de experiencia requerido para la
ejecucion de la prestacion.

3.7. INSPECTOR
O SUPERVISOR
DE OBRA

Profesional colegiado, habilitado y especializado, con
no menos de seis (06) afos de experiencia en la
especialidad, designado por la Entidad para velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion
tecnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato. Debe cumplir, como minimo,
con la misma experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra.

Profesional colegiado, habilitado y especializado, con
no menos de dos (2) afos de experiencia en la
especialidad, designado por la Entidad para velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econoémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato. Debe cumplir, como minimo,
con la misma experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra.

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca
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Adicionalmente, se puede advertir que en el numeral 2.4 del capitulo Il de la Seccion Especifica de
las bases publicadas en el Seace, no se consigné el link URL repositorio del expediente de
contratacion.

La situacién expuesta contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

¥ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por decreto supremo N° 094-2018-pcm, publicado el 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios

c) Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las
bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento def Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios.

(st

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

MODIFICATORIAS

Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios

7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para
la implementacion de El Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

El Procedimiento de Contratacion Publica Especial es realizado por la Entidad destinataria de los
fondos publicos asignados para cada coniratacion de acuerdo con lo siguiente:

{(..)]

¢) Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las
bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y ef
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.
[.I

> Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas
mediante Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, modificadas por las
Resoluciones  Directorales n.° 068-2018-RCC/DE, n.° 084-2018-RCC/DE,
n.° 007-2019-RCC/DE, n.® 081-2019-RCC/DE y n.° 055-2020-ARCCI/DE.

SECCION GENERAL ’
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

‘Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran descalificadas en esta
etapa y no accederan a la evaluacion economica.

Asimismo, el comité de seleccion devuelve las ofertas que se encuentren por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial, asi como las ofertas que excedan el valor referencial, teniéndolas por no admitidas, conforme al
articulo 39 del Reglamento.”

<

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS
“La evaluacion se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la segunda la economica y se realizan sobre
fa base de: [(...)]"
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CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.6 RESIDENTE DE OBRA

“Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, el cual
puede ser ingeniero o arquitecto3, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios
de experiencia en la especialidad, en funcién de la naluraleza, envergadura y complejidad de la obrad,
correspondiendo a la Entidad determinar el periodo de experiencia requerido para la ejecucion de la prestacion.”

3.7. INSPECTOR O SUPERVISOR DE OBRA

“Profesional colegiado, habilitado y especializado, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad,
designado por la Entidad para velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato. Debe cumplir, como minimo, con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.”

>  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para ia actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

[(..)]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
2 publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

[T

La situacion expuesta, afecta la transparencia y legalidad del proceso de contratacion del saldo de
obra.

FACTORES DE EVALQACION CONTENIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS E
INTEGRADAS, LIMITARIAN LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCUA DE POSTORES,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De la revision de las bases administrativas e integradas publicadas en el SEACE, para el
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PEC-PROC
N.° 01-2020-MDSJ/CS-1, se advierte que en la SECCION ESPECIFICA - CAPITULO IIl -
REQUERIMIENTO, en su numeral 3.1.2,, literal ¢) De la experiencia en la especialidad del ejecutor
de obra, se ha consignado lo siguiente:

Bases Administrativas (publicadas 8 de julio de 2020)
‘Experiencia en la especialidad: El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a dos (02) vez el valor referencial de la contratacion o del item, en la
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ejecucion de obras similares, durante los 7 afios anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o
documento similar que se acredite fehacientemente la culminacion de la obra.”

Bases Integradas (publicadas 8 de julio de 2020)

“Experiencia en la especialidad: Ef postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a una (01) vez el valor referencial de la contratacion o del item, en la
gjecucion de obras similares, durante los 7 afios anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o
documento similar que se acredite fehacientemente la culminacion de la obra.”

Al respecto, debe sefialarse que el reglamento de procedimiento especial, sefiala en el articulo 40,
que las ofertas técnica y economica se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccién, las que para
el presente procedimiento consigna en el CAPITULO IV - FACTORES DE EVALUACION, que el
criterio para la experiencia en obras similares considerara el monto facturado acumulado hasta TRES
(3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL iTEM, en la ejecucion de
obras similares, durante los 8 afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se desprende que el Comité Especial, ha elaborado las
bases, teniendo en cuenta factores de evaluacion que contravienen tanto el reglamento del
pracedimiento especial como las bases estandarizadas para dicho procedimiento de seleccion, pues
estas ultimas precisan tanto el monto facturado acumulado, como el tiempo de acumulacion, a ser
evaluado, ello considerando que a mayor monto acumulado, mayor experiencia, o que aseguraria la
calidad tecnica de la obra y ademas la mayor concurrencia de postores.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por decreto supremo N° 094-2018-pcm, publicado el 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios

c) Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las
bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

(!

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion  con Cambios, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019.

“Articulo 29. Contenido Minimo de las Bases
Las bases se aprueban [...], de acuerdo al formato estandar publicado por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios en su portal institucional (www.rcc.gob.pe) y el portal institucional de/

OSCE (www.osce.goh).
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> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pidblica Especial para la
Reconstruccion  con Cambios, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019.

“Articulo 40”.- Evaluacion de Ofertas
[-]

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los tnicos factores
de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, mefodologia y el puniaje gue
Se asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y econdmica se evalian asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como a la
documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

> Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas
mediante Resoluciéon Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las
Resoluciones Directorales n.° 068-2018-RCC/DE, n.° 084-2018-RCC/DE,
n.° 007-2019-RCC/DE, n.° 081-2019-RCC/DE y n.° 055-2020-ARCC/DE.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA

A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES ( Hasta 100 puntos)

Criterio: Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES (3) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante
los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas, que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcion de obra o documento similar que acredite fehacientemente la culminacion de la
obra.

[]

La situacion expuesta, afecta la transparencia y legalidad del proceso de contratacion del saldo de
obra, asi como la libre y mayor concurrencia de postores.

- CALCULO DEL PRESUPUESTO DEL SALDO DE OBRA, GENERA UNA SOBREVALUACION DEL

? COSTO DE LA OBRA, HASTA POR UN MONTO DE S/ 50 855,59, ASi COMO, EL RIESGO QUE A
FUTURO REPERCUTA EN EL COSTO FINAL DE LA OBRA CON UN CONSECUENTE PERJUICIO
ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

Para la ejecucion del saldo de obra: “Rehabilitacion de los caminos vecinales del tramo 1: San Juan,
Santa Cruz La Succha, tramo 2: Amachonga - La Conga, tramo 3: San Juan - El Paraiso, distrito de
San Juan de Cutervo, provincia de Cutervo — Cajamarca”, en adelante “La Obra”, la Municipalidad
Distrital de San Juan de Cutervo, en adelante “la Entidad”, aprob6 el expediente de ejecucion del
saldo de obra mediante Resolucion de Alcaldia n.® 085-2020/MDSJC/A de 21 de mayo de 2020.

En merito a dicho acto, la Entidad convocd el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, para la ejecucion de saldo de la obra, considerando como valor
referencial de la misma, el monto del presupuesto de obra del expediente técnico (publicado en el
Seace para la fase de expresion de interés n.® 5355), ascendente a S/. 8 275 915,24, y como plazo
de ejecucion un total de 195 dias calendario.

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VfECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} (( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 6520-2020-CG/GRCA-SCC

Pagina 12 de 15

Al respecto, de la verificacién al presupuesto contractual de la obra, el cual esta conformado por el
costo directo del presupuesto de obra, al cual se le ha sumado los gastos generales, utilidad e IGV
se ha determinado que el mismo asciende a S/ 8 275 915,24 (en adelante “presupuesto total 1”),
tal como se detalla a continuacion:

COSTO DIRECTO : S/6 195 432,32
GASTOS GENERALES (7.8750757%) S/ 487 894,98
UTILIDAD (5.3290904%) S/ 330160.19
MONTO PARCIAL : S/7 013 487,49
LG.V. (18%) : S/1262 427,75
PRESUPUESTO TOTAL : S/ 8 275 915,24

Sin embargo, al realizar el recalculo de la sumatoria de los costos parciales de las partidas que
conforman el presupuesto de la obra, éste solo alcanza un monto de S/ 8 225 059,65 (en adelante
“presupuesto total 2"), tal como se detalla a continuacion:

COSTO DIRECTO ; S/6 163 032,30
Gastos Generales (7.8750757%) : S/ 48071652
Utilidad (5.3290904%) : S/ 326 640.71
MONTO PARCIAL : S/6 970 389,53
LG.V. (18%) : S/ 1254 670,12
PRESUPUESTO TOTAL : S/ 8 225 059,65

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que la forma en que se ha calculado el
costo directo de la obra, ha generado una sobrevaluacion en el presupuesto de la misma por un
monto de S/ 50 855,59, suma que resulta de restar el monto del presupuesto total 2 del presupuesto
total 1 (S/ 8 275 915,24 - S/ 8 225 059,65).

Sobre el particular, es de precisar que, de la revisién a las bases integradas, seccion especifica,
capitulo |, item 1.3. Valor Referencial, se advierte que en éstas se ha considerado como valor
referencial de la obra, lo establecido en el presupuesto del expediente técnico, es decir,
S/ 8 275 915,24, y que en la fase de la expresion de interés no se ha realizado ninguna consulta u
observacién referente al presupuesto de obra.

La situacidn expuesta contraviene lo establecido en la siguiente normativa:

> Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
vigente desde 17 de agosto de 2018, modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-
PCM de 21 de agosto de 2019.

“Articulo 13.- Requerimiento

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su
cafidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los
proveedores.

(-]

Con el requerimiento, el OEC realiza el estudio de mercado para determinar el valor referencial, solicita
la certificacion o prevision presupuestal y remite al érgano competente el expediente de contratacion
para su aprobacion.”
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“Articulo 14. Estudio de Mercado.

El OEC, sobre la base del requerimiento, realiza el estudio de mercado para determinar el valor
referencial de bienes y servicios.

En ejecucion de obra o bajo la modalidad de concurso oferta no se requiere estudio de mercado;
excepcionalmente para obras bajo la modalidad de concurso oferta y previo informe técnico las
entidades podrén disponer su realizacion.

En gjecucion de obra o bajo la modalidad de concurso oferta, el valor referencial corresponde al monto
del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico aprobado por la Entidad o en el Estudio
de Ingenieria Basica u otro estudio que cuente con la conformidad del area usuaria, respectivamente.
(..)

(...) La Entidad es responsable del contenido del expediente técnico aprobado, del Estudio de
Ingenieria Basica u ofro estudio.”

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“Articulo 16. requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por ef area usuaria;...".

> Norma Técnica G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA.

“Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la gjecucion de la obra. Esta constituido por: Planos por
especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, analisis de precios unitarios,
cronograma de ejecucion y memorias descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos, efc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.”

> Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas,
aprobada por Resolucion Directoral N° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo
de 2010.

“1. PREFACIO.
Con el fin de fomentar el concepto de calidad en la industria de la construccion es necesario asequrar
que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de Qbra de gran precision y veracidad.

(..

5. GLOSARIO

(o)

5.6 Expediente Técnico de Obra

Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, metrados, presupuesto, fecha de deferminacion del presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios, calendario de avance, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.

Ll

5.11. Partida.

Cada uno de los productos o servicios que conforman el presupuesto de obra.

()
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El calculo del presupuesto de saldo de obra efectuado, genera una sobrevaluacion del costo de la
obra, hasta por un monto de S/ 50 855,59, asi como, el riesgo que a futuro repercuta en el costo final
de la obra con un consecuente perjuicio econémico para la Entidad.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de control n.° 2: "Procedimiento de Seleccion
de Saldo de Obra", se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra publicada en el Sistema Electrénico de Confrataciones del Estado (Seace),
efectuada por la misma entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control emiti6 el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 001-2020-CG/GRCA-SCC-MDSJC, que fue
remitido al Titular de la Entidad con Oficio n.° 001-2020-CG/GRCA-SCC-MDSJC de 17 de julio de
2020, con las situaciones adversas siguientes:

1. EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO PARA LA ETAPA DEL REGISTRQ DE PARTICIPANTES
EN EL PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, LIMITA LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCIA DE
PROVEEDORES, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE
CONTRATACION DEL SALDO DE OBRA.

2. LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS DEL PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, NO
FUERON ELABORADAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
MODIFICADAS POR R.D. N° 055-2020-ARCC/DE, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

3. FACTORES DE EVALUACION CONTENIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS E
INTEGRADAS, LIMITARIAN LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCUA DE POSTORES,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y correctivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas subsisten, tal
como se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe indicar que, el citado reporte con las situaciones adversas, conjuntamente con el oficio de
comunicacion, también fueron remitidos -el 17 de julio de 2020- al correo electronico de la Entidad
(munisanjuan2019@gmail.com), en respuesta de lo cual, el gerente municipal, Luis Alberto Jimenes
Vicente, sefiald que el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.> PEC-PROC-1-2020-
MDSJ/CS-1 PRIMERA CONVOCATORIA, ha sido declarado nulo a través de la Resolucién n.® 110-
2020-MDSJC-A de 17 de julio de 2020; situacion que fue verificada en el Seace.

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVOQ - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cuterve, Cajamarca
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control n.® 245-2020-CG/GRCA-
SCC, respecto de las cuales la entidad aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o
éstas no han sido comunicadas a la Comisién de Control, se detallan en el Apéndice n.° 3.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al “Procedimiento de Seleccion del Saldo de
Obra” se han advertido cuatro (4) situaciones adversas, las mismas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de contratacion del saldo
de obra "Rehabilitacion de los caminos vecinales del tramo 1; San Juan, Santa Cruz La Succha, tramo
2: Amachonga - La Conga, tramo 3: San Juan - El Paraiso, distrito de San Juan de Cutervo, provincia
de Cutervo — Cajamarca”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al hito de control n.° 2 — Procedimiento de Seleccion de Saldo de Obra, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de contratacion del saldo de obra
“Rehabilitacion de los caminos vecinales del tramo 1: San Juan, Santa Cruz La Succha, tramo 2:
Amachonga - La Conga, framo 3: San Juan - El Paraiso, distrito de San Juan de Cutervo, provincia
de Cutervo — Cajamarca’.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comisién de Control las

acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Cajamarca, 22 de Julio de 2020

(274
HERRERA BUS}”AMMTE FLOR DELISA MARIN CACHAY ARMINDA LIZET
Supervisor Jefe de Comision

Comision de Control Comision de Control

E DILMER ADILIO
nal De Control De Cajamarca

"OBRA: REHABILITACION DE LOS CAMINOS VECINALES DEL TRAMO 1: SAN JUAN, SANTA CRUZ LA SUCCHA, TRAMO 2: AMACHONGA -
LA CONGA, TRAMO 3: SAN JUAN - EL PARAISO, DISTRITO DE SAN JUAN DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA" -
Municipalidad Distrital De San Juan De Cutervo, San Juan De Cutervo, Cutervo, Cajamarca
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO PARA LA ETAPA DEL REGISTRO DE PARTICIPANTES EN
EL PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, LIMITA LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCIA DE
PROVEEDORES, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE
CONTRATACION DEL SALDO DE OBRA.

N° Documento

1 | Bases administrativas e integradas del PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1

2 | Cronograma publicado en el Seace del PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1

LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS DEL PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, NO
FUERON ELABORADAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
MODIFICADAS POR R.D. N° 055-2020-ARCC/DE, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

N° Documento

1 | Bases administrativas e integradas del PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1

FACTORES DE EVALQACION CONTENIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS E
INTEGRADAS, LIMITARIAN LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCUA DE POSTORES,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA'Y LEGALIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION.

N° Documento

1 | Bases administrativas e integradas del PEC-PROC-1-2020-MDSJC/CS-1

CALCULO INEXACTO DEL PRESUPUESTO DEL SALDO DE OBRA, GENERA UNA
SOBREVALUACION DEL COSTO DE LA OBRA, HASTA POR UN MONTO DE S/ 50 855,59, ASI
COMO, EL RIESGO QUE A FUTURO REPERCUTA EN EL COSTO FINAL DE LA OBRA CON UN
CONSECUENTE PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

N° Documento

1 | Expediente Técnico de Saldo de Obra, aprobado con la Resolucién de Alcaldia n.° 085-
2020/MDSJC/A de 21 de mayo de 2020, el mismo que se encuentra publicado en el SEACE,
para la Expresion de Interés n.® 5355 del afio 2020.
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APENDICE n.° 2

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Documento de

la Entidad Acciones Estado de
N°® Situacion Adversa sobre preventivasy | la situacion
acciones correctivas adversa
adoptadas
1 EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO PARA LA ETAPA DEL
REGISTRO DE PARTICIPANTES EN EL PEC-PROC-1-2020- Sin acciones
MDSJC/CS-1, LIMITA LA LIBRE Y MAYOR CONCURRENCIA DE nformadas
PROVEEDORES, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y |  Ninguno n brorel Subsiste
LEGALIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION DEL SALDO Sobre €
DE OBRA. particular
2 | LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS DEL PEC-
PROC-1-2020-MDSJC/CS-1, NO FUERON ELABORADAS Sin acciones
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR informadas
MODIFICADAS POR R.D. N° 055-2020-ARCC/DE, AFECTANDO Ninguno sobre el Subsiste
LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE particular
CONTRATACION.
3 | FACTORES DE EVALUACION CONTENIDOS EN LAS BASES -
ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS, LIMITARIAN LA LIBRE Y i formadas
MAYOR CONCURRENCUA DE POSTORES, AFECTANDO LA Ninguno sobre el Subsiste
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESC DE g particular

CONTRATACION.
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SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

APENDICE n.° 3

Informe de Hito de Control n.° 245-2020-CG/GRCA-SCC

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 2
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 2
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e VALORIZACION PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA CONTIENEN MONTOS CARENTES DE
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL; ASI COMO LA VALORIZACION PRESENTADA POR EL
SUPERVISCR SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL PAGO INJUSTIFICADO DE PARTIDAS

Documento

de la Entidad Fstado de
N Situacion Adversa sqbre Acciones preventivas y correctivas situscion
acciones P o—
adoptadas
1 | El incumplimiento de | Oficion.® 65- | Mediante la Carta n.® 58-2020/MDSJC-A de 27 de febrero de 2020,
requisitos para la suscripcion | 2020/MDSJC/ | el titular de la Entidad, solicito al Consorcio San Juan M&Z,
de contratos derivados de | OST/G.de 3 | subsanar las omisiones sefialadas en el informe de hito de control,
pracedimientos de | demarzode | en un plazo de 5 dias calendarios, sefialando que de persistir con No
contratacion publica especial | 2020, suscrito | la no presentacion de la totalidad de documentos, procedera a | subsiste
para la  ejecucion vy | porel Gerente | resolver el contrato.
supervision de obra, podria Municipal, Asimismo, curso al Consorcio Supervisor SIC&J, el oficio n.® 059-
generar un incorrecto control Qctavio 2020-MDSJC/G de 27 de febrero de 2020, para pronunciamiento
en la calidad técnica de la Soberon sobre observaciones.
gjecucion de la obra, asi Tapia. Segln considerandos de la Resolucion Alcaldia n.® 085-2020-
como poner en riesgo la MDSJC/A de 21 de mayo de 2020, con la cual se aprobd el
seguridad del cumplimiento expediente de saldo de obra, el contrato de ejecucion de obra n.”
de las obligaciones 40-2019-MDSJC/A. de 18 de octubre de 2019, fue resuelto
contractuales por parte del mediante la Resolucidn de Alcaldia n.® 60-2020-MDSJC/A de 12 de
contratista y la supervision. marzo de 2020, notificada con Carta Notarial de 13 de marzo de
2020.
2 | Valorizacion presentadas por | Oficion.® 65- | Mediante la Carta n.® 13-2019-MDSJC. de 21 de febrero de 2020,
el contratista  contienen | 2020/MDSJC/ | el titular de la Entidad, solicitd al Consorcio San Juan M&Z, el
montos carentes de sustento | OST/G.de 3 | cumplimiento del contrato, correspondiente al avance de la
técnico y legal, asi como la | de marzode | ejecucion de la obra, conforme al calendario de obra valorizado,
valorizacion presentada por el | 2020, suscrito | para lo cual le otorgd un plazo de 10 dias para que ejecute las | Subsiste

supervisor  situacion
podria generar el
injustificado de partidas.

que
pago

por el Gerente
Municipal,
Octavio
Soberén Tapia

prestaciones.

Asimismo, curso al Consorcio Supervisor SJC&J, el oficio n.® 059-
2020-MDSJCIG de 27 de febrero de 2020, para pronunciamiento
sobre observaciones.

Sobre el particular, no se remitié documentacion que sustente la
correccion de la situacion adversa.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Cajamarca, 22 de Julio del 2020
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Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 6520-2020-CG/GRCA-SCC.

Referencia : a) Oficio N° 000988-2020-CG/GRCA de 16 de julio de 2020.
b) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
c) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucion de Contraloria n° 115-2019-CG de 28 de marzo de
2019, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
al procedimiento de seleccion de saldo de obra: “Rehabilitacion de los caminos vecinales del
tramo 1: San Juan, Santa Cruz La Succha, tramo 2: Amachonga - La Conga, tramo 3: San
Juan - El Paraiso, distrito de San Juan de Cutervo, provincia de Cutervo — Cajamarca’,
comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito
de Control N° 6520-2020-CG/GRCA-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control; asimismo, se
adjunta Formato 17 — Plan de Accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dilmer Adilio Echevarria Aguirre
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cajamarca
Contraloria General de la Republica
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