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INFORME HITO DE CONTROL CONCURRENTE
N° 5614-2020-CG/GRLA-SCC

“PROCESO DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y CONTENCION
DEL CONTAGIO DEL COVID-19 EN LOS MERCADOS DE ABASTOS - DECRETO DE
URGENCIA N° 057-2020"

HITO DE CONTROL N° 2 - ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS
l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Lambayeque, mediante oficio de acreditacion n.® 000654-2020-CG/GRLA de 22 de mayo de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.® 02-L430-2020-144, en el marco de lo dispuesto en la Ley n.* 27785 y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Contribuir a garantizar el adecuado uso y destino de los bienes y recursos publicos e identificar
oportunamente las situaciones que puedan afectar la finalidad prevista, respecto del proceso de
implementacion de medidas para la prevencion y contencion del contagio del COVID-19 en los
mercados de abastos, en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19, autorizado a los
gobiernos locales mediante el Decreto de Urgencia n.® 057-2020.

2.2 Objetivo especifico

Verificar que la adquisicion de los bienes y/o servicios, se efectiie conforme a la normativa,
directrices, guias y/o lineamientos emitidos para tal fin.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 2: Adquisicion de bienes y/o
servicios, del “Proceso de Implementacion de Medidas para la Prevencion y Contencion del contagio
del Covid-19 en los Mercados de Abastos - Decreto de Urgencian.® 057-2020", y que ha sido ejecutado
del 4 al 15 de junio de 2020, en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, se declara en emergencia sanitaria a nivel nacional, por
el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y control del coronavirus
(Covid-19), y, mediante el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM y sus prorrogas, se declara el Estado
de emergencia nacional, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena) asi como medidas
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para el ejercicio del derecho a la libertad de transito, por las graves circunstancias que afectan la vida
de la nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Frente a un escenario de transmision comunitaria y actual incremento en el territorio nacional, del
nimero de casos por Covid-19, el Gobierno Nacional a través del Decreto de Urgencia
n.® 057-2020 “Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para los Gobiernos Regionales
y Locales en el marco de la atencion de la emergencia sanitaria por los efectos del Coronavirus (COVID-
19) y dicta otras disposiciones”, publicado el 19 de mayo de 2020 en el diario El Peruano, autorizé una
transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020 a favor de los
Gobiemos Locales, con el fin de coadyuvar a la implementacion de medidas para la prevencion y
contencion del contagio del COVID-19 en los mercados de abastos.

Al respecto, de acuerdo al Anexo 2 “Transferencia de Partidas a favor de los Gobiernos Locales para la
prevencion y contencion del contagio del Covid-19 en los mercados de abastos” del mencionado
decreto, se transfirié recursos a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, por el importe de
S/ 243 317,00.

En mérito a ello, con el propdsito de verificar el estricto cumplimiento del proceso de implementacion de
medidas para la prevencién y contencion del contagio del coronavirus, en los mercados de abastos
dentro de la circunscripcion del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento
Lambayeque, la Gerencia Regional de Control de Lambayeque de la Contraloria General de la
Republica, con oficio de acreditacion n.® 000654-2020-CG/GRLA de 22 de mayo de 2020, acredito la
Comision de Control Concurrente; la misma que, a través del oficio n.® 01-2020-CGR/CC-MDJLO de 26
de mayo de 2020, requirié la documentacion siguiente:

*1. Resolucion que aprueba la desagregacion de recursos asignados
2. Modificaciones presupuestales realizadas

3. Informe Técnico que identifica mercado(s) de abastos

4. Requerimiento del area usuaria

&. Estudio de mercado realizado

6. Documentacion que acredite el proceso de adquisicion de bienes

7. Documentacion que acredite el proceso de adquisicion de servicios”.

Sobre ello, al no contar con respuesta de la Entidad, mediante oficio n.® 02-2020-CGR/CC-MDJLO de
28 de mayo de 2020, la Comision reitero el citado requerimiento de informacion; en mérito a lo cual, a
través del oficio n.® 054-2020-MDJLO/GM de 29 de mayo de 2020, la Gerencia Municipal remitio la
documentacién de los items 1y 2 del requerimiento efectuado, estos son, la Resolucion de Alcaldia
n.® 094-2020-MDJLO/A de 25 de mayo de 2020, mediante la cual se desagregaron los recursos
aprobados mediante la transferencia, y se elabord la Nota de Modificacion Presupuestal
n.® 0000000120.

Posteriormente, en relacion a la informacion solicitada relacionada con el Hito n.® 2: Adquisicion de
bienes y/o servicios, la Gerencia Municipal remitié, mediante carta n.® 0118-2020-MDJLO/GM de 8 de
junio de 2020, documentacién relacionada a los items 3 y 4, la cual consta de:

e [nforme n.® 39-2020-MDJLO/SBMyS de 8 de junio de 2020, emitido por el Lic. Daniel Odar Prado,
Sub Gerente de Administracion de Mercados y Sanidad, mediante el cual, sefala, entre otros, lo
siguiente:

“3) Conclusiones
« Se concluye que el mercado priorizado es el mercado Moshoqueque, el mismo que es el dnico de
administracion municipal y se encuentra considerado como mercados priorizado por el Ministerio de
Salud.
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* Que el Ministerio de Produccion considera como mercado priorizado el mercado Moshoqueque para
fines de cumplimiento de Meta del Plan de Incentivos, el cual establece medidas de contencion para el
COVID-19".

e Informe n.® 38-2020-MDJLO/SGMyS, de 8 de junio de 2020, la Sub Gerencia de Mercados y
Sanidad del Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, indica: *(...) mencionar los requerimientos
presenlados a la Gerencia de Servicios Publicos para la implementacion de medidas para la prevencion y
contencion del contagio COVID-19, en Mercado Moshoqueque (...)", dichos requerimientos se detallan en
el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1:
Requerimientos para la implementacién de medidas para la prevencion y contencion del
contagio del Covid-19, para el mercado Moshoqueque

n.° Requerimiento Fecha Bienes/Servicios

012-2020-MDJLO/SGMYS 4/6/2020 | Lejia, detergente, desinfectante pino, quitasarro y papel toalla.
013-2020-MDJLO/SGMYS | 4/6/2020 | Jabon liquido y alcohol
014-2020-MDJLO/SGMYS | 4/6/2020 | Termémetros digitales

015-2020-MDJLO/SGMYS | 4/6/2020 | Fabricacion de lavatorios de manos

Contratacion del servicio de profesional para el |
3 % empadronamiento de comerciantes en mercados Carolina, Mi |
016-2020-MDJLO/SGMYS 41612020 Pert, Moshoqueque, Pedro Pable, Atusparias y Sagrado |
Corazon de Jesus |
Protectores faciales, mascarillas, guantes de jebe, overoles,
PIE2020MBILOISEMY 416/2020 ponchos de PVC, botas de jebe y cinta de peligro
018-2020-MDJLO/SGMYS 4/6/2020 | Banners, seales adhesivas

019-2020-MDJLO/SGMYS 4/6/2020 | Tripticos

020-2020-MDJLO/SGMYS 4/6/2020 Con@rgtacic’;n dg servicios para el alquiler de 04 banos
portatiles ejecutivos.
021-2020-MDJLO/SGMYS 4/6/2020 | Contenedores

Fuente: Informe n.* 38-2020-MDJLO/SGMyS de 8 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, en relacion a la informacion solicitada en el item n.® 5; “Estudio de mercado realizado”, la
Sub Gerencia de Logistica mediante carta n.* 106-2020-MDJLO/SGL de 11 de junio de 2020, alcanzo,
entre otros, la siguiente documentacion:

1.- Informe N° 306-2020-MDJLO/SGL a través del cual se solicita certificacion presupuestal para la adquisicion
de jabén, desinfectante, removedor de sarro, hipoclorito de sodio y papel toalla, productos que se encuentran
incluidos en el Catélogo electrénico de Pert Compras (Reguerimiento
n.° 013-2020-MDJLO/SGMYS).

2.- Cartas de invitacion para ‘materiales de limpieza": detergente en polvo, alcoho! etilico y guantes de hilo
reforzados  antideslizantes ~ (Requerimiento  n.°  012-2020-MDJLO/SGMYS,  Requerimiento
n.° 013-2020-MDJLO/SGMYS y Requerimiento N° 018-2020-MDJLO/SGLP).

3.-Cartas de invitacion para el “servicio de contratacion por el alquiler de banos portatiles (Requerimiento

) n.° 20-2020-MDJLO/GGMYS).

:. 4.-Cartas de invitacion para “bienes materiales de seguridad”: protector facial, mascarillas, guantes de jebe,
overoles, ponchos de PVC, bolas de jebe, cinta de peligro (Requerimiento N° 017-2020-MDJLO/SGMYS)

5.- Cartas de invitacion para servicio de impresion de banners y senales adhesivas (Requerimiento
n.° 018-2020-MDJLO/GGMY'S).

6.- Cartas de invitacion para la adquisicion de “22 contenedores de polietifeno 1000 L™ (Requerimiento
n.° 21-2020-MDJLO/GGMY'S).

7.- Cartas de invitacion para la adquisicion de ‘termémetro digital frontal” (Requerimiento
n.° 014-2020-MDJLO/GGMYS).
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De otro lado, estando pendiente la documentacion relacionada a los items 6 y 7, la Comision reiterd el
requerimiento de informacién, a través del oficio n.® 03-2020-CGR/CC-MDJLO de 12 de junio de 2020;
la cual, a la fecha, no se ha obtenido respuesta alguna.

V. SITUACION ADVERSA

De la revision y analisis efectuado a la informacion y documentacion vinculada al Hito de Control
n.° 2. “Adquisicion de bienes y/o servicios’, se ha identificado situacion adversa que afecta o podria
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del “Proceso de
implementacién de medidas para la prevencion y contencion del contagio del Covid-19 en los
mercados de abastos - Decreto de Urgencia N° 057-2020", 1a cual se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD AUN NO CONCLUYE CON EL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y
CONTENCION DEL CONTAGIO DEL COVID-19 EN EL MERCADO DE ABASTOS DE
MOSHOQUEQUE, RETRASANDO LA EJECUCION DE ACCIONES OPORTUNAS PARA LA
ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL BROTE DEL VIRUS
COVID - 19.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, no ha concluido con el proceso de adquisicion de
bienes y servicios para implementar medidas que prevengan y contengan el contagio del Covid-
19 en el mercado de Abastos de Moshoqueque, encontrandose en la etapa de estudio de mercado,
de los productos y servicios requeridos por la Subgerencia de Mercados y Sanidad, como area
usuaria.

La demora en implementar medidas para la prevencion y contencion del contagio del COVID-19
en el mercado de abastos de Moshoqueque, viene retrasando la ejecucion de acciones oportunas
para atender la emergencia sanitaria generada por el brote del virus COVID-19; teniendo en cuenta
que, en el primer operativo de toma de pruebas rapidas en mercados, llevado a cabo por el grupo
de trabajo “Te Cuido Peru" en Lambayeque, se realizaron 500 pruebas rapidas a comerciantes del
mercado de abastos de Moshoqueque; de las cuales, 95 resultaron positivas, es decir el 19 % del
total (seguin noticias publicadas el 2 de mayo de 2020, en la web de los diarios La Industria® y La
Exitosa’.), lo que evidencia que los mercados son un potencial punto de contagio.

gobiernos regionales y los gobiernos locales en el marco de la atencion de la

La situacion descrita no ha considerado la normativa siguiente:
» DECRETO DE URGENCIA N° 057-2020, Establece medidas complementarias para los

emergencia sanitaria por los efectos del coronavirus (Covid-19) y dicta otras
disposiciones, publicado el 19 de mayo de 2020.

()
L3 Articulo 3. Financiamiento de medidas sanitarias en mercados de abastos

é;“ 3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Aio Fiscal
N\ 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas

..l : . . . . + =0 In -
N ,.v;[m;as: www laindustriadechiclayo.pe/noticia 158847576 1-95-casos-de-covid-19-detectan-cn-mercado-
/e e moshoqueque.
3 hups:/exitosanoticias.pe/vl/chiclayo-95-comerciantes-del-mercado-moshoqueque-dieron-positivo-en-
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(...) a favor de los Gobiernos Locales, con el fin de coadyuvar a la implementacion de medidas para
la prevencion y contencion del contagio del COVID-19 en los mercados de abastos (...).

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

1)

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Enfidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines ptblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

La situacion expuesta, viene retrasando la ejecucion de acciones oportunas para la atencion de la
emergencia sanitaria generada por el brote del virus COVID-19 en el distrito de José Leonardo
Ortiz.

Vl. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al segundo hito de control denominado “Adquisicion de
bienes y/o servicios", se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No se ha emitido reporte de avance ante situaciones adversas durante la ejecucion del presente hito
de control.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES.

No aplica.
IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2 *Adquisicion de bienes
ylo servicios”, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del
proceso, el resultado o logro de los objetivos del “Proceso de implementacion de medidas para la
prevencion y contencion del contagio del COVID-19 en los Mercados de Abastos - Decreto de
Urgencia n.® 057-2020".

RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, el presente
Informe de Hito de Control, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del
servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2 “Adquisicion de bienes y/o servicios”, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del “Proceso de implementacion
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de medidas para la prevencion y contencion del contagio del COVID-19 en los Mercados de
Abastos - Decreto de Urgencia n.® 057-2020".

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las

acciones preventivas o correctivas que implemente respecto alas situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Chiclayo, 17 de junio de 2020.

—_— __-_“_‘x
Jaime Fernando Vidarte Sanchez José Manuel Gonzales Salazar
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

%«4’5 (,{

Tomas Tello Benzaquen
Gerente Regional de Control Il (e)
Gerencia Regional de Control de

Lambayeque
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
HITO DE CONTROL N° 2; ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS

1. LA ENTIDAD AUN NO CONCLUYE CON EL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y CONTENCION DEL CONTAGIO
DEL COVID-19 EN EL MERCADO DE ABASTOS DE MOSHOQUEQUE, RETRASANDO LA EJECUCION
DE ACCIONES OPORTUNAS PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
EL BROTE DEL VIRUS COVID - 19.

N° Documento

1 | Oficio n.® 01-2020-CGR/CC-MDJLO de 26 de mayo de 2020
2 | Cartan.® 0118-2020-MDJLO/GM de 8 de junio de 2020

3 | Cartan.® 106-2020-MDJLO/SGL de 11 de junio de 2020
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de fa Universalizacion de la Salud

Chiclayo, 17 de Junio del 2020
OFICIO N° 000739-2020-CG/GRLA

Senor | S I
Wilder Guevara Diaz

Alcalde

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

Av, Saenz Pefa N° 2151 - Urb. Latina

José Leonardo Ortiz/Chiclayo/Lambayeque

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 5614-2020-CG/GRLA-SCC.

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019, y
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de
2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al Hito
de Control n.° 2: “Adquisicion de bienes y/o servicios” del proceso de implementacion de medidas para la
prevencion y contencion del contagio del Covid-19 en los mercados de abastos - Decreto de Urgencia
n.° 057-2020, comunicamos que se han identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control n.® 5614-2020-CG/GRLA-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
= Tomas Tello Benzaquen
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Lambayeque(e)
Contraloria General de la Republica
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