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1.- El expediente técnico aprobado por la Entidad cuenta con incongruencias entre las fechas de la
orden de servicio de consultoria, cotizaciones, presupuesto de obra, relacion de insumos, formulas
polindmicas y anélisis de costos unitarios, situacion que podrian generar controversias en etapa
de seleccion y ejecucion y ejecucion, asi como, demoras en la entrega oportuna de la
infraestructura.

2.- El estudio de mecanica de suelos del expediente técnico aprobado por la Entidad, incumple con
las normas técnicas E.050 y E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones, posibilitando el
riesgo del dafio de colapso de la infraestructura educativa proyectada, con la consecuente pérdida
de la inversion, asi como posibles dafios personales.

3.- El expediente técnico aprobado por la Entidad, proyecta la construccion de la |.E. 88048 en un area
de terreno distinto a lo registrado en sunarp, lo cual podria generar controversias en la entrega de
terreno, retrasando la ejecucion de la obra, afectando las metas y objetivos del proyecto.

4.- El expediente técnico aprobado por la Entidad, no contiene componentes requeridos en la
normativa vigente, ademas, presenta incompatibilidades e incongruencias en el desarrollo de sus
componentes, acorde con las disposiciones vigentes; posibilitando controversias durante su
ejecucion, afectando el objetivo y la funcionalidad del proyecto.

5.- El expediente técnico aprobado por la Entidad, no cuenta con la gestion de riesgos, lo que podria
afectar la continuuidad de la ejecucion de obra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL ......oouiiciiieiiee e 27
INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS...........cc.cocniunan. 27
INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE

CONTROL ANTERIORES ... s s 27
CONCLUSION ... et een 27
RECOMENDACIONES ......ouoveieieeeveeeeee e se e sessssss s sse s s 27

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020

000031



oL

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

M.

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 10148-2020-CG/GRAN-SCC

“PROYECTO: RECUPERACION DE LA I.E 88048 SANTA ANA - CASERIO DE SANTA
ANA - DISTRITO DE MACATE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 1 - APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO - EXPRESION

DE INTERES

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control
Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la Republica del Per(, acreditado mediante oficio
n.® 01615-2020-CG/GRAN de 25 de noviembre del 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L425-2020-615, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Establecer si el proyecto: “Recuperacion de la |.E 88048 Santa Ana — Caserio de Santa Ana
- Distrito de Macate, Provincia del Santa, Departamento de Ancash”, se viene realizando de
conformidad con lo establecido en la normativa y obligaciones contractuales.

2.2. Objetivo especifico

2.2.1. Determinar si el expediente técnico se aprobd de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable y términos de referencia.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al Hito de Control n.° 1 — Aprobacién del
expediente técnico - Expresion de interés al 4 de diciembre de 2020, el cual se encuentra a
cargo de la Municipalidad Distrital de Macate, en adelante “Entidad”, y que ha sido ejecutado
del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 2020, en las instalaciones de |a Oficina de Enlace de
la Gerencia Regional de Control Ancash en Chimbote.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

En marzo de 2017, nuestro pais sufrio el embate del Fenomeno El Nifio Costero, siendo la zona
de impacto mas de la mitad de la costa del Pert, abarcando los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica; en atencidn a ello, mediante el Decreto
Supremo n.° 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017, se aprueba el “Plan Integral de
Reconstruccidn con Cambios - PIRCC", que tiene como objetivo fundamental rehabilitar y
reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida por El Nifio Costero a nivel nacional.

En ese contexto, como parte de dicho Plan Nacional se considerd entre otros proyectos la
ejecucion del proyecto “Recuperacion de la |.E 88048 Santa Ana - Caserio de Santa Ana -
Distrito de Macate, Provincia del Santa, Departamento de Ancash” (CUI 2490175), en adelante
“Proyecto”; encargando la ejecucion del proyecto a la Municipalidad Distrital de Macate.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
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Es asi que, el 11 de diciembre de 2019, se genera la orden de servicio n.® 0068, con descripcion
“Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de intervencion en el local
escolar n.° 88048, con cddigo local 036382 — Santa Ana”, por un monto de S/ 30 000 a nombre
del Dennis Roberto De la Cruz Salcedo, en adelante “Consultor”, el cual con carta
n.® 001-2020-DDCS del 10 de enero de 2020, hace entrega del expediente técnico fisico y en
medio magnético.

Posteriormente, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A del 15 de junio
de 2020, aprobo el expediente técnico del Proyecto, para ser ejecutado en un plazo de 193 dias
calendarios y un monto que asciende a S/ 3 902 142,62, como se detalla en el cuadro siguiente:

\

CUADRO N°1 ]

RESUMEN DE PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

ITEM DESCRIPCION MONTO
01 COSTO DIRECTO 2 678 101,41
02 GASTOS GENERALES (9,066%) 242 796,93
03 UITILIDADES (6,5%) 174 076,59
04 SUB TOTAL DE OBRA 3094 974,93
05 IGV (18%) 557 095,49
06 PRESUPUESTO REFERENCIAL 3625 070,42
07 EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO 93 800,00
08 CONTINGENCIA 32 338,30
09 SUPERVISION 93 933,90
10 EXPEDIENTE TECNICO 30 000,00
11 MONTO TOTAL DE INVERSION 3902 142,62

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio del 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Todo ello bajo el alcance normativo del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM publicado el 6 de julio de 2018 y sus modificatorias, en adelante el “Reglamento”.

Asimismo, se ha verificado que la Entidad, publico en el Sistema Electronico de Contrataciones
de Contrataciones con el Estado (SEACE) la expresion de interés el 16 de noviembre de 2020
para la construccion del mencionado Proyecto, seguidamente el 25 de noviembre de 2020, el
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) y el area usuaria de la Entidad, constatan que
no se ha realizado ninguna consulta técnica para el Proyecto, tal como lo sefiala el Acta de no
Formulacién de Consultas Técnicas, de 25 de noviembre de 2020, siendo publicada el 27 de
noviembre de 2020, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2 ) )
FECHAS DE LA ETAPA DE EXPRESION DE INTERES

Fecha de

Fecha de Fec?"‘f de Fecha Fin Fe_cr_na Fecha Fin Fecha Fin Publicacion
Publicacion Inicio Formulacion Inicio Evaluacion | Evaluacion Acta de no
Formulacion Evaluacion Formulacion
de consultas

16/11/2020 17/11/2020 20/11/2020 23/11/2020 | 25/11/2020 | 25/11/2020 27/11/2020

Fuente: Portal SEACE y Acta de no Formulacion de Consultas Técnicas para el Proyecto
Elaborado: Comision de control

Informe de Hito de Control n.® 10148-2020-CG/GRAN-SCC

Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion vinculada a la aprobacion del expediente técnico y
a la expresion de intereses, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto, las cuales
se exponen a continuacion:

1. EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD CUENTA CON
INCONGRUENCIAS ENTRE LAS FECHAS DE LA ORDEN DE SERVICIO DE
CONSULTORIA, COTIZACIONES, PRESUPUESTO DE OBRA, RELACION DE INSUMOS,
FORMULA POLINOMICA Y ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS, SITUACION QUE
PODRIAN GENERAR CONTROVERSIAS EN ETAPA DE SELECCION Y EJECUCION, ASi
COMO, DEMORAS EN LA ENTREGA OPORTUNA DE LA INFRAESTRUCTURA.

a) Condicion:

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada a la
elaboracion y aprobacion del expediente técnico, se han encontrado incongruencias en
las fechas de la orden de servicio de consultoria, cotizaciones, presupuesto de obra,
relacion de insumos, formula polindmica y analisis de costos unitarios, tal como se
muestra a continuacion:

CUADRQ N° 3
COTIZACIONES UTILIZADAS PARA EL CALCULO DEL PRESUPUESTO DE OBRA

item Nrode Empresa Detalle del producto Fechade | Fechade

cotizacion cotizacion | cotizacion

01 013-00021862 | Promelsa Productos de energia 29/01/2020 | Ene-2020
02 3827/11/2019 | Aceroimport S.R.L Tubos galvanizados / perfiles 14/12/2019
03 SIN ACSASR.L Oxigeno / Gas propano 13/02/2020
04 28491 Agregados Sharito Agregados 11/02/2020
05 0500/20 Corbetecho Cobertura UPVC 03/02/2020
06 50593 Distribuidora Escudero Cobertura UPVC 13/02/2020
07 0206-02-2020 | Estructuras del Pacifico Canaletas metélicas 07/02/2020
08 28348 Ferreteria Contreras Materiales de construccion 171022020
09 090-20 FAMET Canaletas metélicas 10/02/2020
10 SIN Ferreteria y Matizados Pinturas 10/02/2020
§ 1 135 Grupo Empresarial Cristal Calu S.A.C | Vidrios 11/02/2020

12 362 Madereros Los Cedros Madera 10/02/2020 | Feb-2020
13 1785 Maderera "Pardo” Madera 10/02/2020
14 499 paderera & Servicios "PLCAIPE" | yfadera 1000212020
15 2017001275 | MetalMark Acero 11/02/2020
16 | 0132-00023211 | Distribuciones Olano SAC Productos de gasfiteria 07/02/2020
17 5594777 Promart Productos varios de construccion 07102/2020
18 SIN RD Dental Alquiler de equipo pesado 12/02/2020
19 SIN Transporte William Puelles eyt 14/02/2020
20 004-0003573 | Vecor Pintura, bamiz, esmaltes 10/02/2020
21 SIN Vidrieria "Garatea" Vidrios 11/02/2020

22 SIN Vidrieria Aluminio Mercurio Vidrios SIF Sin fechas

23 SIN Agregados Plastica Agregados SIF

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
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Como se puede apreciar, las cotizaciones datan del 29 de enero y febrero de 2020,
no obstante, el presupuesto de obra, fue generado con fecha 10 de enero de 2020,
es decir, antes de la obtencion de cotizaciones que sustentan su valor.

Ademas, se encontraron otros documentos los cuales, estén relacionados al presupuesto
del Proyecto, que muestran incongruencias, las cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 4
FECHAS DE DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PRESUPUESTO DEL PROYECTO
: Fechas de
fem Documentos de Expediente Fecha de P Fecha de Orden de
Técnico documento Servicio n.° 0068
presentadas

01 [ Insumos 01/12/2019

02 | Férmula polinomica 09/1212019 | 29 de enero de 2020 | 11 de diciembre de

03 | Analisis de costos unitarios 10/01/2020 <fgbrera:de 2020 2020

05 | Presupuesto total 10/01/2020

Fuente: Expediente técnico digitalizado
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se observa que las fechas de las cotizaciones usadas para la
elaboracion del presupuesto del Proyecto no guardan relacion secuencial, con las fechas
de emision de los documentos presentados como soporte economico en el expediente
técnico, ya que son posteriores.

Complementariamente a ello, no existe congruencia entre la presentacion del expediente
tecnico por parte del consultor, realizada con fecha 10 de enero de 2020 y la fecha de
las cotizaciones realizadas en febrero de 2020.

Ademas, se puede apreciar que, la orden de servicio n.° 0068, tiene fecha 11 de
diciembre de 2019, pero los documentos del expediente técnico “Insumos”y “Férmula
Polinémicas” tienen fecha de emision 1 de diciembre y 9 de diciembre de 2019
respectivamente, es decir, dichos documentos ya estaban realizados con anterioridad a
la fecha de la orden de servicio.

b) Criterio:

e Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde 30 de
enero de 2019.

“Articulo 34. Valor referencial

()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.

Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020 O 0 O D 2 ,7
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El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o
servidores publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion,
Segun corresponda.

()

e Norma Técnica GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, vigente de 9 de junio de 2006.

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan
cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

(--)

e [ograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan
estimar el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin
contratiempos”.

(- i .)u
c) Consecuencia

La situacion expuesta anteriormente, podrian generar controversias en etapa de
seleccion y ejecucion, asi como, demoras en la entrega oportuna de la infraestructura.

2. EL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA
ENTIDAD, INCUMPLE CON LAS NORMAS TECNICAS E.050 Y E.060 DEL REGLAMENTO
NACIONAL DE EDIFICACIONES, POSIBILITANDO EL RIESGO DE DANO Y/O COLAPSO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PROYECTADA, CON LA CONSECUENTE PERDIDA DE LA
INVERSION, ASi COMO POSIBLES DANOS PERSONALES.

a) Condicion

El estudio de mecanica de suelos, del expediente técnico, aprobado por la Entidad,
menciona que se han realizado dos (2) calicatas, cada una de una profundidad de 2,00
metros, como se ohserva en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1 ’
ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO POR LA ENTIDAD

3.1.1 Excavacion de Calicatas

Con la finalidad de determinar el perfil estratigrafico. se realizd un programa de
exploracion geotécnica en el area de estudioj realizandose 02 calicataag las cuales

fueron realizadas manualmente.
En el Cuadro N° 01, se indica la identificacién de las calicatas y profundidad.

Cuadro N° 01

e —

Calicata | Profundidad (m)

c-1 | 200

| c-2 2.00

Fuente: Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
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Al respecto, el numero de puntos de investigacion para los estudios de mecanica de
suelos, segun la Tabla N.° 6 de la Norma E.050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, indica que nunca serd menor de tres (3) puntos de
exploracion, como se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
TABLA 6 DE LA NORMA E.050 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES
TABLAG
NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

Tipo de edificacién u obra {Tabla 1) } Ntmero de puntos de exploracion |r
|
i
|

por caca 450 m
] | uro por cada 900 m2

W une por caca 100
| Habillacion whana para Viviendas Unifamliares de hasta 3 |
| pisos

}
|
i
4
i
i

' Denlro dé esta caleqoria se incluyen a5 plantas de tratamiento de agua e 13 que se cansidera en lugar e drea techada. 21 drea en planta de (3 migm3
h nunca sera menor de 3

Fuente: Norma E.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones publicado el 3 de diciembre de 2018.

Asimismo, sefiala que: (...) En ningtin caso p? es menor de 3 m en el caso de estructuras
sin sotano y de 6 m en el caso de estructuras con sotano, excepto si se encontrase roca
antes de alcanzar la profundidad p, en cuyo caso el PR debe llevar a cabo una verificacion
de su calidad nor un método adecuado.”

Como se puede observar, en el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
aprobado por la Entidad, se ha realizado dos (2) calicatas, con una profundidad de 2,00
metros; lo cual inobserva lo requerido por la Norma E.050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, el cual indica que como minimo se tendria que haber realizado tres (3)
calicatas con profundidad minima de 3,00 metros.

Asimismo, el estudio de mecanica de suelos indica que existe presencia de sulfatos de
211,09 ppm, como se muestra en la imagen siguiente:

9’ IMAGEN N° 3
CARACTERISTICA QUIMICA DEL SUELO

3.2.3 Caracteristicas quimicas

Los ensayos quimicos para la determinar la concentracion de sustancias agresivas al

concreto y acero. bajo las normas ASTM:
4 Sulfatos ASTM D516
En el Cuadro N° 05, se presentan los resultados de los ensayos especiales.

Cuadro N° 05

i~ : Prof. Sulfatos
i ,Cal,lc,am Muestra - (m) . (pprm)
c-2 M -1 0.00 - 2.00 211.09

Fuente: Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.

! P: Profundidad minima a alcanzar en cada punto de exploracion.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020 C U D O 2 5
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Al respecto la Norma E.060 “Concreto armado” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, indica que para concretos expuestos a sulfatos de 150 ha 1500 ppm, se
debe usar cemento portland tipo Il & MS, tal como se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 4
TABLA 4.4 DE LA NORMA E.060 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES
TABLA 4.4
REQUISITOS PARA CONCRETO EXPUESTO A SOLUCIONES DE SULFATOS
Sulfato soluble | Retacion ! m-ﬁma
en agua (S0.) maflnn.:le:.agglua ) (MPa) |
Exposicién a presente en el Sulfato (SO.)en el Tipo de el ° At para |
sulfatos suelo, agua. ppm Cemento non’rrjsaf- ,fm . concretos |
porcentaje en .conpcrelo‘sptcié . depeso
peso .+ normaly ‘
peso normal T
1 igero
Insignificante | 0,0 £ SO:< 0.1 D£S0.< 150 | — | — -
| |1 1Pms),
1S{MS), 0.50 o8
Moderada™ | 0,1<S0,<02 | 150 = S0,< 1500 P(MS) ™t =
{PM)(MS),
L OISMYMS)
Severa | 025S0,<20 | 1500550, <10000 &V 0.45 3
g | T Tipo V mas 31
Muy severa 2.0 <S80, 10000 < SO, puzolana™* 0.45

Fuente: Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones publicado el 9 de mayo de 2009.

Al respecto, el estudio de mecéanica de suelos del expediente técnico recomienda el uso
de cemento portland tipo |, con el cual ha sido proyectado la edificacion, lo cual inobserva
lo mencionado por la Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones, ya que se
requiere el uso de cemento portland tipo 11 6 MS.

Se precisa ademas que, el estudio de mecanica de suelos para el Proyecto tiene
fecha de emisidn setiembre de 2019, y la orden de servicio n.° 0068, tiene fecha 11
de diciembre de 2019, es decir, dicho estudio ya estaba realizado con anterioridad a la
fecha de la orden de servicio.

b) Criterio

e Norma E.050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, modificado mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-
VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de 2018.

‘Articulo 15.- Programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio

()

b) Niumero “n” de puntos de exploracion

Informe de Hito de Control n.® 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
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El nimero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcion del tipo de
edificacion y del érea de la superficie a ocupar por ésta.
. T
- NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION
_ Tweeetiooinual@at | M
I
Jil

ung por cada 1

alcanlariiag

\/
v

Habitacion urbana para Viviendas Unifamihares de hasta 3
pisos

J p0t Caca heclarea ce terreno por habiitar

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que
se considera en lugar de area techada, el area en planta de la misma.
n nunca sera menor de 3.

Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determina en
funcién del area techada en planta del primer piso de la misma; cuando no se conozca
dicho emplazamiento, n se determina en funcion del area total del terreno.

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.

c-1) Cimentacion Superficial

()

En el caso de ser ubicado dentro de la profundidad activa de cimentacion el estrato
resistente tipico de la zona, que normalmente se utiliza como plano de apoyo de la
cimentacion, a juicio y bajo responsabilidad del PR, se puede adoptar una profundidad
zmenor a 1,5B. En este caso la profundidad minima de exploracién es la profundidad
del estrato resistente mas una profundidad de verificacion no menor a 3 m. Uno de
los puntos debe llegar hasta el nivel mas bajo de las estructuras soterradas mas 3 m.
En ningun caso p es menor de 3 m en el caso de estructuras sin sétano y de 6 m en
el caso de estructuras con sétano, excepto si se encontrase roca antes de alcanzar
la profundidad p, en cuyo caso el PR debe llevar a cabo una verificacion de su calidad
por un método adecuado.” (Subrayado nuestro)

X o Norma E.060 “Concreto armado” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
N modificado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9
de mayo de 2009.
“CAPITULO 4
4 REQUISITOS DE DURABILIDAD

4.3 EXPOSICION A SULFATOS

4.3.1 El concreto que va a estar expuesto a soluciones o suelos que contengan
Sulfatos debe cumplir con los requisitos de la Tabla 4.4. El concreto debe estar hecho
con un cemento que proporcione resistencia a los sulfatos y que tenga una relacion
agua-material cementante maxima y un fc minimo sequn la Tabla 4.4.

Ademas de la seleccion apropiada del cemento, son esenciales otros requisitos para
lograr concretos durables expuestos a concentraciones de sulfatos, tales como. baja
relacion agua - material cementante, resistencia, adecuado contenido de aire, bajo
asentamiento, adecuada compactacion, uniformidad, recubrimienfo adecuado del

refuerzo y suficiente curado humedo para desarrollar las propiedades potenciales del
concreto.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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TABLA 4.4
REQUISITOS PARA CONCRETO EXPUESTO A SOLUCIONES DE SULFATOS
e :
Sulfato soluble ‘Relacsor% minimo |
en agua (SO,) | } maz:rgtaegg;dla T (MPa)
Exposiciona | presenteenel = Sulfato (SO.lenel | Tipode | S a | para
sulfatos suelo, ‘ agua, ppm Cemento | Cementante . retos |
porcentajeen | A0 pes?z PaM | e peso
seq ! | concretos de nomaly |
P . pesonermal® | i
| 3 igero” |
Insignificante | 0,02 30:<0,1 0 £ 804< 150 — | — -
‘ LI IPMS), |
| | 'SMSL g5 28
Moderada™ | 0,15S0,<02 @ 150<80,<1500 | P(MS), | ’
| (PMYMS), |
I(SM)(MS) ;
Severa 02250.<20 1500580, < 10000 | v 0.45 o
Muysevera | 20<SO,  10000<SO, | |PoVmas 0.45 3
‘ puzolana

(.)

¢) Consecuencia

Lo expresado anteriormente, posibilita el riesgo de dafio y/o colapso de la infraestructura
educativa proyectada, con la consecuente pérdida de la inversion, asi como posibles
danos personales.

3. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, PROYECTA LA
CONSTRUCCION DE LA IE. 88048 EN UN AREA DE TERRENO DISTINTO A LO
REGISTRADO EN SUNARP, LO CUAL PODRIA GENERAR CONTROVERSIAS EN LA
ENTREGA DE TERRENO, RETRASANDO LA EJECUCION DE LA OBRA, AFECTANDO
LAS METAS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO.

a) Condicion

De la revision del Plano “A-01 Planta primer nivel’, del expediente técnico aprobado por
la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020,
se verifica que se ha proyectado la construccion de la |.E. 88048, en un terreno con un
area de 2 495,00 m? y perimetro de 204,84 m., tal como se observa:

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020 A
000025



"(‘ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 28

IMAGEN N° 5

VISTA DE PLANO “A-01 PLANTA PRIMER NIVEL"
(AREA DE 2 495,00 M2 Y PERIMETRO DE 204,84 M.)

< 50,83 >
F 3
4
N\
: -
4/
\ e |
4590 @A |
,L\“L_ | (i 54,23
A r— / !
- L_E|° 5 S
HLRE ——— | = @
\ -
=" =% |
1] al_ i !l
SSSEaEERNEIIEES s ol
> | ? \
o e ik 2 o ol |
\d i S~ = [
) = \\ —‘_“-—1’ |
1\”‘“% = == \
e v

Fuente: Plano “A-01 Planta primer nivel", del expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junic de 2020

Sin embargo, de la verificacion de la inscripcion definitiva de propiedad en registros
publicos (SUNARP), donde la Institucion Educativa n.® 88048, pasa a ser propietario de
forma definitiva, se verifico la siguiente informacion:

Numero de partida registral : 00043609

Descripcion de inmueble :
Area: 2 601,00 m2.
Perimetro: 204,00 ml.

Linderos y medidas perimétricas:
Por el Norte: Colinda con la calle 28 de julio, con 51,00
ml.
Por el Este: Colinda con parcela agricola de familia
Ramirez, con 51,00 ml.
Por el Sur: Colinda con la calle Victor Radl, con 51,00
ml.
Por el Oeste: Colinda con parcela agricola de Juan
Vega, con 51,00 ml.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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Asimismo, el plano anexo a la ficha registral, muestra los linderos, area y perimetro, como
se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 6
CROQUIS DE LOCALIZACION DE TERRENO SEGUN PARTIDA REGISTRAL N° 00043609

et et ettt

; PARCELA AGRICOLA 1

£k
1

Fuente: Inscripcion de predios de la partida n.° 00043609.

Al respecto, se advierte que la construccion proyectada de la Institucion Educativa
n.° 88048 en el expediente técnico aprobado por la Entidad, no coincide con el area de
terreno de propiedad de la institucién educativa registrado en SUNARP, asimismo, existe
diferencia entre las areas y perimetros, de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRON® 5

DIFERENCIA ENTRE LAS AREAS Y PERIMETROS DEL TERRENO PROYECTADO Y
REGISTRADO

Descripcion Area (m?) Perimetro (mt.)

Segun expediente técnico aprobado por la
Entidad

Segun partida registral N® 00043609 2601,00 204,00

Fuente: Partida Registral N® 00043609
Elaborado por: Comision de control

2495,00 204,84

Al respecto, “El texto unico ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones
de caracter exiraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM de 8 de setiembre
de 2018, menciona que:

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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‘a) Intervenciones de reconstruccion que tienen por finalidad restablecer el
servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por el
desastre natural, relacionados a la infraestructura educativa, de salud, vial y de
conectividad, hidraulica, agua y saneamiento, drenaje pluvial, infraestructura
eléctrica; asi como ofra infraestructura afectada de uso publico y de soporte para
la prestacion de servicios publicos; considerando las caracteristicas y niveles de
servicio de [a infraestructura preexistente. (Subrayado nuestro)

En tal sentido, el expediente tecnico aprobado por la Entidad, contempla la construccion
de la Institucién Educativa n.® 88048, en un area distinta de terreno al registrado en
SUNARP, con numero de partida n.* 00043609, lo cual podria generar controversias en
la entrega de terreno, retrasando la ejecucion de la obra, afectando las metas y objetivos
del proyecto.

b) Criterio:

e Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de
setiembre de 2018.

1..)

Articulo 2. el plan

2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobiemo y es
aprobado por Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros a
propuesta de la Autoridad a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.

El Plan comprende los siguientes componentes:

a) Intervenciones de reconstruccion que tienen por finalidad restablecer el servicio y/o
infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por el desastre natural,
relacionados a la infraestructura educativa, de salud, vial y de conectividad, hidraulica,
agua y saneamiento, drenaje pluvial, infraestructura electrica; asi como otra
infraestructura afectada de uso publico y de soporte para la prestacion de servicios
publicos; considerando las caracteristicas y niveles de servicio de la infraestructura
preexistente.”

e Guia de Disefio de Espacios Educativos (GDE 002-2015), denominado
“Acondicionamiento de locales escolares al nuevo modelo de Educacion
Basica Regular. Educacion Primaria y Secundaria”, aprobado con Resolucién
Ministerial n.° 601-2015-MINEDU de 29 de diciembre de 2015.

{s0s)
% “Cuadro N°10: Consideraciones urbanisticas del terreno y documentos
sustentatorios.

TN Caracteristica de terrenos seleccionados Sustento

PR Debe estar saneado fisica y legalmente o en | Titulo de propiedad
proceso de estado. Comprobar con el trabajo de | y titulos archivados
2 | campo correspondiente, la concordancia de la
documentacion generada con los linderos
efectivamente existentes.

l*

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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e Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, aprobado con Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N.° 097-2013-
SUNARP/SN, publicado el 4 de mayo de 2013.

TITULO II:

INSCRIPCIONES REFERIDAS A LA DESCRIPCION DEL PREDIO

Capitulo I: Inmatriculacion

Articulo 16.- Definicion

La inmatriculacion es el acto por el cual se incorpora un predio al Registro. Se realiza
con la primera inscripcion de dominio, salvo disposicion distinta.

Articulo 18.- Inmatriculacion en mérito a titulos que no requieren de una
antigiiedad de cinco afios

No se requieren titulos con antigiiedad de cinco afios cuando se trate de:

()

¢) Resolucion que disponga la primera inscripcion de bienes de dominio publico o
dominio privado del Estado o, la incorporacion o reversion de un predio al dominio del
Estado de acuerdo a disposiciones especiales;

Articulo 20.- Presentacion de plano perimétrico y de ubicacion georreferenciado
a la Red Geodésica Nacional

Para la inmatriculacion de predios urbanos ubicados en regiones catastradas o en
proceso de levantamiento catastral a que se refiere el Decreto Supremo N° 002-89-
JUS, ademas de los requisitos especificos establecidos en el presente Reglamento,
se presentara el plano catastral con los demas requisitos establecidos en dicho
Decreto Supremo. Tratandose de predios ubicados en regiones no catastradas se
presentara el plano de ubicacion del predio elaborado y suscrito por verificador
competente, visado por la Municipalidad Distrital correspondiente.

()

Traténdose de predios rurales ubicados en zonas no catastradas, se presentara el
certificado negativo de zona catastrada emitido por la autoridad competente, el plano
perimétrico del predio y la memoria descriptiva respectiva, donde se indique el area,
linderos y medidas perimétricas, elaborados y firmados por profesional inscrito en el
Indice de Verificadores.

Los planos a que se refiere el presente articulo deben estar georreferenciados a la
Red Geodésica Nacional referida al datum y proyeccion en coordenadas oficiales.

o)
e Aprueban Directiva N.° 001-2007-SUNARP/SN, que establece mecanismos que
viabilizan la anotaciéon preventiva, liquidacion, tramite de oposicién y

formulacién de medios impugnatorios en el procedimiento de saneamiento
catastral registral, aprobado con Resolucion de la superintendente nacional de
los registros publicos N.° 127-2007-SUNARP-SN publicado el 17 de abril de
2017.

zi 3.7. Inscripcién definitiva del area, linderos y medidas perimétricas del predio
materia del procedimiento de saneamiento catastral y registral.

El interesado solicitara la inscripcion definitiva del éarea, linderos y medidas
perimétricas resultantes del levantamiento catastral dentro del plazo de vigencia de

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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la anotacion preventiva, acompafiando el original de las paginas respectivas de los
diarios en los que se realizo la publicacion a que se refiere el numeral 5.5. El
Registrador, previa verificacion del franscurso del plazo de treinta (30) dias
calendario, contados desde la fecha de la dltima publicacion, sin haberse formulado
oposicion o, habiéndose formulado ésta haya sido desestimada en dltima instancia
administrativa conforme a lo sefialado en el numeral 5.8, procedera a la inscripcion
definitiva del area, linderos y medidas perimétricas reales del predio, y del Codigo
Unico Catastral.

()

¢) Consecuencia:

La situacion descrita, podria generar controversias en la entrega de terreno, retrasando
la ejecucion de la obra, afectando las metas y objetivos del proyecto.

4. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO CONTIENE
COMPONENTES REQUERIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE, ADEMAS, PRESENTA
INCOMPATIBILIDADES E INCONGRUENCIAS EN EL DESARROLLO DE SUS
COMPONENTES, ACORDE CON LAS DISPOSICIONES VIGENTES; POSIBILITANDO
CONTROVERSIAS DURANTE SU EJECUCION, AFECTANDO EL OBJETIVO Y LA
FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO.

a) Condicion:

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado por la Entidad, se observa
que éste, tiene dentro de sus componentes los siguientes documentos:

CUADRO N° 6

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
ltem Descripcidn
1.0 Caratula
2.0 Memoria descriptiva
3.0 Memoria de calculo

3.1. Calculo de estructuras
4.0 Especificaciones técnicas
5.0 Presupuesto de obra

5.1. Gastos generales
5.2. Anélisis de costos unitarios
5.3. Relacién de insumos
5.4. Formula polinémica
5.5. Calculo de flete
5.6. Contingencia
5.7. Mobiliario
5.8. Supervision

% 5.8. Cotizaciones

6.0 Cronogramas
6.1. Cronograma Gant
6.2. Cronograma valorizado
6.3. Cronograma de adquisicion de materiales
7.0 Metrados

8.0 Estudios basicos
> 8.1. Estudios de suelos
9.0 Planos

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-
MDM/A de 15 de junio de 2020.
Elaborado Por: Comision de control.
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Al respecto, se advierte que los planos del expediente técnico, no consideran toda la
informacion necesaria para la ejecucion de la obra, siendo que, no se elaboraron de
acuerdo a lo establecido en los articulos 7°, 8°,9°, 10°, 11°, 12°, 13° y 14° de la Norma
GE.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N°7
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA NORMA GE.020 Y EL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
TECNICO
Contenido de acuerdo a la norma G-020 Componentes Expediente .
Caracteristicas de los Proyectos : ! Tpécnico RBGHEElanes
Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe
contener lo siguiente:
a) Plano de localizacion y ubicacion Sl Si cuenta
ot i ; Si cuenta, pero falta detallar
b) Planos de distribucién por niveles; Sl & ubicacign o
¢) Planos de elevaciones; Sl Si cuenta
NO No cuenta con plano de corte
d) Planos de cortes por los elementos de circulacidn vertical; de rampa
e) Planos de detalles constructivos; Sl Si cuenta, parcialmente
f) Planos de seguridad; NO No cuenta
. e ‘o o No detalla aspectos de
g) Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad; y Sl sequridad
h) Especificaciones técnicas. Sl Si cuenléa_ pa_rmal_meme Lo
eficiencias
Articulo 8.- El plano de localizacion y ubicacion debera
contener lo siguiente:
a) Informacion de seccion de las vias frente al terreno, distancia a
la esquina mas cercana, norte magnético, altura y zonificacion de
los teqrrenos colindantes, arboles ygpostes, indicazién del namero N No-au&nta
de niveles de la edificacion; y
b) ppadro de areas y de parametros urbanisticos y edificatorios NO Wi S
exigibles para edificar en el predio.
Articulo 9.- Los planos de distribucion por niveles del
proyecto de arquitectura deben contener, en lo que sea
pertinente, la siguiente informacion:
a) Niveles de pisos terminados; Sl Si cuenta
b) Dimensicnes de los ambientes; Sl Si cuenta
¢) Indicacion de los materiales de acabados; Sl Sicuenta
d) Nombres de los ambientes; Sl Si cuenta
e) Mobiliario fijo; NO NO cuenta
. . . - Si cuenta, existe
Eeir;;aazzrg:gg,nﬁgﬁgg?esﬁEs.rc?'ti' dp dlmensionss Minimas .56 Sl incongruencia entre plano de
' arquitectura y mobiliario
q) Ubicacion de los tableros eléctricos. S Si cuenta, parcialmente
Articulo 10.- Si se trata de una ampliacion ¢ remodelacion, los
planos deben contener |a identificacion de la obra nueva y de la NO g Gl
obra existente.
Articulo 11.- Los planos de seguridad deben contener la
siguiente informacion:
a) Rutas de escape e indicacion de salidas; NO No cuenta
b) Ubicacidn de luces de emergencia; NO No cuenta
= c) Ublcac[qn de extintores, gabinetes contra incendio, y elementos NO —
=/ de deteccion
: d) Sefalizacion: NO No cuenta
e) Zonas de seguridad; NO No cuenta
! Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones No cuenta
debe contener lo siguiente
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Contenido de acuerdo a la norma G-020 Componentes y Expediente Obssrvacionis
Caracteristicas de los Proyectos Técnico
Los planos de cimentaciones,
a) Plano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos; Sl acoge las recomendaciones
del EMS deficiente
b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas -
de disefio: Sl Falta las cargas de disefio
¢) Plano de columnas y placas; S Si cuenta
d) Plano de vigas y detalles; Sl Si cuenta, falta detalle de

juntas sismicas

Articulo 13.- El proyecto de instalaciones sanitarias para
edificaciones debe contener la siguiente informacion:

a) Planos de distribucién de redes de agua y desagiie por niveles; Sl Si cuenta

b) Planos de isometria y montantes; NO No tiene

c) Plano de detalles constructivos; NO No cuenta

d) Especificaciones técnicas de los materiales; y NO No cuenta

e) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario. NO No cuenta y tampoco adjunta

las especificaciones técnicas

Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para
edificaciones debe contener la siguiente informacion:

Si cuenta, falta detalle de

a) Plano de iluminacion y fomas de corriente por niveles; Sl instalacibn deeable NVY
b) Plano de diagramas de tableros eléctricos; S Si cuenta

c) Plano de detalles de banco de medidores; Sl Si cuenta, parcialmente
d) Plano de detalles constructivos; Sl Si cuenta, parciaimente

Si, pero no adjunta
e) Especificaciones técnicas de los materiales; y Sl especificaciones técnicas de
los materiales a usar
f) Procedimiento de ejecucién, de ser necesario. NO No cuenta

Fuente: Norma GE.020 - RNE aprobado Decreto Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Asimismo, la norma G.040 “Definiciones”, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
indica que todo proyecto de edificacion contendra minimamente los siguientes
documentos: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto, analisis de precios unitarios, estudios técnicos especificos (impacto vial,
impacto ambiental, geolégicos, etc.), relacion de ensayos ylo pruebas que se requieren,
segun “Titulo | Generalidades”, por lo que comparandolo con el contenido del expediente
técnico, se observa que éste no cuenta con el contenido minimo establecido en dicha
normativa, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 8
\ CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA NORMA G.040 Y LO CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO
Contenido minimo de presentacion del
Generalidades proyecto segun Norma G.040 Contenido del expediente técnico aprobado
Definiciones R.N.E.
: Planos por especialidades. Si - Con deficiencias
Especificaciones técnicas _Si -Con defi_ciencia& faltan detalies y existen
' incongruencias.
e Metrados. Si tiene
TGERR Si tiene, existe desface entre la fecha indicada
Presupuestos. en la memoria descriptiva, el presupuesto y la

G.040 s e
resolucién de aprobacion.

Si tiene, con algunos costos no justificados y
otros con cotizaciones desfazadas.
Cronograma de Ejecucién Si — No cuenta con cronograma CPM

Si tiene, pero no establece el sistema de
contratacion

Anélisis de precios unitarios.

Memoria descriptiva

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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Contenido minimo de presentacion del
Generalidades proyecto segun Norma G.040 Contenido del expediente técnico aprobado
Definiciones R.N.E.

Sitiene, pero no disgregado por especialidades
(estructuras, arquitectura, IL.EE, 1l. SS vy
mobiliario), asimismo, la suma de los
coeficientes es mayor a 1,00.

Estudios técnicos especificos:

a.- Si tiene, pero inobserva lo requerido por el

Formulas de reajuste de precios

Estudios técnicos especificos:

g ?muggjcftb vial Reglamento Nacional de Edificaciones

¢.- impacto ambiental, 2 It!\ gocrggggonde

9 GenkgiEns: d.- No tiene,

Relacion de ensayos ylo pruebas que se No tiene, falta ensayos de cantera (agregados,
requieren afirmado, efc.)

Fuente: R.N.E. Norma G.040 Definiciones. aprobado Decreto Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA
Elaborado por: Comision de control concurrente.

De lo antes descrito, se pudo verificar que existen deficiencias en algunos planos del
expediente tecnico de acuerdo a la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, asimismo, el expediente técnico no cumple con el contenido minimo
requerido por la Norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, con lo cual se
estaria incumpliendo con la funcionabilidad del proyecto, lo que posibilitaria el
incumplimiento de las metas y afectaria la calidad de la obra.

De lo indicado en el cuadro anterior podemos detallar:

o Memoria descriptiva: La memoria descriptiva del expediente técnico aprobado por
la Entidad, no establece el sistema de contratacion.

o Memoria de calculo: No cuenta con disefio de muro de contencién en cerco
perimétrico, no cuenta con disefio de estructura metalica (arcos y viguetas de
celosia), no cuenta con disefio de enrocado en talud y cuentea con disefio de
instalaciones eléctricas.

e Presupuesto: Existe desface en las fechas indicadas en la memoria descriptiva del
expediente técnico, presupuesto, cotizaciones y resolucion de aprobacion del
expediente técnico, por otro lado, el presupuesto de obra no esta separado por
especialidades (estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas, instalaciones
sanitarias y mobiliario).

Asimismo, el expediente técnico aprobado por la Entidad, no acredita el calculo y/o
sustento del costo de mano de obra, no acredita estudio de mercado de costos de la
totalidad de los materiales empleados en la formulacion del proyecto, ni de los
equipos ni sub contratos, incumpliendo la norma GE.020-Componentes y
caracteristicas de los proyectos del RNE, el cual menciona que: “Lograr que el
constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarlas sin contratiempos’.

También, el articulo 34° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado?, menciona que: “(...) la dependencia de la Entidad o el consultor de obra
que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones

2 El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprusba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
menciona que: (...) En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento (...)". (Enfasis agregado)
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de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o tarifas, ademas de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad.” (El subrayado es nuestro)

Asimismo, se advierte que existe incongruencia entre en lo que sefiala el
desagregado de los costos directos en la relacion de insumos y el resumen del
presupuesto de la obra, en la hoja correspondiente, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRON® 9
PRECIOS Y CANTIDADES
REQUERIDOS PARA LA OBRA POR TIPO (INSUMOS)

PRECIOS Y CANTIDADES REQUERIDOS PARA LA OBRA POR TIPO
Mano de Obra 1044 211,50
Materiales 111974578
Equipos 113 987,90
Subcontratos 330 312,06
Costo directo 2608 257,24
| Zemzial] §
Imagenn.®°7

Presupuesto de obra

£0STO DIRECTO s v
GASTOS GENERALES (3066%) 22759
UTIIDAD {6 5% AT
SUBTOTAL 1LY
16V 148%} 35709549
VALOR REFERENCIAL LT
EQUIPAMIERTO ¥ HOBILIARI) 2350000

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de
2020.
Elaborado: Comision de Control

Como se puede apreciar, comparando el cuadro y la imagen anterior, se puede notar que,
el total de la suma de mano de obra, materiales, equipos y sub contratos resulta S/ 2 608
257,24 y el costo directo del presupuesto de obra resulta ser de S/ 2 678 101,41;
existiendo una diferencia de S/ 69 844,17; lo que evidenciaria la incongruencia en la
elaboracion del presupuesto de obra

e Especificaciones técnicas: Respecto a las especificaciones técnicas se han
evidenciado algunas observaciones, las que se detallan en el cuadro siguiente:

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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CUADRO N° 10 )
OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Partida Observacion
01.05.04.02. Eliminacién de demoliciones con volquete d= 2 km Se desconoce el punto de eliminacién
02.02.03. Relleno compactado c/plancha 5.8 HP material propio, No se precisa el grado de compactacion que debe
clagua alcanzar.
02.02.04. Relleno compactado con material de préstamo e= 4" No se precisa el grado de compactacion que debe
Clplancha 5.8 HP alcanzar.
02.02.07. Eliminacién de material excedente con maquinaria d= 2 o
ki Se desconoce el punto de eliminacion
02.03.02.01. Concreto falsa Zapata 1:10+30% P.G. b ffg‘fg}fmgnl‘g%‘j:a;‘gs sefala Falsa zapata
02.04.011.04. Suministro e instalacion water stop de 6" No se ubica en los planos
03.03.02.02. Ladrillo pastelero 0.25x0.25x0.03m asentado con No se ubica en los planos
mortero 1:4

03.03.03.01. Suministro instalacion cobertura cloruro de polivinilo

frioaniahen No se ubica en los planos

Solicita una potencia de 50KW, no se adjunta
factibilidad

No se precisa el grado de compactacion que debe
alcanzar.

05.09.01. Suministro e instalacion de medidor trifasico

06.01.02. Relleno compactado C/equipo material propio

06.03.04. Suministro e instalacion red de canaleta de 6" F°G® inc.
accesorios

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.
Elaborado: Comisién de Control

No se precisa el espesor de la canaleta de 6"

« Cronograma de ejecucion: De la revision de los cronogramas de ejecucion de obra,
se ha verificado que el expediente técnico cuenta con los cronogramas Gantt,
Valorizado y de materiales, los mismos que sefialan que la ejecucion de la obra sera
de 196 dias calendario, cabe precisar que no cuenta con el cronograma CPM?,

Al respecto, el Anexo 1, Definiciones del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, menciona que: "Programa de ejecucion de obra: Es la
secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado
plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del
expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El

o programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base
para la elaboracién del calendario de avance de obra valorizado.” (Subrayado
nuestro)

De lo mencionado anteriormente, se tiene que la Entidad aprobd el expediente
técnico, sin contar con el cronograma CPM.

o Instalaciones eléctricas: De la revision al expediente técnico aprobado por la
Entidad, se verifico que las instalaciones electricas no cuentan con la factibilidad y
punto de entrega del servicio publico emitido por la concesionaria.

Cabe precisar que, el Articulo 8 de Norma Técnica de Edificacion EM.010 Instalaciones
Electricas Interiores del Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias, indica
que:

* Elmetodo de la ruta critica CPM (Critical Path Method), es un algoritmo basado en la teoria de redes disefiado para facilitar la
planificacion de proyectos

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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“Articulo 8. - Documentacion técnica de un proyecto de instalacién eléctrica.
Un Proyecto de instalacion eléctrica en edificaciones consta de lo siguiente, segun
corresponda la naturaleza de la edificacion:

1. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o
fines diferentes al de vivienda, salvo que la edificacion no requiera conectarse al
servicio publico de electricidad.” (Subrayado nuestro)

Al respecto, la especialidad de instalaciones eléctricas, aprobado por la Entidad,
incumple el articulo 8° de la norma EM 0.10 Instalaciones Eléctricas Interiores del
Reglamento Nacional de Edificaciones, ya que no cuenta con la factibilidad y punto
de entrega del servicio publico emitido por la concesionaria, lo que podria originar
deficiencias en el servicio.

o Foérmula polinémica: De la revision del expediente técnico, se observa que la
formula polinémica no cumple con lo establecido en el Decreto Supremo 011-79-VC,
puesto que los coeficientes de incidencia no suman la unidad (1), por el contrario,
suman 1,209 tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
FORMULA POLINOMICA GENERAL

Formula Polinomica

Presupuesto 0102008 "RECUPERACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 88048 CON CODIGO LOCAL 036382
- CODIGO ARCC 2733 - CENTRO POBLADO DE SANTA ANA - DISTRITO MACATE -
PROVINCIA SANTA - REGION ANCASH"

Fecha Presupuesto 08/12/2019

Moneda SOLES

Ubicacion Geagrafica 021804 ANCASH - SANTA - MACATE

K= 0.398"(Mr/ Mo) + 0.058"(Mr / Mo) + 0.108"(Ar ! Ao) + 0.179*(Cr/ Co) + 0.209*(Mr / Mo) + 0.114"(Fr / Fo) + 0.143'(Ir / lo)
Fﬂonomio Factor {%) Simbolo Indice Descripcion

1 0.398 § {00.000 M 47 MANO DE OBRAINC

0.058 § 100.000 M 48 MAQUI

2

3 0.108 @ 100.000 A 03 ACER NSTRU

4 0.17¢ B 63.128C 21 CEME ORTLAND TIPG

5 D208 § 31579M 43 MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT

[} 0.114 §100.000F 32 FLETE TERRESTRE

i 0.142 §100.0001 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.

Asimismo, solo cuentan con una férmula polindmica general, siendo que deben contar
con una formula polindmica por cada especialidad, tales como: Estructuras,
Arquitectura, Instalaciones Eléctricas, Instalaciones Sanitarias y Mabiliario.

e Planos: De la revision del expediente técnico, se observa que faltan detalle de
algunos planos, asimismo, existen deficiencias, los cuales se detallan a continuacion:

> No existe detalle de juntas sismicas.

~ No existe detalle de instalacion de cable NYY

~ Existe incongruenciencias entre los planos de mobiliario y arquitectura,
asimismo, no hay un plano de equipamiento.

# Elplano de estructuras “E-1" sefiala que la falsa zapata sera de 140 kg/cm?2
+30% PG, no obstante, en presupuesto senala 1:10 + 30% P.G.

o »~ No hay detalle de la cobertura de cloruro de polivinilo termo acustico (que

\ se menciona en la memora descriptiva).

~ El plano de arquitectura "A-11" muestra una refrigeradora, el cual no esta
considerado como mobiliario que se va a adquirir.

» No existe detalle de cocina mejorada.

~ No existe detalle de mobiliario fijo.
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~ No existe plano de ubicacion y de detalles de la estabilizacion de talud con
enrocado.

Cabe mencionar, que los funcionarios responsables del contenido del expediente técnico
de acuerdo al articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 003-2019-PCM, vigente desde el 10 de
enero de 2019, el cual menciona que:

“Articulo 10. - elaboracion del expediente técnico o documento equivalente,
estudio de Ingenieria Basica u otros estudios que sustenten los valores
referenciales.

10.1. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, las Entidades Ejecutoras son
las unicas responsables del contenido del expediente técnico o documento
equivalente, Estudio de Ingenieria Basica u ofros estudios que sustenten los valores
referenciales establecidos para el procedimiento correspondiente.” (Subrayado
nuestro).

Asimismo, la Norma G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA, vigente de 11 de mayo de 2006,
menciona que:

“Articulo  13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos,
especificaciones técnicas y demés documentos de los cuales son autores, y que
hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la
elaboracion y ejecucion del proyecto.”

Se advierte ademés que, en el expediente técnico aprobado por la Entidad, el cual fue
pagado en tu totalidad® no se encuentra el Resumen Ejecutivo, el cual fue claramente
estipulado en los Términos de Referencia, convirtiendo ese accionar en un

incumplimiento por parte del Consultor.
E;\ b) Criterio

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de
| caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios aprobado con Decreto Supremo N° 094-2018-PCM de 7 de setiembre
de 2018.

Ry “Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la

reconstruccion con cambios

il {)
8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)”.

4 Comprobantes de pago nros: 00849 y 00850 del 7 de noviembre de 2020.
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e Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios de 8 de enero de
2019, vigente desde el 10 de enero de 2019

‘Articulo 10.- elaboracién del expediente técnico o documento equivalente,
estudio de Ingenieria Basica u otros estudios que sustenten los valores
referenciales.

10.1. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, las Entidades Ejecutoras son
las unicas responsables del contenido del expediente técnico o documento
equivalente, Estudio de Ingenieria Basica u ofros estudios que sustenten los valores
referenciales establecidos para el procedimiento correspondiente.”

o Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y vigente del 30 de enero de 2019.

“Articulo 34. Valor referencial

()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad.

Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o
servidores publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion,
segun corresponda.

()

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades
constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual
comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las
vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se
elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de
avance de obra valorizado”.

e Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, puhlicado el 8 de junio de 2006.

“Articulo 3.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segtin los
aspectos a que se refieren, y pueden ser de:

a) Arquitectura, referente a la concepcion general, ocupacion del terreno y la relacion
con el entorno, distribucion de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales,
volumetria, uso de materiales, sistemas constructivos y calidad;

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos
estructurales;
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¢) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema
de saneamiento y de las redes de agua y desagiie;
d) Instalaciones eléctricas, referente a las dimensiones y caracteristicas de las redes
eléctricas y de electrificacion;
e) Instalaciones de climatizacion, referente a las dimensiones y caracteristicas de los
servicios de aire acondicionado y calefaccion;
f) Instalaciones mecénicas, referente a las dimensiones y caracteristicas de los
servicios de vapor, aire comprimido, equipos de movimiento de carga y personas; y
g) Instalaciones de comunicaciones, referente a las dimensiones y caracteristicas de
los servicios de transmision de voz y datos.
h) Instalaciones de gas, referente a las dimensiones y caracteristicas de los servicios
de energia a gas. (...)”
Articulo 6.- El anteproyecto de arquitectura para edificacion debe contener la
siguiente informacion.
a) Plano de ubicacion, que indica la posicion del terreno respecto de las calles
adyacentes, dimensiones, uso de los inmuebles colindantes y cuadro de areas,
incluyendo un plano de localizacién, con las vias y lugares importantes de la zona
donde se ubica el terreno;
b) Planos de distribucion por niveles.
¢) Planos de elevaciones
d) Planos de cortes por los elementos de circulacion vertical
Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener la siguiente
informacién:
a) Plano de localizacion y ubicacion;
b) Planos de distribucion por niveles;
¢) Planos de elevaciones;
d) Planos de cortes por los elementos de circulacion vertical;
e) Planos de detalles constructivos;
f) Planos de seguridad;
g) Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad, y
h) Especificaciones técnicas.
Articulo 8.- El plano de localizacion y ubicacion debera contener la siguiente
informacion:
a) Informacion de seccion de las vias frente al terreno, distancia a la esquina mas
cercana, norte magnético, altura y zonificacion de los terrenos colindantes, arboles y
postes, indicacién del numero de niveles de fa edificacion; y
b) Cuadro de areas y de parametros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar
en el predio.
Articulo 9.- Los planos de distribucion por niveles del proyecto de arquitectura deben
contener, en lo que sea pertinente, la siguiente informacion:
a) Niveles de pisos terminados,
\ b) Dimensiones de los ambientes;
¢) Indicacion de los materiales de acabados;
d) Nombres de los ambientes;
e) Mobiliario fijo;
f) Amoblamiento, cuando se trate de dimensiones minimas 0 sea necesario para
entender el uso, y
g) Ubicacion de los tableros eléctricos.
NN Articulo 10.- Si se trata de una ampliacion o remodelacion, los planos deben contener
st i la identificacion de la obra nueva y de la obra existente.

Articulo 11.- Los planos de seguridad deben contener la siguiente informacion:

a) Rutas de escape e indicacion de salidas;

b) Ubicacion de luces de emergencia;
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¢) Ubicacion de extintores, gabinetes contra incendio, y elementos de deteccion

d) Sefalizacion;

e) Zonas de seguridad;

Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente
informacion:

a) Plano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos;

b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas de disefio;

¢) Plano de columnas y placas;

d) Plano de vigas y detalles;

e) Memoria de célculo;

f) Especificaciones técnicas de los materiales estructurales; y

g) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.

Articulo 13.- El proyecto de instalaciones sanitarias para edificaciones debe contener
la siguiente informacion:

a) Planos de distribucion de redes de agua y desaglie por niveles,

b) Planos de isometria y montantes;

¢) Plano de detalles constructivos;

d) Especificaciones técnicas de los materiales; y

e) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.

Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener
la siguiente informacion.

a) Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;

b) Plano de diagramas de tableros eléctricos;

¢) Plano de detalles de banco de medidores;

d) Plano de detalles constructivos;

e) Especificaciones técnicas de los materiales; y

f) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario”.

e Norma G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
modificado mediante Resolucion Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicado
el 23 de julio de 2016.

‘Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita
las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones
técnicas, metrados y presupuestos, andlisis de precios unitarios, cronograma de
ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental,
geologicos, efc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.”

% e Norma EM.010 “Instalaciones Eléctricas Interiores” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, modificado mediante Resolucion Ministerial n.® 083-2019-
VIVIENDA, publicado el 12 de marzo de 2019.

“Articulo 8.- Documentacion técnica de un proyecto de instalacion eléctrica

Un Proyecto de instalacion eléctrica en edificaciones consta de lo siguiente, segun
corresponda la naturaleza de la edificacion.

1. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o
fines diferentes al de vivienda, salvo que la edificacion no requiera conectarse al
servicio publico de electricidad.”

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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o Norma G.030 “Derechos y responsabilidades” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
publicado el 8 de junio de 2006, y sus modificatorias.

“CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(:+:)

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos,
especificaciones y demas documentos de los cuales son autores, y que hayan
elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la
elaboracion y ejecucion del proyecto.”

e Texto Unico Ordenado, Reglamentario Del Régimen De Formulas Polinémicas
Aprobado por Decreto Supremo n.° 011- 79-VC, de 9 de marzo de 1979.

“Articulo 2°.- Formula de reajuste

()

La suma de todos los coeficientes de incidencia (a+b+c+d+e) siempre sera igual a la
unidad (1).

Jo, Mo, Eo, Vo, GUo.- Son los indices de precio de los elementos mano de obra,
materiales, equipos de construccion, varios y gastos generales y utilidad,
respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base los cuales permanecen invariables
durante la efjecucion de la obra.

(...)

Articulo 3°.- Formula de reajuste

(.

Cada monomio de la forma general basica de que trata el Art. 2° del presente Decreto
Supremo, podra subdividirse en dos (2) 0 mas monomios con el propésito de alcanzar
mayor aproximacion en los reajustes, a condicion de que el nimero total de monomios
que componen la formula polindmica no exceda de ocho (8) y que el coeficiente de
incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco centésimos (0.05).”

e Términos de Referencia “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL LOCAL ESCOLAR
88048, CON CODIGO LOCAL 036382 - CODIGO ARCC 2733 — SANTA ANA,
DISTRITO DE MACATE, PROVINCIA DEL SANTA, REGION ANCASH,
AFECTADAS POR EL FEN 2017

“Descripcion para la presentacion del Proyecto
1.- Resumen ejecutivo

Considera el resumen general def proyecto, exponiendo en forma genérica,
pero clara el contenido y objetivo del mismo conteniendo los siguientes
puntos:
a) Nombre del proyecto.
b) Antecedentes.

c¢) Ubicacion del Proyecto (Acceso al area en estudio, Condicion climatica y
Altitud de la zona)
d) Objetivo del Proyecto.

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo: Del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
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e) Descripcion del Area en Estudio (Area y perimetro del terreno, Limites y
medidas perimétricas. Area construida existente)

f) Diagnéstico de la salud actual (Diagnéstico de la situacion actual por cada
Especialidad, Conclusiones y Recomendaciones).

g) Metas del Proyecto (Metas Fisicas expresadas en cantidades y unidades)
h) Descripcion técnica del proyecto.
i) Mapa de la Zona y Plano de Ubicacion.

J) Valor Referencial de Ejecucion del Obra (Con Gastos Generales, Utilidades
e IGV).
k) Modalidad de Ejecucion.
I) Plazo de Ejecucion de Obra.
m) Costos de Supervision de Obra.”

c¢) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, posibilitaria controversias durante su ejecucion,
afectando el objetivo y la funcionalidad del proyecto.

5. EL EXPEDIENTE EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO CUENTA CON
LA GESTION DE RIESGOS, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CONTINUIDAD DE LA EJECUCION
DE OBRA.

a) Condicion

De la revision del expediente técnico aprobado por la Entidad, se observo que este no
cuenta con la “Gestidn de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras”; sobre el
particular, la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, aprobado con Resolucion n.® 014-2017-
OSCE/CD de 9 de mayo de 2017, y modificada con Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD
de 23 de mayo de 2017, sefiala que al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe
incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion de la obra.

Asimismo, en el numeral 6.2 de la misma norma, sefiala que: “(...) Al elaborar las Bases
para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir en la proforma de
contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las clausulas que identifiquen
\ y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion

X contractual {...)".

Por lo que, al no contar con la citada gestion de riesgos en el expediente técnico como
capitulo o acapite, no se podria identificar y asignar riesgos que puedan ocurrir durante
la ejecucion de la obra, por consiguiente, no se pueda establecer en el contrato de
ejecucion dichos compromisos, lo cual podria afectar la continuidad de la ejecucion de
obra.

b) Criterio

e Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras”, aprobado mediante Resolucién n.° 014-2017-OSCE/CD y
modificado mediante Resolucién n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017.

“VI DISPOSICIONES GENERALES

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del
lugar de su ejecucion.

(..)

6.2 Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe
incluir en la proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico,
las clausulas que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la
efecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos
durante la ejecucion contractual.”

c) Consecuencia
Lo expresado anteriormente, podria afectar la continuidad de la ejecucion de obra.

VI, DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al primer hito de control (Hito n.° 1 “Aprobacion
del expediente técnico — Expresion de interés”), se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del control concurrente, la comision de control no ha
emitido el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIl INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

No aplica.

IX.  CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito n.° 1 “Aprobacion del
expediente tecnico — Expresion de interés” se han advertido cinco (5) situaciones adversas que

\ afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proyecto “Recuperacién de la 1.E 88048 Santa Ana — Caserio de Santa Ana - Distrito de Macate,

Provincia del Santa, Departamento de Ancash’”, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control
concurrente al hito de control n.° 1 - Aprobacion del expediente técnico — Expresion de
interés, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del Proyecto.

Informe de Hito de Control n.® 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la comision de control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

A%

X ‘
Luis Mig FI'S?azar Checa @n% Alte-Chacon Avila
- Supertisor Jefe de Comision
Captision de Control Comision de Control

Rugoba Tananta

" Gerente Refional de Control Il (e)
Gerencia Regibnal de Control de Ancash
Contraloria Geheral de la Republica del Pert
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ANEXO N°1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE HITO DE CONTROL

1.- EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD CUENTA CON INCONGRUENCIAS
ENTRE LAS FECHAS DE LA ORDEN DE SERVICIO DE CONSULTORIA, COTIZACIONES,
PRESUPUESTO DE OBRA, RELACION DE INSUMOS, FORMULA POLINOMICA Y ANALISIS
DE COSTOS UNITARIOS, SITUACION QUE PODRIAN GENERAR CONTROVERSIAS EN

ETAPA DE SELECCION Y EJECUCION, ASi COMO, DEMORAS EN LA ENTREGA
OPORTUNA DE LA INFRAESTRUCTURA

N.° Documentos

1 Expediente técnico

2 | Cartan.® 001-2020-DDCS del 10 de enero de 2020

3 | Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.
4 | Orden de servicio 0068 del 11 de diciembre de 2020.

2.- EL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA
ENTIDAD, INCUMPLE CON LAS NORMAS TECNICAS E.050 Y E.060 DEL REGLAMENTO
NACIONAL DE EDIFICACIONES, POSIBILITANDO EL RIESGO DE DANO Y/O COLAPSO DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PROYECTADA, CON LA CONSECUENTE PERDIDA
DE LA INVERSION, ASi COMO POSIBLES DANOS PERSONALES

N.° Documentos

1 Expediente tecnico

2 | Cartan.® 001-2020-DDCS del 10 de enero de 2020

3 | Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020,
4 | Orden de servicio 0068 del 11 de diciembre de 2020.

3.- EL EXPEDIENTE TECNICQ APROBADO POR LA ENTIDAD, PROYECTA LA CONSTRUCCION
DE LA L.E. 88048 EN UN AREA DE TERRENO DISTINTO A LO REGISTRADO EN SUNARP,
4: LO CUAL PODRIA GENERAR CONTROVERSIAS EN LA ENTREGA DE TERRENO,

RETRASANDO LA EJECUCION DE LA OBRA, AFECTANDO LAS METAS Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

N.° Documentos

Expediente tecnico

Carta n.® 001-2020-DDCS del 10 de enero de 2020

Resolucion de Alcaldia n.* 71-2020-MDIM/A de 15 de junio de 2020.
Orden de servicio 0068 del 11 de diciembre de 2020.

Sl W —
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4.- EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO CONTIENE COMPONENTES
REQUERIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE, ADEMAS, PRESENTA INCOMPATIBILIDADES
E INCONGRUENCIAS EN EL DESARROLLO DE SUS COMPONENTES, ACORDE CON LAS
DISPOSICIONES VIGENTES; POSIBILITANDO CONTROVERSIAS DURANTE SU
EJECUCION, AFECTANDO EL OBJETIVO Y LA FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO

N.° Documentos

1 Expediente técnico

2 | Cartan.® 001-2020-DDCS del 10 de enero de 2020

3 | Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.
4 Orden de servicio 0068 del 11 de diciembre de 2020.

5.- EL EXPEDIENTE TECNICO A[’ROBADO POR LA ENTIDAD, NO CUENTA CON LA GESTION
%12 DE RIESGOS, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CONTINUIDAD DE LA EJECUCION DE OBRA
N.° Documentos
1 Expediente técnico
2 | Cartan.® 001-2020-DDCS del 10 de enero de 2020
3 | Resolucion de Alcaldia n.® 71-2020-MDM/A de 15 de junio de 2020.
4 | Orden de servicio 0068 del 11 de diciembre de 2020,
5 | Comprobante de pago 00849 del 7 de noviembre de 2020
6 | Comprobante de pago 00850 del 7 de noviembre de 2020

00060:

Informe de Hito de Control n.° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Huaraz, 10 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 001750-2020-CG/GRAN

Sefor:

Diunior Manuel Contreras Reyes

Alcalde

Municipalidad Distrital De Macate

Jr. La Reyna S/N

Ancash/Santa/Macate

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 10148-2020-CG/GRAN-SCC
REF. : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
al Hito de Control N° 1 — Aprobacion del Expediente Técnico — Expresion de Interés del
proyecto: “Recuperacién de la I.E 88048 Santa Ana — Caserio de Santa Ana — Distrito de
Macate, Provincia del Santa, Departamento de Ancash”, comunicamos que se han identificado
cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
N° 10148-2020-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisidén de Control, a los correos
electrénicos Isalazar@contraloria.gob.pe y jchacon@contraloria.qgob.pe, o de manera
presencial a la sede de la Oficina de Enlace de la Gerencia Regional de Control de Ancash en
Chimbote, sito en Av. Argentina S/N Mz F2 Lote 10 - Urb. El Pacifico, Nuevo Chimbote —
Santa — Ancash.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Ancash (e)

Contraloria General de la Republica

(ERT/Isc)

Nro. Emisién: 06933 (L425 - 2020) Elab:(U19122 - 1L427)
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