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HITO DE CONTROL N° 3 - EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Ancash
(GRAN) mediante oficio n.® 000381-2020-CG/GRAN de 3 de marzo de 2020, registrado en el Sistema
de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.” 02-L425-2020-564, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la expresion de interés, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la
ejecucion y supervision de la obra: “Reconstruccion de tramo 1-1687-Jiron José de Sucre desde
Jr. E. Palacios hasta la Av. R. Castilla y el tramo 1-1688-Av. Pedro Pablo Villon desde la Av.
Confratemidad Intemacional Oeste hasta la Av. Confratemidad Intemacional Este del distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz- departamento Ancash”; se viene realizando de conformidad con lo
establecido en la nomativa aplicable y obligaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la evaluacién y otorgamiento de la buena pro para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Reconstruccion de tramo 1-1687-Jirdn José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la
Av.R. Castilla y el tramo 1-1688-Av. Pedro Pablo Villon desde la Av. Confratemidad Intemacional
Oeste hasta la Av. Confratemidad Intemacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz-
departamento de Ancash’; se viene realizando de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable.

.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolié a la evaluacion del hito de control n.® 3 - evaluacion
y otorgamiento de la buena pro para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Reconstruccion de
tramo 1-1687-Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la Av. R. Castilla y el tramo 1-1688-Av.
Pedro Pablo Villon desde la Av. Confratemidad Intemacional Oeste hasta la Av. Confraternidad
Intemacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz- departamento de Ancash”, y que ha
sido ejecutada del 10 al 16 de noviembre de 2020, en la Entidad, ubicada en la Av. Mariscal Toribio
de Luzuriaga N° 734, distrito y provincia de Huaraz, Ancash.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Provincial de Huaraz, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 506-2019-MPH-A de 14 de octubre de 2019, aprobd el expediente técnico de la
obra: “Reconstruccién de tramo 1-1687-Jirdn José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la Av.
R. Castilla y el tramo 1-1688-Av. Pedro Pablo Villon desde la Av. Confraternidad Internacional
Qeste hasta la Av. Confraternidad Internacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz-
departamento de Ancash”, en adelante la “obra”, con un plazo de ejecucion de trescientos (300)
dias calendario y un presupuesto total de S/ 10 173 803,08, segln se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRO N°1
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Descripcidn Sl
Costo Directo 7039818,13
Gastos Generales (10,21%) 718 994,16
Utilidad (8,00%) 563 185,45
SUB TOTAL 8 321997,74
IGV (18%) 1497 959,59
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 10 104 851,88
SUPERVISION DE OBRA (3.60%) 353 845,75
COSTO TOTAL DE LA OBRA 10173 803,08

Fuente: Expediente técnico aprobado.
Elaborado: Comision de Control Concurrente.

Posteriormente, la Entidad el 11 de febrero de 2020 publico la expresion de Interés para la
ejecucion de la Obra en el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), adjuntando en
archivo digital los términos de referencia (TDR) del area usuaria (sub gerencia de Ejecucién de
Obras) y el expediente técnico aprobado.

Luego, la Entidad convocd el Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial
n.® 01-2020-MPHZ/CS de 6 de marzo de 2020, para la ejecucion de la obra en la pagina web
del SEACE, siendo que, en la etapa de bases integradas fue paralizado y postergado debido a
las disposiciones dictadas por el gobierno, al declarar el estado emergencia y aislamiento social
obligatorio (Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y ampliaciones);
después, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 170-2020-MPH-A de 22 de junio de
2020, resolvio reiniciar el mencionado proceso de seleccion hasta el registro de las bases
integradas en el SEACE, incorporando el presupuesto para las medidas de bioseguridad del
personal que ejecutara la obra, en mérito al Decreto Supremo n.® 107-2020-PCM, publicado el
16 de junio del 2020.

Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, se aprobd el nuevo presupuesto del expediente técnico
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 178-2020-MPH-A de 30 de junio de 2020, resolucion que
rectifico el error aritmetico de la Resolucion de Alcaldia n.® 166-2020-MPH-A de 22 de junio de 2020',
con un presupuesto total de S/ 10 377 086,02, el cual considera la incorporacion del Plan para la
Vigilancia, Prevencién y Control del Covid-19 en el trabajo para la ejecucion de la obra, con un
presupuesto de S/ 203 282,942, segun se detalla en el cuadro siguiente:

' Que, aprueba el expediente integral del Proyecto, con un presupuesto acumulado de S/ 10 377 086,03, para incorporar a dicho
presupuesto el Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del Covid-19 en el trabajo del proyecto, Por un importe Ascendente a
$/203 282,94

2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 160-2020-MPH-A

lnfarma dAa Uita Aa Manteal L2 0070 200 DAL A0
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CUADRO N° 2
PRESUPUESTO ACUMULADO
Descripcion S/

Costo Directo 703981813
(Gastos Generales (10,21%) 718994,16
Utilidad (8,00%) 563 185,45
SUB TOTAL 8321997,74
IGV (18%) 1497 959,59
Costo de Ejecutor de Obra 9819957,33
Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control

D L 203 262,94
Valor referencial 10 023 240,27
Supervision 353 845,75
Total de Inversion 10377 086,02

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.” 166-2020-MPH-A de 19 de junio de 2020,
rectificado con Resolucion de Alcaldia n.® 178-2020-MPH-A de 30 de junio de 2020
Elaborado: Comisidn de Control Concurrente.

Seguidamente, el 7 de julio de 2020 se reinici6 el procedimiento de contratacion Publica Especial
n.” 01-2020-MPHZ/CS, desde la absolucion de consultas y observaciones; consecuentemente,
se otorgd la buena pro al Consorcio KM-Extraco3, suscribiendo el contrato de ejecucion de obra
n.® 033-2020-MPH de 21 de julio de 2020, el mismo que fue resuelto con Resolucion de Alcaldia
n.® 215-2020-MPH-A de 6 de agosto de 2020, por no presentar garantia de fiel cumplimiento en
el plazo no mayor de 5 dias habiles contados desde la suscripcion del contrato.

Es asi que, la Entidad convocd nuevamente el procedimiento de contratacion publica especial PEC-
PROC-3-2020-MPH/CS-1 el 18 de setiembre de 2020, para la ejecucion de la obra;
consecuentemente, otorgo la buena pro al Consorcio Villon* por un importe de S/10 023 240,27, el
mismo que se declaré nulo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 323-2020-MPH-A de 16 de octubre
de 2020, debido a que el postor presentd Carta de linea de crédito que contienen informacion falsa.

Actualmente, el 26 de octubre de 2020, se volvid a convocar el procedimiento de contratacion
publica especial PEC-PROC-3-2020-MPH/CS-1, cronograma que se muestra en la imagen
siguiente:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PEC-PROC-3-2020-MPHICS-1

16/10/2020 26710/ 2020
27/10/2020 00:01 04/11/2020 23:59

29/10/2020 23:59

PUestas
STECIMIENTD

Otorgamiento de la Buena Pro i1 renan 1eean PP
ATRAVES DEL SEACE 6/ 1172020 15230 ustiizoz0

Fuente: Portal Web del SEACE - PEC- PROC-3-2020-MPH-CS-1 convocado el 26 de octubre de 2020.

n.® 20494870615 y Extraco S.A. Sucursal Pert, con RUC n.® 20548123888.

* Consorcio Villan: conformado por la empresa LTR Contratistas Generales S.R.L, con RUC n.° 20601719437; Odisea Peru S.A.C., con
RUC n.° 20477530665; y Corporacion Dominus Sociedad Andnima Cermrada, con RUC n.® 20486960401,

Tl ot 1 de Pemdea ] K10 ABTA AAAN ARAL OAS
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Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 337-2020-MPH-A de 4 de noviembre de 2020,
la Entidad resolvio retrotraer el proceso de seleccion descrito en el parrafo anterior, hasta la etapa de
absolucion de consultas, observaciones e integracion de las bases, reprogramando para el 10 de
noviembre de 2020 la evaluacion de propuestas en la Subgerencia de Abastecimiento y el
otorgamiento de la buena pro a través del SEACE.

Es asi, que el 10 de noviembre de 2020 siendo las 17:00 horas, en la Oficina de la Subgerencia de
Abastecimiento de la Entidad se dio inicio a la apertura y evaluacion de las ofertas presentadas por
los siguientes postores:

Consorcio 2020, integrado por Munares & Asociados SRL y Neptuno Contratistas Generales
SAC

Consorcio Confratemidad integrado por : OB Ingenieros Contratistas S.R.L. y Constructora de
Ingenieria Perl SAC

Consorcio Capon integrado por: Construcciones Capon SAC y Zhejiang First Hydro & Power
Construction Group Company Limited Sucursal del Pert.

Acto sequido, el comité de seleccion inicio con la revision de los documentos para la admisibilidad de
la oferta del Consorcio 2020, advirtiendo que en el anexo n.°6 falta las firmas legalizadas del contrato
de consorcio, por lo que, mediante carta n.® 002-2020-MPH/CS de 10 de noviembre de 2020, notifico
dicha observacion.

Seguidamente, el Consorcio 2020 mediante carta n.® 001-2020-CONSORCIO2020/RC/HHRD, de
11 de noviembre de 2020 remitié al comité se seleccion la subsanacion del documento observado.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion vinculada al hito n.® 3 - evaluacion y otorgamiento
de la buena pro para la contratacion de la ejecucion de la obra : “Reconstruccion de tramo 1-1687-
Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la Av. R. Castilla y el tramo 1-1688-Av. Pedro
Pablo Villon desde la Av. Confraternidad Internacional QOeste hasta la Av. Confraternidad
Internacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz- departamento Ancash”, se ha
identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar el logro de los objetivos
de la ejecucion de la obra, las cuales se exponen a continuacion:

ANEXOS QUE NO FIGURAN COMO OBLIGATORIO EN LAS BASES DEL PROCESO DE
SELECCION; POSIBILITANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE
CONTRATAR CON UNA MEJOR PROPUESTA ECONOMICA PARA EJECUTAR LA
OBRA, POR UN MONTO MENOR HASTA EN S/ 200 464,81.

% 1. EL COMITE DE SELECCION DESCALIFICO A DOS (2) POSTORES POR NO ADJUNTAR

a) Condicion:

La Municipalidad Provincial de Huaraz en adelante la “Entidad”, mediante formato
n.® 004-080-2020 de 18 de setiembre de 2020, designo a los siguientes miembros del comité
de seleccion:

Bmfmee de 108e de Pe ke ] RIB ABTA ARAA ARALL AN
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- Revilla Cancan Walter Edmundo Presidente titular
- Trejo Maguina Eric Néstor Miembro titular 1
- Lliuya Jamanca Marcelino Carlos Miembro Titular 2

Es asi que, dicho comité de seleccion convocd el procedimiento de contratacion publica
especial n.* 003-2020-MPH/CS para la ejecucion de la obra: “Reconstruccién de tramo 1-
1687 - Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la Av. R. Castilla y el tramo 1-1688-Av.
Pedro Pablo Villon desde la Av. Confraternidad Internacional Oeste hasta la Av.
Confraternidad Internacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz- departamento
de Ancash’, donde durante la etapa calificacion y evaluacion de las ofertas verificaron que
tres (3) postores presentaron sus ofertas de manera electronica, segun se establecio en el
cronograma publicado en el SEACE, cuyos detalles se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
LISTADO DE PRESENTACION DE OFERTAS
Fecha de Horade

fRosiores Presentacion | presentacion ESlado
Consorcio 2020
Conformado por:
- Munares & Asociados SRL, RUC n.® 20534991399 (60%)
- Neptuno Contratistas Generales SAC, RUC n.° 9/11/2020 23:55:21 | Valido
20475262647 (40%)
Representante comin
- Hidalgo Hoces Rino Dantonio
Consorcio CAPON
Conformado por:
- Construcciones CAPON SAC, RUC n.° 20543681271 (60%)
- Zhejiang First Hydro & Power Construction Group Company e o
Limited Sucursal del Perd, RUC n.° 20605034684 (40%) 9112020 16:46:30 | Vallds
Representante comun
- Miguel Angel Leon Villalta
Consorcio Confraternidad

Conformado por:

- OB Ingenieros Contratistas S.R.L, RUC n.® 2044557541
(60%)
- Constructora de Ingenieria Pert SAC, RUC n.° 9/11/2020 21:32:08 | Valido

20531659075. (40%)

Representante comiin
- Alex Omar Bardales Loyaga

Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente, el comité de seleccion inicid con la calificacion y evaluacion de la
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas del CONSORCIO

Bafncmn da e de P acieal LIZADTA AAAA ARALL BAN
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20205, advirtiendo durante la evaluacion del anexo n.” 6 la falta de legalizacion de firmas en
los documentos que forman parte del citado anexo que corresponde al “Contrato de Consorcio
con fimas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada consorciado. Este
contrato debe presentar el contenido minimo’, por tal motivo, el citado comité por unanimidad
decidio otorgar un plazo de veinticuatro (24) horas al postor Consorcio 2020, para la
subsanacion de las firmas; consecuentemente, suspendieron la etapa de calificacion y
evaluacion de las ofertas hasta el dia 11 de noviembre de 2020.

Cabe precisar que, el comité de seleccion a las 18:56 horas del 10 de noviembre de 2020,
notific al citado Consorcio mediante la plataforma del SEACE la carta n.® 002-2020-MPH/CS,
suscrita por los miembros del Comité de Seleccion, mediante el cual requiri6 la subsanacion
de la oferta segin de describe textualmente:

“Elevo la notificacion para la SUBSANACION DE SU ANEXO 06 y el contrato del
consorcio, la legalizacion de las firnas de los consorciados.

()

Por tal motivo le damos un plazo de 24 hrs para la subsanacion de las firmas legalizadas
del anexo 06 y contrato de consorcio”

Seguidamente, a las 18:40 horas del 11 de noviembre de 2020, el comité de seleccion reinicio
la etapa de calificacion y evaluacion de las propuestas del Consorcio 2020, sefialando que el
citado consarcio con lacarta n.® 001-2020-CONSORCI02020/RC/HHRD de 11 de noviembre
de 20208, remitié informacion de subsanacion; continuando el comité de seleccion con la
evaluacion de la citada propuesta; destacandose que, la evaluacion de la oferta realizada se
efectud con los archivos enviados durante la subsanacion de ofertas.

Al respecto, se efectut la revision de los documentos que forman parte de la oferta inicial del

consorcio 2020, donde se observo que los documentos no se encuentran foliados, asimismo,

se verificd once (11) folios de los documentos que sustentan el anexo n.° 6, sin las firmas

correspondientes, de los cuales se advirtio dos (2) hojas en blanco; motivo por el cual, se

procedio a corroborar en presencia del Comité de Seleccion los archivos de la oferta y de la
subsanacion presentados por el Consorcio 2020 en Ia plataforma del SEACE, advirtiéndose
en dicho acto que el citado Consorcio envid en su archivo de subsanacion toda la oferta en
147 paginas, verificando que estos documentos si se encuentran foliados y suscritos.

Consecutivamente, el comité de seleccion continué con la calificacion y evaluacion de las
6 ofertas presentadas por los postores Consorcio Confraternidad” y Consorcio Capéné,

determinando no admitir las dos (2) ofertas, argumentado que no presentaron en sus ofertas

el anexo n.° 6, adjunto a las bases, el cual presentamos en la imagen siguiente:

3 Conformado por:
Munares & Asociados SRL, RUC n.” 20534991339
Neptuno Contratistas Generales, RUC n.® 20475262647
5 Documento suscrito por Higaldo Hoces Rino Dantonio
! Conformado por:
OB Ingenieros Contratistas S.R.L, RUC n.* 2044557541
Constructora de Ingenieria Peri SAC, RUC n.° 20531659075.
¢ Conformado por:
Construcciones CAPON SAC, RUC n.® 20543681271

- Zhejiang First Hydro & Power Construction Group Company Limited Sucursal del Pera, RUC n. ° 20605034684,
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IMAGEN N° 2
DETALLE DEL ANEXO N° 6

ANEXON' 6

CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO
({546i0 para 8l Ca30 &N QU UN CONSOICIO 86 Presents como poatorn)

£l Conirato o CoNsortio debe conténer Como MM

3) La igentMcacion de (oS IMegranies oel CONSOrCID. S Oede precisar & nombre COmMpieto o La
C2nOMNAacoN O AZ0N SOCal 02 108 INtegrantes 0l CONSONTIO, S&gUN CoMmesponaa

©) L3 designadion o2l representanie comun o8l consorcio. Dicho representante Dene facultades para
ISILAT €N NOMOSe y representiacion Ol CONSOrTo, &n 1od0s IS ICIDS refencos al procedmiento os
SEECTION, SUSCNPOON ¥ &ECucon O CONtato, cON poderes SuTCentes D3 &Erciir oS derechos y
CUMPIr L35 ODIGACIONes que se derfven de su caldad de posior y de contranlisia hasta la contormidad
© BQUICICIoNn G2l CONMralo, segun comesponda

£l represantanie coOMUN o2l CONSOrTo NO Geb2 eNCONTANSe IMPacido, NNALINAI0 N! suspendido para
CONratar con el 5300

c) El gomiciio coman del consorcio. Es el lugar al que s& dngran s comunicacones remitaas por la
EnSaag al consorsio, siendd £6te & UNICO Valod para todos I0s efecios

d) Las odiiGaciones Que COMmespondan a cada und Ce 10§ Imegranies oel consorcio. Todos I0s
Niagrantes Ol CONSOMCIo CE0EN COMPrOmMEtarse 3 €J8CLidr acTVvidadses dreciament® vincuadas X
OOjel0 02 2 CONTAACION, JeDieNSo CACA Niegranie predisar ACNas oDIgGITOoNes.

En & c350 de procedimienios CONVOCAoos bajo (3 modaldad o2 SjecuCOn CONraciud o8 CONCEsd
oferia, oS CONSOrcados Oeben ICentricar guien asume Las obx gacdiones refencas a la gecucion de
ODr3S ¥ A 3 eQLodon o2l expedente 1@CNICO, S&QUN COMEsSpOnaa

e} El porcenije Ge las COIgGaCIONes O CIJA UNO Oe I0s INtegrames. LOS CONSOTIAA0S deden
Ceterminar & porcentaje 1ol O SUS ODIGaCIONES, MesPLclo a& ODEI0 08l CoNtrato. DICho porcentaje
Cele Ser 2XPresaa0 en NUMRD enMero, sin deamaks

T) lcent=car al Integranie O CONSONTIo 3 QUEN e%2CtUara el P3g0 y eMmira 3 respeciva facthura o, en
CA50 de 1evdr contiicad noependieme, $2Aaldr & regisro UNico O2 conTbuyentes (RUC) oel
CONEOTIO

El Incumpimiantd o contenido MINMOo en &l CoONTato de CONSOITIo NO €5 SUSSanabie

[CONTIGNAR CIUDAD ¥ FECHA]

Conzorzaado 1 Comsorciado 2

Neebrez, speilidos y firma del Consormada t Nomirez. apelidos y frma del Comzorciado 2
© de su Representante Legal o de cu Reprezentante Legal
Tepo y N* de Documento de identidad T y N* de Documenzo de identidad

imporiants

De confrmicad con e! armicuio 37 Cfl Regiaments, s ArMas Ce /03 aXegrantes 08! consorcio
ceden Serlegallacdas. Exe Anexo OF NINgLNa Manera Neempia al contralo Cef consaorcio, pues
S0I0 confensd & coNieniSo MINIMCo JUEe Jede reconer el referios conTata

Sin embargo, respecto a la presentacion del antes citado anexo n.° 6, el literal g) del numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n.* 003-2020-MPH/SC, establecieron lo siguiente:

‘g) Confrato de Consorcio con fimas legalizadas, detallando el porcentaje de
obligaciones de cada consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo
segun el Anexo N° 6”

Asimismo, se advierte que los Consorcios Confratemidad y Capon no adjuntaron a su oferta
el anexo n.” 6, pero adjuntaron el contrato del consorcio con el contenido minino requerido en
el citado anexo conforme lo requeria las bases.

Cabe precisar que, el literal f) del articulo 37° Requisitos de admisibilidad de ofertas del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios?, sefiala de manera textual que se presentara:

“Contrato de consorcio con firnas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones
de cada consorciado respecto del objeto del contrato’,

Infarma da Uita da Manteal L2 00TH 2090 ADAL ONMN
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Consecuentemente, el comité de seleccion durante la evaluacion de las ofertas,
descalifico a los postores Consorcios Confraternidad y Capon, a pesar que, habian
presentado el contrato de consorcio debidamente legalizado, conforme lo establece la
normativa y en atencion a las bases del procedimiento de contratacion publica especial

Seguidamente, el comité procedio a evaluar la oferta econdmica del tnico postor que fue
admitido, la cual era por un monto S/10 023 240,27 que representa el 100% del valor
referencial; sin embargo, de la revision de la documentacion presentada por los demas
postores se ha identificado, que estos presentaron ofertas inferiores al valor referencial.

Consecuentemente, se advierte que el comité de seleccion otorgd la buena pro al
consorcio que presento la mayor oferta economica por el 100% del valor referencial,
descalificando a ofertas con menores montos, que diferenciaban seglin el siguiente

detalle:
CUADRO N°4
DETALLE DE LAS OFERTAS ECONOMICAS DE LOS POSTORES
% del monto Diferencia del monto
Postores Oferta econémica respecto al respecto a la oferta
valor referencia ganadora
Consorcio 2020 (oferta Ganadora) 10 023 240,27 100% 0,00
Consorcio Confraternidad 10 018 000,00 99.95% 524027
Consorcio CAPON 982277546 98.00% 200 464,81

Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comisién de Control

b) Criterio:
Los hechos advertidos se encuentran relacionados con la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 20189.

(..)

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

Imfmrman da Uika da Macieaal MO ABTA ARAA ARALL AN
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» Decreto Supremo N° 108-2020-PCM, mediante el cual se aprobé el Decreto
Supremo que aprueba modificaciones al Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, publicado
el 16 de junio de 2020.

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

(...)

f) Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de
obligaciones de cada consorciado respecto del objeto del contrato.”

c) Consecuencia:

Los hechos descritos generarian que se suscriba el contrato con postor que presenté la
mayor oferta por el 100% del valor referencial, posibilitando que la Entidad deje de
contratar con una mejor oferta econémica y obtenga un precio menor de hasta /200
464,81 para la ejecucion de la obra.

2, EL COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO AL CONSORCIO 2020, PESE A
QUE NO ACREDITO LA SOLVENCIA ECONOMICA DE TODOS SUS CONSORCIADOS;
POSIBILITANDO QUE SE CONTRATE CON UN POSTOR QUE NO TENGA LA
SOLVENCIA ECONOMICA PARA EJECUTAR LA OBRA.

a) Condicion:

De la revision de la documentacion relacionada a la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas
del procedimiento de Contratacion publica especial n.°03-2020-MPH/CS primera convocatoria, para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Reconstruccion de tramo 1-1687 - Jr. José de Sucre desde
Jr. E. Palacios hasta Av. R. Castilla y el tramo 1-1688 - Av. Pedro Pablo Villon desde Av.
Confraternidad Internacional Qeste hasta Av. Confraternidad Internacional Este, del distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz-departamento de Ancash”, se observa que se presentaron tres (3) postores:

- Consorcio 2020, integrado por Munares & Asociados SRL (60%) y Neptuno
Contratistas Generales SAC (40%).

- Consorcio Confraternidad integrado por: OB Ingenieros Contratistas S.R.L. (60%) y
Constructora de Ingenieria Pert SAC (40%).

- Consorcio Capon integrado por: Construcciones Capon SAC (60%) y Zhejiang First
Hydro & Power Construction Group Company Limited Sucursal del Pert (40%).

Seguidamente, el comité de seleccion del citado procedimiento de contratacion publica mediante acta
de apertura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion publica
espegcial n.* 03-2020-MPH/CS, de 11 de noviembre de 2020, otorgo la buena pro al Consorcio 2020.

Al respeclo, de la revision de la documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad de
ofertas, se advierte que el anexo n. °7 “Carta de linea de Crédito”, presentada por el Consorcio 2020,
no detalla el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes; Munares & Asociados SRL
y Neptuno Contratistas Generales SAC tal como se muestra en la siguiente imagen:

Infarma da Uita da Manteal M0 A0TA N30 CDALN O
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IMAGENN. °3
CARTA DE LINEA DE CREDITO

> %
Y & %
X 4
i —:\\.tn H
1# X ¥
22T TN,
LENR-5G/0323-2020
Huamanga 09 de novembre del 2020
Seficres

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

Atencion:
COMITE DE SELECCION .
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 03-2020-MPIUCS

Asunta CARTA DE LINEA DE CREDITO

O8RA: Contratacibn para la ejecucdn de la cbra "RECONSTRUCCION DE TRAMOD 1-1667 -
IR JOSE DE SUCRE DESDE JR E PALACIOS HASTA AV R CASTILLA Y EL TRAMO 1.
1688 - AV PEDRQ PABLO VILLON DESCDE AV. CONFRATERMIDAD INTERMACIONAL
CESTE HASTA AV, CONFRATERNIDAD INTERNACIONAL ESTE. DEL DISTRITO DE
HUARAZ, PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ARCASH

Por la presonte y a salicitud de nuestro £aCio a emaresa MUNARES & ASOCIADOS S.R.L. con
RUC N* 20534951389, integrante cdel CONSORCIO 2020 conformado por las emprosas
MUNARES & ASOCIADOS SR L con RUC N* 20534501395, y NEPTUNO CONTRATISTAS
GENERALES SAC con RUC N* 20475262047, manteniendo una relacdn credicia excelenle
Lendo ordenasa y puniual én ¢l Manejo C8 sus operaciones

= A la focha cuenia con Bncas de crédio vigentes. aprobacas y disponibles, por un manto
total equevalente a S/2.00000000 (Tres millones con OOV100 Soles), os cuales
comprenden [scidades crediticias directas e indirectas La refenda linea de cridito
puede S0f ULAZOCA eén l0S Siguientes producios: crédito deectc pagares, préstamo
actwvos Tyos y capdal de radays

Se extiende ta presenie a solicilud de nuestro clente para los fines gue estime converenia y 5.n
responsabdidad alguna para la COCPAC MNINO REY o sus lunconanos y de acuerdo a las
narmas y practcas Sancanas gencralimante acepiadas

L.a wigenca minima de lines de crédito s de Coorto Vente 120 dias calendanos, contatshzadas
dosce la fecha de emsidn, renavabies

La concesion y uInEacion ce |as ineds de credilo se supets o 18 perfecta obedencia de las narmas
e la COOPAC NIRO REY

Atentamente:

/-'_.-."
CONSORZIO 2020

N A AT
PErRTINT AT i

Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio 2020.

Cabe precisar que, el articulo 37 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM que modifica
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, sefiala que en caso de consorcios el documento de la linea
de crédito, debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de
sus integrantes.

En torno a ello, se efectud la revision del anexo n.° 7 que forma parte de la propuesta del
consorcio 2020, donde se presenta la carta LCNR/0323-2020 de 9 de noviembre de 2020,
emitida por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho’, la cual
sefiala que la empresa Munares & Asociados SRL, integrante del consorcio 2020, cuenta
con una linea de crédito por un monto de S/ 3 000 000,00; sin embargo, dicha carta de
linea de crédito fue emitida para uno de los consorciados, omitiéndose presentar una
linea de crédito para el otro consorciado Neptuno Contratistas Generales SAC, conforme
lo requiere la norma antes senalada.
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Asimismo, el anexo n.® 7 “Modelo Carta de Referencia Bancaria” de las bases integradas
del referido procedimiento de contratacion publica, menciona que en el caso de
consorcios, |a linea de crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje de
participacion de cada uno de sus integrantes; no obstante a ello, el consorcio 2020
presento la carta LCNR/0323-2020 de 9 de noviembre de 2020, donde no se detalla los
porcentajes de participacion, conforme lo requieren las bases.

Consecuentemente, se tiene que el comité de seleccidn admitio la oferta del consorcio
2020, a pesar que, no presentd una linea de crédito para todos sus consorciados,
conforme lo requiere la normativa.

Adicionalmente, se advierte que el comité de seleccién otorgd la buena pro al consorcio
2020; pese a que, no presentd en su oferta econdmica el detalle de precios unitarios, del
anexo n.° 4 “Oferta Econémica”, conforme lo requiere el literal ), del numeral 2.2.1.1 del
capitulo Il de las bases integradas del citado procedimiento de contratacion publica.

b) Criterio:
Los hechos advertidos se encuentran relacionados con la normativa siguiente:

» Decreto Supremo N° 108-2020-PCM, mediante el cual se aprobé el Decreto
Supremo que aprueba modificaciones al Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, publicado
el 16 de junio de 2020.

“Articulo 37. Requisitos de Admisibilidad de ofertas

(..)

g) Documento de linea de crédito, emitida por entidades supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros, (...). En caso de consorcios dicho documento
debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes”.

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 03-
2020-MPH/CS, primera convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra:
Reconstruccion de tramo 1-1687 - Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta
Av. R. Castilla y el tramo 1-1688 - Av. Pedro Pablo Villon desde Av.
Confraternidad Internacional Oeste hasta Av. Confraternidad Internacional
Este, del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz-departamento de Ancash, de
4 de noviembre de 2020.

E/SP}’ “CAPITULO Il _
: DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

221
2.21.1

(.-)

Informe de Hito de Control N° 9879-2020-GRAN-SCC
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e) Oferta econémica SOLES, consignando ademas el Costo Directo, gastos
Generales Fijos, Gastos Generales variables, Ulilidad e Impuesto General a las
ventas y el delalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido
en las bases, debe registrarse directamente en el formulario electronico del SEACE.
Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo 4 en el caso de procedimiento
convacados a precios unitarios.

(-)

ANEXON° 7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

(..)

Importante:

()

En el caso de consorcios, la linea de crédito requerida debe ser emitida de acuerdo
al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

)T
¢) Consecuencia:

La “carta de linea de crédito” presentada por el Consorcio 2020, no acredita la solvencia
econdmica de sus consorciados para la ejecucion de la obra, posibilitando que se
contrate con un postor que no tenga la solvencia econdmica suficiente para llevar a cabo
la ejecucion de la obra.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3 - evaluacion y
otorgamiento de la buena pro para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Reconstruccion de tramo 1-1687-Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hastala Av. R. Castilla
y el tramo 1-1688-Av. Pedro Pablo Villon desde la Av. Confraternidad Internacional Oeste hasta
la Av. Confraternidad Internacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz-
departamento de Ancash", se encuentra detallada en el Apéndice n.” 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido
sefialada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Servicio del Control Concurrente, la comision de control emitio
el reporte de avance ante situaciones adversas n.° 001-2020-CG/GRAN-SCC, que fue
comunicado al titular de la Entidad con oficio n.® 006-2020-CG/GRAN-CC-MPHZ-ENG, de 13 de
noviembre de 2020, con las situaciones adversas siguientes:

1. El comité de seleccion descalificd a dos (2) postores por no adjuntar anexos que no figura
como obligatorio en las bases del proceso de seleccion; posibilitando que la entidad pierda
la oportunidad de contratar con una mejor propuesta econdmica para ejecutar la obra, por
un monto menor hasta en S/200 464,81.

Infarma da Hita da Conteal N°® QR7TA.2020.GRAN-SCE
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2. El comité de seleccion otorgo la buena pro al consorcio 2020, pese a que no acreditd la
solvencia economica de todos sus consorciados; posibilitando que se contrate con un postor
que no tenga la solvencia econdmica para ejecutar la obra.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Efectuada la revision correspondiente, se advierte que la Entidad no ha adoptado acciones
preventivas y correctivas correspondientes a las situaciones adversas contenidas en los
Informes de Hitos de Control anteriores, conforme se detalla en el Apéndice n.° 3.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.® 3 — evaluacion y
otorgamiento de la buena pro para la ejecucion de la obra, se ha advertido dos (2) situaciones
adversa que afecta o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso de seleccion de la obra: “Reconstruccion de tramo 1-1687-Jiron José de
Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la Av. R. Castilla y el tramo 1-1688-Av. Pedro Villon desde la
Av. Confraternidad Internacional Oeste hasta la Av. Confraternidad Internacional Este del distrito
de Huaraz, provincia de Huaraz- departamento de Ancash”, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al hito n.® 3 - evaluacion y otorgamiento de la buena pro para la ejecucion de la
obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestidn institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
de la obra: “Reconstruccion de tramo 1-1687-Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta
la Av. R. Castilla y el tramo 1-1688-Av. Pedro Pablo Villon desde la Av. Confraternidad
Internacional Oeste hasta la Av. Confraternidad Internacional Este del distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz- Departamento Ancash”

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la comision de control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

/ Huaraz, 18 de noviembre de 2020

Seo.X

Edwila_ngel Nbrabuena Gutiérrez
/ Jefe de Comision
Comision de Control

- 7.

= inma Gamarra Solano

: //Ge)rinte egional de Control I|
Gerengla Regioﬁal de Control de Ancash (e)
ontralor}é General de la Republica

Informe de Hito de Control N° 9879-2020.-GRAN-SCC
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE HITO DE
CONTROL

1 El comité de seleccion descalificd a dos (2) postores por no adjuntar anexos que no figura
como obligatorio en las bases del proceso de seleccion; posibilitando que la entidad pierda
la oportunidad de contratar con una mejor propuesta econémica para ejecutar la obra, por
un monto menor hasta en S/200 464,81.

N° Documento

1 | Carta n.°002-2020-MPH/CS, Subsanacion de las ofertas, de 10 de noviembre de 2020

2 | Carta 001-2020-CONSORCIO 2020/RC/HHRD, de 11 de noviembre de 2020.

3 Anexos n.® 6 - Contrato de consorcio de los siguientes postores Consorcio 2020, Consorcio
Confraternidad y Consorcio Capén.

4 Reporte del SEACE: Listado de presentacion de ofertas, detalle de presentacién de ofertas, detalle
de subsanacion de ofertas

5 Anexo n.° 4 — Oferta econoémica de los postores Consorcio 2020, Consorcio Confraternidad y
Consorcio Capon.

6 Acta de participacion en la calificacion y evaluacion de propuesta del PEC-PROC-3-2020-
MPH/CS-1, de 10 de noviembre de 2020.

7 | Actade apertura, evaluacién y otorgamiento de la buena pro, de 11 de noviembre de 2020.

2 El comité de seleccion otorgo la buena pro al consorcio 2020, pese a que no acredito la
solvencia econémica de todos sus consorciados; posibilitando que se contrate con un postor
gue no tenga la solvencia econémica para ejecutar la obra.

N° Documento
1 | Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, de 11 de noviembre de 2020.
2 | Carta LCNR, de 9 de noviembre de 2020, presentada por el Consorcio 2020.
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APENDICE N° 2

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Documento de la Acciones Estado de
N° Situacion Adversa Entidad sobre acciones | preventivasy | la situacién
adoptadas correctivas adversa

El comité de seleccion descalificd a dos (2) postores
por no adjuntar anexos que no figura como
obligatorio en las bases del proceso de seleccion; | La entidad no remitio ninguna
1 posibilitando que la entidad pierda la oportunidad de | informacion respecto a las Ninguna Subsiste
contratar con una mejor propuesta econdmica para | situaciones adversas.
ejecutar la obra, por un monto menor hasta en
S/200 464,81

El comité de seleccion otorgo la buena pro al
consorcio 2020, pese a que no acredito la solvencia | La entidad no remitid ninguna
econémica de todos sus consorciados; posibilitando | informacién respecto a las Ninguna Subsiste
que se contrate con un postor que no tenga la | situaciones adversas.
solvencia econdmica para ejecutar la obra.
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INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 372-2020-CG/GRAN-SCC

NU

Situacion Adversa

Documento de la
Entidad sobre acciones
adoptadas

Acciones
preventivasy
correctivas

Estado de
la situacion
adversa

La Entidad aprobd el expediente técnico con estudios
incompletos de mecanica de suelos y proyectando
parcialmente controles de calidad durante Ia ejecucion
de la obra; situacion que posibilita la afectacion de la
calidad y vida util de la obra, variaciones en el
presupuesto durante su ejecucion y controversias.

La entidad no remitio ninguna
informacion respecto a las
situaciones adversas

Ninguna

Subsiste

La Entidad aprobd el expediente técnico sin contar con el
disefio de pavimento de bermas laterales, por un monto de
s/ 960 034,12, situacion que podria afectar su durabilidad,
estrucluras aledafias como veredas y pavimento rigido,
consecuentemente la vida Gtil del proyecto.

Laentidad no remitié ninguna
informacién respecto a las
situaciones adversas

Ninguna

Subsiste

La Entidad aprobd el expediente técnico con un sistema
de alcantarillado pluvial con dimensiones que carecen
de sustento técnico, con un presupuesto de s/ 2 704
308,01; situacion que podria generar su colapso ante la
ocurrencia de lluvias intensas, afectando edificaciones,
obras publicas (pavimento, bermas, redes de agua,
enlre otros) y focos infecciosos por la acumulacién de
agua.

Laentidad no remitié ninguna
informacién respecto a las
situaciones adversas

Ninguna

Subsiste

El expediente técnico aprobado por |a entidad no cuenta
con el plan de mantenimiento y sequridad vial; situacién
que afectaria el flujo vehicular en las areas de influencia
del proyeclo durante |a ejecucion de la obra.

Laentidad no remitid ninguna
informacion respecto a las
situaciones adversas

Ninguna

Subsiste

La Entidad publicd la expresion de interés en el portal del
sistema electrénico de contrataciones del estado con
términos de referencia que contiene algunas
incompalibilidades; situacion que podria generar
controversias durante la ejecucion de la obra.

Laentidad no remitio ninguna
informacion respecto a las
situaciones adversas

Ninguna

Subsiste

La Entidad no consignd informacion referida a las
penalidades en la proforma del contrato de las bases
administrativas, publicadas en el SEACE; situacién que
posibilita que la entidad quede desprotegida ante
incumplimiento injustificado de obligaciones por parte
del contratista ejecutor de la obra.

Laenlidad no remitié ninguna
informacién respecto a las
sitluaciones adversas

Ninguna

Subsiste
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LA CONTRALORIA oo

GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Huaraz, 20 de Noviembre del 2020
OFICIO N° 001602-2020-CG/GRAN

Seior: )

Eliseo Mautino Angeles

Alcalde

Municipalidad Provincial De Huaraz

Av. Mariscal Toribio De Luzuriaga N° 734 / L Z,_"? 2 W4 2.,‘/?
Ancash/Huaraz/Huaraz [61 (,

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Replblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicic de Control Simultanec", aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus
modificatorias.

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 9878-2020-CG/GRAN-SCC

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la visita y revision de la informacion y documentacion vinculada
hito n.® 3 — Evaluacion y otorgamiento de la buena pro para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Reconstruccion de tramo 1-1687-Jr. José de Sucre desde Jr. E. Palacios hasta la Av. R. Castilla y el
tramo 1-1688-Av. Pedro Villon desde la Av. Confraternidad Internacional Qeste hasta la Av.
Confraternidad Internacional Este del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz- region Ancash’,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control N° 8878-2020-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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& Ginha Gabnela Gamarra Solano

-’jf‘__.p'" ontraloria General dz la Republica
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¢ ;-g'l BiLy
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ".M.
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