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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 7241-2020-CG/GRAN-SCC

“RECONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL TRAMO LAGAR - CARHUA
PETACA, DEL DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA DE CASMA - DEPARTAMENTO
ANCASH"

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Gerencia Regional de Control de Ancash
mediante Oficio n.® 000788-2019-CG/GRAN de 22 de abril de 2019, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L425-2020-530, en el marco de lo
previsto enla Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
El objetivo es alertar oportunamente al titular de la entidad y a las instancias competentes sobre

la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar al resultado o al logro de sus
% objetivos del proceso en curso en materia de control a fin que adopten las acciones correctivas.

2.2 Objetivo especifico

e Establecer si la liquidacion de obra se realizd de acuerdo a lo establecido en la normativa

’ aplicable y estipulaciones contractuales.
ll. ALCANCE
El servicio de Control Concurrente se efectio al PROCESO DE LIQUIDACION DE OBRA del proyecto

“Reconstruccion de la Trocha Carrozable del tramo Lagar - Carhua Petaca, del distrito de Yautan -
provincia de Casma - departamento Ancash”, e incluye el detalle de la evaluacion de su Gltimo hito de
control “Liquidacion de obra”, y que ha sido ejecutado de 9 de setiembre al 15 de setiembre de 2020
en la Municipalidad Distrital de Yautén, provincia de Casma, departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

Durante el verano del 2017, nuestro pais fue duramente golpeado por el Fenomeno El Nifio Costero,
-\condicion climatica que desencadend lluvias intensas y la crecida de los principales rios de la vertiente
£iidel Pacifico, produciendo desbordes e inundaciones, principalmente en el norte del pais, ocasionando
// movimientos de masas (huaicos, derrumbes y deslizamientos) de gran intensidad; de otra parte, con la
finalidad de restituir el bienestar perdido a los ciudadanos, se creo la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, y se elabord el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios.
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Es de esta manera que, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2019-MDY de 22 de
febrero de 2019, suscrita por la Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Yautan, resuelve
aprobar la actualizacion del expediente técnico del proyecto, considerando un monto de inversion de
S/ 2 285 740,23 (dos millones doscientos ochenta y cinco mil setecientos cuarenta con 23/100 soles),
con un plazo de ejecucion de obra de ciento cincuenta (150) dias calendario y por la modalidad por
contrata a precios unitarios, conforme al cuadro siguiente:

Cuadro n.° 01
Resumen de costos del presupuesto
Componentes Presupuesto (S/)
Costo directo 1626 079,76
Gaslos generales (8 % CD) 130 086,38
Utilidades (7 % CD) 11382558
Sub total 1869 991,72
Impuestos IGV (18%) 336 598,51
Presupuesto para la ejecucion de obra 2206 590,23
Supervision de obra 79 150,00
Presupuesto Total 2285740,23

Fuente: Expediente técnico.

Seguidamente, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 031-2019-MDY de 12 de marzo de

_ 2019, suscrita por la gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Yautan, se resuelve aprobar el
expediente de contratacion y designar a los miembros titulares y suplentes que conforman el Comité de
seleccion para la Contratacién Piblica Especial, de la ejecucion de la obra sefialada.

Posteriormente, el 26 de marzo de 2019, el comité de seleccion adjudicé la buena pro del procedimiento
de contratacion publica especial n.® 07-2018-MDY/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra,

I Consorcio Antonella, en adelante “El Consorcio”, conformado por las empresas COJAPRI
INGENIEROS E.I.R.L., GEOCONS CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.C. y OB INGENIEROS
CONTRATISTAS SR.L.

Finalmente, el 15 de mayo de 2019, el comité de seleccion adjudicé la buena pro del procedimiento de
contratacion publica especial n.° 01-2019-MDY/CS para la contratacion del servicio de consultoria para
la supervision de la obra, al CONSORCIO SUPERVISOR LAGAR, en adelante el “Supervisor’,
conformado Luis Enrique Saldaia Acosta y Johan Humberto Espinoza Orellana.

El control concurrente en el hito de control n.° 6, comprendio la evaluacion de:

o Actividades comprendidas en |a etapa evaluada:

‘a

hac g

~ Revision y evaluacion de la liquidacién de obra, la cual debe contar con la documentacion que
la sustente.

~ Verificar que la liquidacion cuente con los calculos adecuados para determinar el saldo final de
obra.

~ Otros procedimientos altemativos que se consideren necesarios.

- e
A CONTI Y

—
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¢ Producto intermedio evaluado:
~ Liquidacion de obra.
~ Valorizaciones de obra

La ejecucion del Hito: “Liquidacion de obra” estuvo a cargo de la Gerencia Regional de Control de
Ancash, siendo ejecutada del 9 al 15 de setiembre de 2020, en las instalaciones de la municipalidad
distrital de Yautan.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al hito de control - Liquidacion de obra, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos del proyecto
“Reconstruccion de la Trocha Carrozable del tramo Lagar - Carhua Petaca, del distrito de Yautan -
provincia de Casma - departamento Ancash”, segun el detalle siguiente:

1. LA LIQUIDACION DE OBRA NO CUENTA CON DOCUMENTACION SUSTENTATORIA DE
PARTIDAS NO EJECUTADAS, ASi COMO NO ADJUNTA LOS PLANOS DE REPLANTEO,
LIMITANDO EL CONTROL Y POSTERIORES GESTIONES DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA.

a) Condicion:

De la revision del expediente de Liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion de

; Gerencia Municipal n.® 103-2020-MDY de 3 de julio de 2020, se observa que ésta no cuenta
con documentacion que sustente partidas no ejecutadas, asi como no presenta los planos de
replanteo, de acuerdo al siguiente detalle:

En la seccion “Comparacion de partidas proyectadas y ejecutadas” se observa que las
partidas “03 Movimiento de tierras” muestran un avance inferior al 100%, ademas, las
partidas “07.01.04 Revegetacion con plantas nativas” y “04.01 Cunetas” no tiene ningun
avance, es decir 0,00% de ejecucion, o que en el desarrollo de la liquidacion no ha sido
sustentado, tal como lo requiere el “Reglamento del procedimiento de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios”™ el cual sefala que el contratista debe
presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célculos
detallados. El hecho indicado se puede observar en el siguiente cuadro:

N\
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Cuadron.® 2

COMPARATIVO DE METRADOS PROYECTADOS Y EJECUTADOS ESPECIFICADOS EN EL EXPEDIENTE DE

LIQUIDACION
METRADO | AVANCE %
ITEM DESCRIPCION UND | PROYECTADO | TOTAL | AVANCE
MET. MET. TOTAL
T
03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
0301 | CORTE DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINA M3 1124220 | 11,000.70 97.85%
0302 | CORTE EN ROCA SUELTA M3 650.36 602.08 92.58%
0303 | CONFORMACION DE PLAZOLETAS M3 201.60 20160 | 100.00%
0304 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO C/EQUIPO M3 217191 | 2,166.42 99.75%
0305 | ELIMINACION DE MATERIAL DE EXCEDENTE CON
EQUIPO M3 11,825.03 | 11,470.60 97.00%
0306 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUBRASANTE M2 32,860.00 | 32,240.00 97.82%
03.07 | AFIRMADOE=15cm M2 32,960.00 | 32.160.00 97.57%
04 OBRAS DE ARTE
0401 | CUNETAS
040101 | CONFORMACION DE CUNETAS LATERALES EN | M 10,870.00 0.00 0.00%
CONGLOMETADO
04.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON | M3 500.53 0.00 0.00%
EQUIPO
07 IMPACTO AMBIENTAL
07.01 | PROGRAMACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS, [
CORRECTIVAS YIO MITIGACION - ETAPAS DE [
CONSTRUCCION
07.01.04 | REVEGETACION CON PLANTAS NATIVAS GLB 1,00 0.00 0.00%
(...)

Fuente: Liguidacion de Obra.

- Enlaseccion “Planos de Replanteo de Obra" no se adjunta ninglin plano, siendo que estos
0 documentos son necesarios para determinar los avances y metas fisicas ejecutadas y los
J que se dejaron de ejecutar.

Al respecto, de la documentacion entregada a la comision, la misma que nos fue remitida,
foliada por la Entidad, se menciona que, la hoja que hace las veces de separador de la
Seccion “Planos de Replanteo de Obra”, corresponde al folio 1818 y el siguiente folio 1817
corresponde al “Panel fotografico de la obra”, por lo que inexisten los planos de replanteo
correspondientes, en la liquidacion de obra.

De igual manera, los archivadores 4 y 5, de la liquidacion de obra, correspondientes al
expediente técnico, no presentan ningun plano, situacién que no permitira el registro y
archivo de los antecedentes del proyecto, imposibilitando la revisién adecuada de las
metas del proyecto y no garantizaria futuros proyectos de inversion.

- Adicionalmente, es de mencionar que, no se presenta el “Certificado de no adeudo
CONAFOVICER Y SENCICO originales”, solamente adjuntan hojas en blanco con una
inscripcion de “CONAFOVICER" y “SENCICO" los cuales, fueron realizados con un
pluman, folios 2008 y 2009.

De todo lo indicado, es de mencionar que, en el expediente de liquidacion no figura ningtn
documento que sustente u observe, de parte del supervisor de la obra o los responsables de
la revision de la entidad, respecto de la falta de los documentos antes sefialados.
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b) Criterio:

“Reglamento del procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion
con cambios” Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 y
vigente desde el 7 de julio de 2018.

“Articulo 94.- Liquidacion del contrato de obra y efectos
94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y calculos detallados, (...)”

c¢) Consecuencia:

Los hechos expuestos indican que se estaria limitando el control y posteriores gestiones de
operacion y mantenimiento de la inversion publica.

2. EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE OBRA NO PRESENTA CALCULOS O DEDUCTIVOS
POR CONCEPTO DE PENALIDADES, NO OBSTANTE, DURANTE LOS HITOS 2 Y 3
RESPECTIVAMENTE, LA ENTIDAD COMUNICO ACCIONES ADOPTADAS RESPECTO A LA
EJECUCION DE CLASULAS DEL CONTRATO RELACIONADAS, LO QUE POSIBILITA LA
AFECTACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

d) Condicion:

El alcalde de la Municipalidad Distrital de Yautan, remite a la Gerencia Regional de Control de

Ancash el oficio n.® 232-2019-MDY/AL de 31 de julio de 2019, en el cual comunica las acciones

~ adoptadas por su entidad con el fin de subsanar las situaciones adversas identificadas en el

] informe de hito de control n.® 926-2019-CG/L425-SCC (Hito de control n.°> 2 - inicio de
ejecucion de obra).

En dicho documento, el subgerente de infraestructura y desarrollo urbano y rural de la Entidad,
mediante Informe n.° 362-2019-MDY/SGIDUR/HGGE de 31 de julio de 2019 comunica las
Acciones adoptadas - Hito de Control n.° 02", en el numeral 2.2 refiere en el parrafo “Accion
adoptadas por la Inspectoria” lo siguiente:

- En el parrafo *Accion n.° 1.- La Inspectoria” refiere que se le aplicara al contratista

CONSORCIO ANTONELLA, la penalidad diaria de S/ 2 809,61 por haber incurrido en
Penalidad por no permitir el acceso al cuaderno de obra al inspector.
En el parrafo “Accion n.° 3.- La Inspectoria” refiere que se le aplicara al contratista
CONSORCIO ANTONELLA, la penalidad diaria de S/ 2 100,00 por haber incurrido en
Penalidad por haber incurrido en penalidad por la ausencia del Especialista en Seguridad
y Medio Ambiente.

De igual manera, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Yautén, remite a la Gerencia
Regional de Control de Ancash el oficio n.” 257-2019-MDY/AL de 6 de setiembre de 2019, en
el cual comunica las acciones adoptadas por su entidad con el fin de subsanar las situaciones
adversas identificadas en el informe de hito de control n.® 1261-2019-CG/L425-SCC (Hito de
control n.° 3 — primera y segunda valorizacion de obra).

RECONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL TRAMO LAGAR - CARHUA PETACA, DEL DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA
DE CASMA - DEPARTAMENTO ANCASH - Municipalidad Distrital de Yautan, Yautan, Casma, Ancash
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En el referido documento, el subgerente de infraestructura y desarrollo urbano y rural de la
Entidad, mediante Informe n.® 475-2019-MDY/SGIDUR/HGGE de 5 de setiembre de 2019
comunica las “Acciones adoptadas - Hito de Control n.° 03", en el numeral 2.2 refiere en el
parrafo “Accion adoptadas por la Inspectoria” o siguiente:

- En el parrafo “Accion n.° 1.- La Supervision” refiere que se le aplicara al contratista
CONSORCIO ANTONELLA, la penalidad diaria de S/ 1 123,84 por haber incurrido en
Penalidad por no cumplir con el empleo de materiales de calidad.

Asimismo, de la revision de los oficios anteriormente mencionados n.® 232-2019-MDY/AL de
31 de julio de 2019 y el n.° 257-2019-MDY/AL de 6 de setiembre de 2019, se verifica que, la
Entidad acepta situaciones adversas que ameritarian penalidades, pero que a esa fecha no
habrian sido cuantificados y sin embargo, tampoco se encuentra en la liquidacion
correspondiente.

Es necesario indicar que, las penalidades antes indicadas, estan fijadas en la “clausula
duodécima: Penalidades” del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2019-MDY de 3 de abril
de 2019, firmadas entre la Entidad y el ejecutor de obra Consorcio Antonella.

Finalmente, de la revision de la liquidacion de obra, el Subgerente de infraestructura y
desarrollo urbano y rural de la Entidad mediante el Informe n.® 156-2020-MDY/SGIDUR/HGGE
de 22 de junio de 2020, remite la conformidad de Liquidacion de obra, en el cual, en el numeral
4.4, de la seccion 4. Analisis, realiza el resumen de pago liquidacion de contrato de obra, en el
cual no realiza ning(in calculo ni el deductivo por concepto de penalidad, tal como se muestra
a continuacion:

RECONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL TRAMO LAGAR - CARHUA PETACA, DEL DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA
DE CASMA - DEPARTAMENTO ANCASH - Municipalidad Distrital de Yautan, Yautan, Casma, Ancash
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[[E5 57 5 P RESUMEN DE PAG O’ LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA |
O3RA “AEPARACION DEVIAS VECINALES; EN EL|LA) RECONSTRUGGION DE LA TROCHA CARAOZABLE DEL TRAMD LAGAR -
CARHUA PETACA, CISTRITO GE YAUTAN, PROVINCIA CASMA, DEPARTAMENTO ANCASH®
UBICACION REGION ANCASH DEIRNO @ YAUTAN
PROVICA . CASMA LOCALDAD : SECTOR LAGAR - CARHUA PETACA
ENIDAD t MUNICPALDAD DSTRITAL DE YAUTAN
CONTRAISTA CONIORCIO ANTONELLA
PRESUPUESTO REFERENCIAL §/.2.206.59023  ConiGV 5/ 1.887.971.72 S5V
PRESUPUESTO CONTRATADO 5/.2.206.5902)  cConiv 3/.0.889.971.72 Sn Gy
PPTO DE ADICIONAL DE CSRANO1 $/.000 cConiGv 5/.000 LGV
PPTO DEL DEOUCTIVO DE O8RA N 01 $/.000  coniav §7.0.00 S0 IGY
PPTO DE ADICIONAL DE O3RA N 02 $L00Y  ganigv 5/.000 SnIGY
|PPTO. DEL ADICICNAL DE OBRA NETO 5000 conv | $/.0.00 SnIGV |
IMONTO TOTAL DE LA OBRA CONTRATADO 5/. 2.206,590.23 coniov l 5/. 1,849.9%1.72 SniGY |
MUNITS MONTOS
ITEM CONCEPTO REI:A!.}i:.II‘_ADOS PAGADOS (5/.) SA.I.DO(SI.}
100 [OELEXPEQIENIE TECHICO 0.00 0.co 000
1.1 Elboracdn ool Exprdente Téenco 0.0C 0.00 0.00
200 [DELAS VALORIY MNES 1.801,79%.51 1.801,797.51 0.00
21 Valozacones M 01 Aord 10002200 100072.00 0.00
22 Valonzazones N° 02 Mayo 476, 0508 27620508 0.00
23 Valonzazeaes N 03 Jurg 3000347 MO0 LT 0.00
24 Valozazones M 04 Julg 145083 38 14805300 0.00
25 Valorzacones N' 05 Agosio 24433702 22213703 0.00
26 Vaonzaosones N' 06 Selemae 281.082.48 261.032 ¢£ 0.00
2T Valonzazones N 07 Octutre A5.947.0% J5.947.08 0.00
28 Valonzacones N 08 Doomoe 193.313.42 19331342 0.00
29 Vaonzacones Adconal - Deductvo N 01 Procesenie) oo 00 0.00
210 Vaoeacones Adoonal N' 62 (imarocedente) fsler] 0o 0.00
300 |REAJUSTE DE PRECIOS 19,854.42 0.00 19,854.42
29 Valorzacones N O) Al <00 0o 400.0%
22 Valonzacones N' 02 Mayo 478588 o 4,72585
23 Valonzazones N' Q) Jung 2RAO0E 000 288008
24 Vaorzacones N° 04 Juls 127565 0.0 1,295.45
25 ValozazonesN' 05 Aposto R R 0oc 390458
26 Valoreacones N 06 Sotembe 34148 jeles 4148
a7 Valonzacones N° 07 Octubre S00.2¢ ooC 50324
28 Valonzacones N' 08 Dcemoe 2970.10C .00 2,970.10]
29 Valorzacones Adconal - Deductno N 0 Proceaenta) tlen 0.0C 0.00
210 Valormacones Adoonal N' 02 improcedenio) oo 00C 0.00
ATAORTIACIONES 0.00| 0.00)
61 Por Adolanio Dzecto 0CC 0 0.c0
61 Por Adetanto o2 Matenaies 0.0C 0.
DELOS MATORES GASTOS GERERALES 0.00] 0.00 0.00
71 Rezatmento de Daftos Y Perpcios por Demeora en B Entvega o) Terena alv e o 0.00
72 Amplazdn o Plazo oo oo 000
73 Reconocamento g Gaztos Genera'es por i Demon en L Receacon de Con 000 e 0.00
DELOS INIERESES §02.78) 0.00
81 Por avmana en el Pago o las Valonzacones “RIE 0.0 602.78
DE LAS DEDUCCIONES 0.00 0.00!
a1 Por a300NtS pod matonyes [#84 o] 00 0.00
62 Por adelanto dretto 000
DE LAS MULTAS 0.00 0.00] 0.00
91 Wusas on el Avaro oo Cora 00 0.0C 0.00
TOTAL GENERAL 1,822,256.71 1,801,799.51 20,457.20
LG.V. (187) 328.005.21 32432391 3.682.30
Compeniacidn pof Redondeos en Volarzocor 000
COST0 DE OARA (NCIUDO IGV) 2.150.262.93] 2,125.123.42 24,1379.50
SAHEAMENTO FOICO LEGAL 0.00 0.00 0.00
SALDO DEL CONTRATO PRINCP AL POR GARANTIA DE FEL CUMFLMENTO 0.00 0.00 0.00
131 Devolucidn del 105 del Monto Contiactual 00C oo 0.00
13.2  Devclucidn del 10% del Mento de Adicional de Obra 0.0 0w 0.00
COSTO TOTAL DE LA OBRA Y SALDO A FAVOR DEL CONIRAIGTA 2,150,262.92 2,126,123.42 24.13%.50
COSTO TOTAL CE SALDO POR CEVOLUCION DE
OORA REAJUSTE RETENCION
[RESUMEN TOTAL DE SALDO A FAVOR DEL CONIRATISTA POR FACTURAR | sr.24139.50]

Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
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El hecho descrito indicaria que la Entidad no habria realizado el calculo de penalidades, pese
a que ella misma, lo formulé y comunicé como parte de las acciones adoptadas ante las
situaciones adversas comunicadas durante los hitos 2 y 3 del servicio de control concurrente
realizado.

e) Criterio:

“Reglamento del procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion
con cambios” Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 y
vigente desde el 7 de julio de 2018.

“Articulo 62.- penalidades

62.1.(...)

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

fr)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la efecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(i)
f) Consecuencia:
La situacion expuesta; posibilitaria la afectacion de los recursos publicos.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE
La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
rrollo del servicio de Control Concurrente al Gltimo hito de control - Liquidacion de obra, se
encuentra detallada en el Apendice n.® 1.
Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Asimismo, se realizd el requerimiento de informacion respecto a las situaciones adversas

Al INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no se emitio
el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas

RECONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL TRAMO LAGAR - CARHUA PETACA, DEL DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA
DE CASMA - DEPARTAMENTO ANCASH - Municipalidad Distrital de Yautéan, Yautan, Casma, Ancash
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VIIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la entidad ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 812-2018-CG/L425-CC.

a. Laentidad aprobo el expediente técnico, sin contar con los componentes requeridos en la
normativa vigente, lo que podria generar incumplimiento y afectacion del objetivo y
funcionalidad del proyecto.

b. Laentidad aprobo el expediente técnico con estudios de topografia que no definen puntos
de referencia (BMS) para el control de campo durante su ejecucion, respecto de las obras
de arte, drenaje y el puente Palca, o que se podria generar incumplimiento y afectacion del
objetivo y funcionalidad del proyecto.

c. La entidad aprobd el expediente técnico con los estudios hidrologicos y de suelos y de
canteras que incumplen con especificaciones de los manuales de carreteras: Disefo
geométrico DG-2018, de hidrologia, hidraulica y drenaje y de suelos, geologia, geotecnia y
pavimentos respectivamente; lo cual no garantizaria el dimensionamiento y el
funcionamiento de las obras hidraulicas y la calidad del afirmado a ser empleado.

d. La entidad aprobt el expediente técnico del proyecto con el presupuesto referencial,
especificaciones técnicas y metrados sin sustento y con deficiencias técnicas, situacion que

' generaria variaciones significativas en el presupuesto durante su ejecucion, incumplimiento
y afectacion del objetivo y funcionalidad del proyecto.
2. Informe de Hito de Control n.° 926-2019-CG/L425-SCC.

a. La entidad no cautelo el inicio de ejecucion de la obra, poniendo en riesgo la ejecucion
oportuna del proyecto.
b. Laentidad no cautela que el contratista ejecute la obra con |a totalidad del personal ofertado

P y las obligaciones contractuales; propiciando la falta de control y aseguramiento de la
calidad conforme se exige en el expediente técnico.
c.

La entidad no cautela que el contratista ejecute la obra con |a totalidad de equipos ofertados
de acuerdo a las obligaciones previstas en su contrato; posibilitando la falta de
aseguramiento de la calidad y demoras en la ejecucion de la obra.

3. Informe de Hito de Control n.° 1261-2019-CG/GRAN-SCC.

a. Valorizaciones aprobadas por la entidad consignan partidas no ejecutadas o ejecutadas al
margen del expediente técnico aprobado, propiciando la inadecuada ejecucion de recursos
publicos.

b. Laentidad no cautela que el contratista ejecute partidas acordes con las especificaciones
técnicas del expediente técnico aprobado; generando el riesgo de deficiencias en la
funcionalidad del proyecto e inadecuada ejecucion de recursos publicos.

¢. Laentidad no cautela que el contratista ejecute la obra con |a totalidad del personal ofertado
y las obligaciones contractuales; propiciando la falta de control y aseguramiento de la
calidad conforme se exige en el expediente técnico.

d. La entidad no cautela que el supervisor de la obra controle con la totalidad del personal
ofertado y las obligaciones contractuales; propiciando la falta de control y aseguramiento
de la calidad conforme se exige en el expediente técnico.

RECONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL TRAMO LAGAR - CARHUA PETACA, DEL DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA
DE CASMA - DEPARTAMENTO ANCASH - Municipalidad Distrital de Yautan, Yautan, Casma, Ancash
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e. Laentidad no cautela que el contratista ejecute la obra con la totalidad de equipos ofertados
de acuerdo a las obligaciones previstas en su contrato; posibilitando la falta de
aseguramiento de la calidad y demoras en la ejecucion de la obra.

4, Informe de Hito de Control n.° 3282-2019-CG/GRAN-SCC.

a. Valorizaciones aprobadas por la entidad consignan partidas no ejecutadas, o ejecutadas al
margen del expediente técnico aprobado, propiciando la inadecuada ejecucion de recursos
publicos.

b. La entidad no cautela que el contratista ejecute la partida de afirmado acorde con las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado; generando el riesgo de
deficiencias en la funcionalidad del proyecto e inadecuada ejecucion de recursos publicos.

c¢. Laentidad no cautela que el contratista ejecute la obra con la totalidad del personal ofertado
e incumpliendo las obligaciones contractuales; propiciando la falta de control y
aseguramiento de la calidad conforme se exige en el expediente técnico.

d. La entidad no cautela que el supervisor de obra cumpla sus obligaciones contractuales;
propiciando la falta de control y aseguramiento de la calidad conforme se exige en el
expediente técnico.

e. La entidad no cautela los plazos para la absolucion de consultas; posibilitando la
paralizacion de la obra y demora en la ejecucion de la obra.

f.  La entidad ejecuto la obra sin contar con la disponibilidad total del terreno, no obstante
habérsele advertido tal situacion; generando el riesgo de no lograr las metas y objetivos
previstos del proyecto.

Asimismo, en Apéndice n.° 2, se detalla todas Ias situaciones adversas identificadas en los Informes
de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y su estado
a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la LIQUIDACION DE OBRA se han
advertido dos situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto “Reconstruccion de la Trocha Carrozable del tramo

/% Lagar - Carhua Petaca, del distrito de Yautan - provincia de Casma - departamento Ancash’, las cuales

han sido detalladas en el presente informe.

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control, detalladas
en el punto VIl del presente Informe, respecto de las cuales la entidad no adopto medidas preventivas
y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yautan el presente Informe de
Control Concurrente, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
-\ servicio de Control Concurrente a la LIQUIDACION DE OBRA, con la finalidad que se adopten las

‘1 acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obhgacmnes en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto “Reconstruccion de la Trocha Carrozable del
tramo Lagar - Carhua Petaca, del distrito de Yautan - provincia de Casma - departamento Ancash”.

x TCitmn .JL\
ol
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2. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yautan que debe comunicar al
Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas
que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control
Concurrente.

Ancash, 22 de setiembre de 2020

LEON ANTUNEZ JERZY ROMULO

Jefe de Comision
Comision de Control

J le"l' ﬁ; "

.-". '.*_I'E;; ;i! //?4 s _./"I":j

w i /) /RUCOBA TANANTA EMERSON

' "\{_‘:ic.».”.g, Ee@Mé dela Ge?écia Re{gjional De Control De Ancash

RECONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL TRAMO LAGAR - CARHUA PETACA, DEL DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA
DE CASMA - DEPARTAMENTO ANCASH - Municipalidad Distrital de Yautan, Yautan, Casma, Ancash
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1.

APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

LA LIQUIDACION DE OBRA NO CUENTA CON DOCUMENTACION SUSTENTATORIA DE
PARTIDAS NO EJECUTADAS, ASI COMO NO ADJUNTA LOS PLANOS DE REPLANTEO,
LIMITANDO EL CONTROL Y POSTERIORES GESTIONES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA INVERSION PUBLICA.

N° Documento

1 El expediente de Liquidacion de obra que fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 0103-2020-MDY de 3 de julio de 2020.

EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE OBRA NO PRESENTA CALCULOS O DEDUCTIVOS POR
CONCEPTO DE PENALIDADES, NO OBSTANTE, DURANTE LOS HITOS 2 Y 3
RESPECTIVAMENTE, LA ENTIDAD COMUNICO ACCIONES ADOPTADAS RESPECTO A LA
EJECUCION DE CLASULAS DEL CONTRATO RELACIONADAS, LO QUE POSIBILITA LA
AFECTACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

1 El expediente de Liquidacion de obra que fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0103-2020-MDY de 3 de julio de 2020.

2 | Oficio n.® 232-2019-MDY/AL del 31 de julio de 2019 con las que comunica las acciones a
adoptar debido a las situaciones adversas comunicadas en el informe del hito n.° 2 -
Inicio de ejecucién de obra.

3 Oficio n.® 257-2019-MDY/AL del 6 de setiembre de 2019 con las que comunica las
acciones a adoptar debido a las situaciones adversas comunicadas en el informe del hito

n.° 3 — Primera y segunda valorizacion de obra.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

0 TRITAL
Afio de la Universalizacion de la Salud Dh[\ D S

<

Huaraz, 24 de Septiembre del 2020
OFICIO N° 001346-2020-CG/GRAN \

Senor(a): 1
Nicolas Muller Garcia Bobadilla |, A
Alcalde \¢

Municipalidad distrital de Yautan Veile A
Jr. Piura S/N Mz. A Lt. 5 - Plaza de Armas S s

i t'TU"“UI Al

Ancash/Casma/Yautan
Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 7241-2020-CG/GRAN-SCC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Reptblica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar |la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
al proyecto “Reconstruccién de la Trocha Carrozable del tramo Lagar — Carhua Petaca, del
distrito de Yautan — provincia de Casma — departamento de Ancash” — Hito de Control N° 6 —
“Liquidacién de obra”, comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas

contenidas en el Informe de Control Concurrente N° 7241-2020-CG/GRAN-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al OCI de la Municipalidad Provincial de
Casma, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Republica

(ERT/esq)
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