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1. ElEstudio de Impacto Ambiental aprobado por la Entidad, no considerd la evaluacion
delimpacto ambiental realizada por la ejecucion de la obra, posibilitando la afectacion
del medio ambiente en el area de influencia de la obra.

2. El Expediente Técnico aprobado por la Entidad, presenta incompatibilidad entre las
especificaciones técnicas y los analisis de costos unitarios, lo que posibilitaria
controversias durante la ejecucion de la obra.

3. El Presupuesto del Expediente Técnico aprobado por la Entidad, no cuenta con el
sustento del desagregado del equipamiento y mobiliario, asi mismo el monto del plan
de contingencia no corresponde, posibilitando variaciones en el presupuesto del
proyecto por s/ 502 860,42

4. El Expediente Técnico aprobado por la Entidad, no cuenta con el plan de
contingencia, generando el riesgo de afectar las labores escolares una vez que sean
reiniciadas.

5. ElExpediente Técnico aprobado por la Entidad, no contiene componentes requeridos
en la normativa vigente, ademas, presenta incompatibilidades e incongruencias en el
desarrollo de sus componentes, lo que posibilitaria controversias durante la ejecucion
de la obra.



[l

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

VI

VII.

VIIIL

6.

El Expediente Técnico aprobado por la Entidad, no acredita el sustento del costo de
la mano de obra por s/ 1 155 497,93, asi como indagaciones o estudios de mercado
(cotizaciones) de la totalidad de los materiales, equipos y sub contratos por s/ 1 679
271,50; propiciando que se programen y ejecuten recursos sin sustento y
posibilitando la variacion del costo de obra.

El expediente Técnico aprobado por la Entidad no acredita disefio de mezclas para
la fabricacion del concreto, lo que podria generar variaciones en los materiales de
obra y el presupuesto.

El presupuesto del Expediente Técnico aprobado por la Entidad, presenta costos
unitarios con unidad de medida “global” sin sustento, posibilitando la variacion en el
valor referencial del proyecto.

La Expresion de Interés publicada por la Entidad no cuenta con la relacion de
personal y equipamiento, lo que podria generar una inadecuada formulacion del
requerimiento e incumplimiento al objetivo del proyecto.
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Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020

AVELINO CACERES, A.H. VILLA HERMOSA - DISTRITO CASMA - PROVINCIA DE

CASMA - DEPARTAMENTO DE ANCASH
HITO DE CONTROL N°1 - APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control
Ancash de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n.® 001226-2020-CG/GRAN
de 27 de agosto de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.® 02-L425-2020-523, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2018.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar que la elaboracion y aprobacion del expediente, ejecucion y liquidacion técnica
y financiera del proyecto: “Rehabilitacion de la infraestructura de la I.E. N° 89017 Mariscal
Andrés Avelino Céceres, A.H. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma -
departamento de Ancash’, cumpla con los objetivos y metas establecidas dentro del plazo y
costos de acuerdo a los procedimientos de la normativa aplicable.

2.2 Objetivo Especifico

Determinar que la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto:
“Rehabilitacién de Ia infraestructura de la 1.E. N® 89017 Mariscal Andrés Avelino Caceres,
AH. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma - departamento de Ancash’,
cumpla con los objetivos y metas establecidas dentro del plazo y costos de acuerdo a los
procedimientos de la normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectio a la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Rehabilitacion de Ia infraestructura de Ia I.E. N° 89017 Mariscal Andrés Avelino
Caceres, A.H. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma - departamento de Ancash”,
que ha sido ejecutado de 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020.

El control concurrente en el Hito de Control n.° 1, comprendié lo siguiente:

e Actividades comprendidas en |a etapa evaluada:
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v Revision del expediente técnico aprobado por la Municipalidad Provincial de
Casma.

La ejecucion del hito de control n.° 1: "Aprobacion de expediente técnico”, estuvo a cargo de la
Gerencia Regional de Control de Ancash, siendo ejecutada del 31 de agosto al 4 de setiembre
de 2020, en las instalaciones de la Gerencia Regional de Control de Ancash, Jr. José de Sucre
n.® 877, 879A, 879B, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz y departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

En marzo del 2017, nuestro pais sufrio el embate del Fenémeno El Nifio Costero, siendo la zona
de impacto mas de la mitad de la costa del Pert, abarcando los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e lca; en atencion a ello, mediante el Decreto
Supremo n.® 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017, se aprueba el “Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios-PIRCC", que tiene como objetivo fundamental rehabilitar y
reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida por El Nifio Costero a nivel nacional.

En ese contexto, como parte de dicho Plan Nacional se considerd entre otros proyectos la
ejecucion del proyecto “Rehabilitacion del local escolar 89017 Mariscal Andrés Avelino Caceres
con codigo local 534130", por un monte de S/ 1 300 350,00, designando como unidad ejecutora
al Ministerio de Educacion.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2019 de 22 de noviembre de 2019, se
aprueba el Presupueste del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, autorizando a los Gobiemos
Locales realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del pliego
Presidencia del Consejo de Ministros - Unidad Ejecutora Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios (RCC).

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 261-2019-MPC de 4 de diciembre de 2019, la
Entidad, aprobd el expediente técnico del citado proyecto, con un monto de S/ 4 669 809,23 y
con un plazo de ejecucion de Doscientos Cuarenta (240) dias calendarios.

CUADRON.* 1
MONTO INICIAL DE INVERSION DEL “PROYECTO"

Descripcion Costo (S/) ]

Coras preliminares, seguridad y salud 24156682
t?f?_-’“_‘*?’“_;'?_s. B __Mh___mnzédg 558
Arqutectura o 023 59;'- o?‘
“"‘staau—o"es*ec rcas - an 178, 3?I
'_'"s*a'acc"_es S___a ._'_c_‘r_'a@ ' S 9?3-».96'
Rehabiitacén T T e
Costo Directo 283520473
‘Gastsgeneraes (0% ?asszcn"
Uliged(t0%) - 28352047
Sub Total - 3;1_0_2;556?.
i ' w2
Valor de la obra fisica - 401464989
' 32".30 gontingerca ' 27 660,00
coliaroyequoameno - 502 860,42

[ Valor total de la obra | asasm031]

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 e 5
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l Descripcion l Costo (S/) ‘
| Supervisién (5%CD) . 124 638,92
| Valor total del proyecto [ 4669 809,23 |

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal N® 261-2018-MPC de 4 de diciembre de 2019,
Elaborado: Comision de Control.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC de 29 de julio de
2020, la Municipalidad Provincial de Casma, en adelante la Entidad, aprobo la actualizacion del
expediente técnico del proyecto “Rehabilitacion de la infraestructura de la |.E. N° 83017 Mariscal
Andrés Avelino Caceres, AH. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma -
departamento de Ancash”, con un monto de S/ 4 587 896,56 y con un plazo de ejecucion de
Doscientos Cuarenta (240) dias calendarios, modalidad de ejecucion por contrata.

CUADRON.°2

MONTO ACTUALIZADO DE INVERSION DEL “PROYECTO"
Descripcion de sub presupuesto Y Costo parcial (S} ‘
Infraestructura 4014649,89 |
| Plan de contingencia i 27 660,00 |
| Equipamiento y Mobiliario 502 860,42 |
| Plan COVID 19 (afio 2020) 4272625
| Valor total 4 587 896,56 |
Expediente Técnico - 0.00 |
| Supervision (5%CD) ' 0.00 :
| Valor total del proyecto 4 587 896,56 |

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal N° 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.
Elaborado: Comision de Control.

V. SITUACIONES ADVERSAS

, De la revision efectuada a la aprobacion del expediente técnico del proyecto, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso de contratacion
\ | de la obra: “Rehabilitacion de la infraestructura de la I.E. N° 89017 Mariscal Andrés Avelino
VY Caceres, A.H. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma — departamento de Ancash”,

\ las cuales se exponen a continuacion:

b 1. EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL APROBADO POR LA ENTIDAD, NO
CONSIDERO LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL REALIZADA POR LA
EJECUCION DE LA OBRA, POSIBILITANDO LA AFECTACION DEL MEDIO AMBIENTE
EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental, contenido en el expediente técnico
actualizado y aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC
del 4 de diciembre de 2019, se pudo verificar que, se evalub los posibles impactos
ambientales y por ende se definieron las medidas para mitigar dichos impactos en el
medio fisico y en el medio socio - econdmico cultural para el proyecto, tal como se
LR aprecia a continuacion:

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/IGRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 § I. ) F
- e 0T
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A. MITIGACION DE MPACTOS EN EL MEDIO FISICO:
()

» En lo referente a emisiones de polvo que disminuye la calidad del aire, se
sugiere humedecer periddicamente Las zonas de excavacion y la superficie del
material que se transporte (cubrir con toldo), esta medida es importante para
proteger a la poblacion de personal, los animales y la vegetacion.

[ics)
B. MITIGACION DE IMPACTOS EN EL MEDIO SOCIO-ECONOMICO
CULTURAL:

» Se recomienda humedecer el camino vecinal con una cisterna regadora para
evitar el polvo y no causar molestias a las casas y centros de abasto.
()

o A fin de evitar grescas entre el personal foraneo y del lugar se recomienda
programas de capacitacion, mediante charlas y reuniones de camaraderia.

()"

Al respecto, en cuanto a las emisiones de polvo que se generarian por la ejecucion del
proyecto, se indica que seria controlado mediante un humedecimiento periédico con una
cisterna regadora, asimismo, se recomienda realizar charlas de capacitacion.

Sin embargo, de la revision de presupuesto y especificaciones técnicas de expediente
técnico, se advierte que dichas medidas de mitigacion no se encuentran detalladas ni
presupuestadas en dicho expediente técnico; tal como se evidencia en las imagenes

siguientes:
A IMAGEN N.° 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA 01.02.01.07 MITIGACION DE
IMPACTO AMBIENTAL
v\f\ 01.02.01.07 MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
o\ DESCRIPCION
| \ El PMA es el instrumento producto de una evaluacién ambiental que, de manera
| l detallada, establece las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar,

rehabilitar o compensar los impactos negativos que cause ¢l desarrollo de un proyecto,
obra actividad. Incluye los planes de relaciones comunitarias, monitoreo, contingencia
y abandono segiin la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 126-2020-MPC del 29 ge julio ce 2020.

IMAGEN N.°2
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 01.02.01.07 MITIGACION DE
IMPACTO AMBIENTAL
Rencmems  gleiDiA 140,1.0000 EQ 1.0000 Cozio unearo directs por ! g 2,750.00
cosno bmcipdentocune  Uiesd  Cudils  Coiia  PudeS  Pay
OTOIEH000 MITIGACKEN :r-‘:‘?i':o:':-n ENTAL est 1 0000 275000 275000

2,750.00

Fuente: Analis's de prec'os unitario del exped’en'e iecn ¢ asrobado mediante 'a Resolucién ce Gerercia Municnal

n.® 126-2020-MPC de! 25 ce julic de 2020

Asimismo, es de mencionar que las actividades de mitigacion ambiental proyectadas en
el expediente técnico, debieron formularse en arreglo a lo establecido en el articulo 14°

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 e 7
— ‘\.—
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del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), el cual sefiala lo siguiente:

‘La evaluacion de impacto ambienfal es un proceso participativo, técnico
administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar
acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse
de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar
sus impactos positivos.

(...)

Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser utilizados por la
Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad
ambiental del proyecto”

Por todo lo expuesto, se advierte que la Entidad no considerd todas las medidas de
mitigacion ante los posibles impactos ambientales, que se podrian generar durante el
desarrollo de las actividades constructivas y operativas, y a partir de ello, implementar
las medidas de control ambiental.

b) Criterio:

o Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM,
vigente desde el 26 de setiembre de 2009.

(...)

“Articulo 14°.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico
administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar
acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse
de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar
sus impactos positivos.

Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre otros, el
cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental, los Limites Méximos
Permisibles y otros parametros y requerimientos aprobados de acuerdo a la
legislacion ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental
deben ser utilizados por la Autoridad Competente para la toma de decisiones
respecto de la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyendo a su mayor
eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demés normas complementarias.

e Estudio de Impacto Ambiental del Expediente Técnico del Proyecto:
“Rehabilitacion de la infraestructura de la .E. N® 89017 Mariscal Andrés Avelino
Caceres, AH. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma -
departamento de Ancash” probado mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 126-2020-MPC del 29 de julio de 2020.

“10. CONCLUSIONES

e Durante la construccion el principal agente contaminante es el polvo, los
cuales seran mitigados humedeciendo el suelo a excavar y la tierra a
transportar.

o Implementar todos fos componentes del proyecto: Construccion de la
infraestructura ¢ implementacion de los programas de capacitacién como se

informe de Hito de Control N° 7162.2020-CGIGRAN-SCC T T
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 S 8
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considero en el estudio de pre inversion y prever las acciones necesarias para
la mitigacion de los impactos ambientales, entre los que se ha previsto la
capacitacion a la poblacion beneficiaria.”

c¢) Consecuencia:

El no considerar los posibles impactos ambientales a producirse por la ejecucion de la
obra, posibilitaria la afectacion del medio ambiente del &rea de influencia de la obra.

2. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, PRESENTA
INCOMPATIBILIDAD ENTRE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LOS ANALISIS DE
COSTOS UNITARIOS, LO QUE POSIBILITARIA CONTROVERSIAS DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado, se verifico
incompatibilidades entre el contenido de las especificaciones técnicas y el detalle de los
costos unitarios de algunas partidas, siendo que la mayoria de ellas se encuentran
descritas en forma genérica, sin detallar con precision su descripcion sobre el desarrollo
o ejecucion de cada actividad; destacandose entre otros, la incompatibilidad entre las
especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios de las partidas “01.01.01.06
Caseta para guardiania” y “01.01.01.07 Servicios Higiénicos", conforme al siguiente
detalle:

~ IMAGENN°4
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS PARTIDAS 01.01.01.06 CASETA DE
GUARDIANIA Y 01.01.01.07 SERVICIOS HIGIENICOS

01.01.01.06 CASETA DE GUARDIANIA

DESCRIPCION

El Contratista proveerd un local para use de su personal en una zona cercana a la obra.
Este local estard dotado de servicios higiénicos y facilidades para que el personal se
cambie de ropa y pueda ingerir alimentos. No se permitird el uso de la via ptiblica.
Asimismo, el Contratista deberd proveer al Residente de obra, a los Jefes de Grupo y a los
chdferes, de teléfonos celulares y/o radios troncales izados para mantener una
comunicacién continda y confiable, entre siy caon el Inspector de la obra.

01.01.01.07 SERVICIOS HIGIENICOS
DESCRIPCION
El Contratista proveerd dos unidades sanitarias portdtiles tipo Disal. Esta unidad estard
dotada de una taza con una capacidad aproximada de 240 litros, con tacho de papeles,
urinario, parta papel higiénico, pestillo y luz incorporada.
La unidad deberd funcionar en base a un compuesto quimico que degrade la materia
que se deposite, formando un residuo no contaminante, biodegradable y aroma
agradable.
La unidad deberd ser limpiada por lo menos dos veces por semana y deberd ser
ejecutada por personal debidamente calificado y capacitado.

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico aprosado mediante la Resoluciér de Gerenca Municioal
n.” 126-2020-MPC de! 29 de ulio de 2020,

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC -
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020
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IMAGEN N.° 5
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS 01.01.01.06 CASETA DE
GUARDIANIA Y 01.01.01.07 SERVICIOS HIGIENICOS

| Pass CIDI0I0S  CASETADE GUARDIANIA
| Rerdrwonts ghDlA MO 10 0000 EQ 100000 Coyio untano direcha par g 75933
| Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 5/ Parcisl 5/
| Mano de Obra |
2101010033 OFERARKD hh 10060 08000 28 1827
| 0101010004 OFICAL kh 05000 04000 1805 18
0101010005 PEOH kh 20000 16000 5] M08
5155
| Materiales
| GO HONDN0S  CLAVDS PARAMACERA CON CABEJADE T L] 01500 4 04 |
Al we CALANINA GALVANIZADA ZINC 24CANALES1 B3 X 1 035 m X0 ¢ 4 0000 1550 6300
| 6 mm
| o7T0dnn HORMIGON m3 21000 2460 245
(A D CEMENTO PORTLAND TIPO 1142 £43) bl 03400 2340 1%
| 0ZNOS001004  TRPLAY LUPUNA 4x8x19mm fed] 50000 (1] 45510
| ezat1o0002 LISTONES DE MADERA und 12 0000 HE 17400 |
| [rei i ] AGLUA m3 00104 (2] oor
| 706.23
| Equi |
| 0X1010006 HERFAMENTAS MANUALES %aro 1000 5155 155 |
|_ 155 |
_— ——
| P QIOIOIOT  SERVICIOS HIGENICOS
| |
| Rendruenta glDiA 0 1.0000 EQ 1.0000 Costo untang deedto por - glity 2,000.00 |
|
I Codiga Description Recurso Unidad Cuadritla Cantidad Precio 5 Parcial &/ i
I Equlpos |
| 301350004 INSTALACKON DE CONTENEDOR DE (INDDOROS Y LAVATORICS ¢t 10000 200000 200000 |
L il

F;J-enle_}'\ﬁsTs dc; -PFEEEOS_Uniiaﬁos del e;ﬁéai_énte técnico aEmBadt;;ﬁgd.ialnlé_l; éesa!u;:ign d; G_e_réac‘ié-r-\.{unici-pe_a-l
n.® 126-2020-MPC del 29 de julio de 2020.

Al respecto, se puede verificar que las especificaciones técnicas de la partida
“01.01.01.06 Caseta para guardiania”, establecen que el Contratista proveera de un local
cercano a la obra para estos ambientes, mientras que en el andlisis de costos unitarios
establece la construccion de una caseta de guardiania con listones de madera, triplay,
calamina, efc.

De la misma forma ocurre con la partida “01.01.01.07 Servicios Higiénicos”, ya que en
las especificaciones técnicas establece que el Contratista proveera de dos (2) unidades

o sanitarias portatiles tipo Disal; sin embargo, en el analisis de costos unitarios, se
establece la instalacion de contenedores de inodoros y lavatorios.

Es de esta manera, que a continuacion se detallan las siguientes partidas con
inconsistencias:

CUADRON.*3
PARTIDAS CON INCONSISTENCIAS ENTRE ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PRECIOS
UNITARIOS Y SIN DETALLE DE PROCEDIMIENTOS

s Especificacion Analisis de precios
Descripcion : TR
item pe Técnica unitarios
TRABAJOS PRELIMINARES
)3 Comedorpersonaleprerc Agulerdelocal  Noprecisa =
__ Amacéndectra S . 7 de local

___ Ofcrascecsra

301 Demplicién de cimientos corrides ce concrelo

01010502 Dero/cdn de sobreci~enios de conenio

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/IGRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 o4 0
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e Especificacién Analisis de precios
e BE< ek Técnica unitarios
| | Equipos Considerados | Equipes Consideradas |
101010503 | Demolicién de columnas y vigas de concreto | Cargador frontal y | Martillo y compresora
: 5 | volguete neumatica
| | Equipos Considerados | Equipos Considerados |
01.01.05.04 | Demolicidn de piso de concreto inc. f.p. Cargador frontal y Martillo y compresara |
| volguete neumatica
| Equipos Considerados | Equipos Considerados
| 01.01.0505 | Demolicion de patios, veredas y circulacion de e=0.15m Cargador frontal y Martillo y compresora
I | volquete neumatica
| Equipos Censiderados | Equipos Considerados
01.01.05.06 Demolicién de muros de albanileria Cargador frontal y Herramientas |
| volquete manuales |
| Equipos Considerados | Equipos Considerados |
| 01.01.05.07 Demglicién de urinarios y bebederos | Cargador frontal y Herramientas
| volquete manuales
| | Actividades arealizar | Actividades a realizar |
1 01.0201.01 Plan de sequridad y salud en obra | Charlasy ' Monitoreo del Plan de |
- | capacitaciones | Seguridad |
i l Actividades y recursos | Charlas de '
| o para el desarrollo del | capacitacion en ‘
01.020102 | Capacitacion o charlas inductivas en sequridad y salud Plan de Seguridad y seguridad persenal |
| Salud en el Transporte |
I (PSST). |
|02 ESTRUCTURA |
[02.03.0201 | Cimiento corrido: concreto ch 1:10+30% p.g, | No precisa .
| | Cemento ausar: | Cemento ausar; !
! 02.03.03.01 Dados de concreto fc 175 kglem?2 | Portland tipa Vytipo | Portland Tipo | i
I MS
! 02.04.04.01 Columna concreto fe= 210 kglem?2  cfadit/plastificante- %mﬁ._%z_% tipo ggm%w
| caravi MS
| 02.04.04.02 Columna concreto fe= 175 kglem2 cladit/plastificante- —g:g:nn;oh;:?; fipo cp___—zr“t;:::juﬁpl::slar'
{ | caravi MS
| Cemento a usar: Cemento a usar;
02040501 | Congcreto fc=175 kglem?2 en columnetas Portland tipo Vy tipo | Portland Tipo | |
| | Ms | |
o20e0s01 | Viasconcrelofoz 210 kglem2. dladiiplastficante: g——-———:g::rﬁzgs\f; » I g——-ﬂ——g;n”::?;p”;f“
| caravista uS ¥ .
[ ; T e
02040602 | :’igaslc‘oncre:n fe= 175kgfem2 cladit/plastficante- E g:—%—m\f—;ﬁpo | %
I aravisia VS |
Concreta fc=175 kglem2 en vigas de amarre Cementoausar: Cemento 3 usar.
02.04.07.01 Porfiand tipo Vy tipo  * Portland Tipo |
L L . o MS
! Cemento a usar: Cemento a usar,
02.04.08.01 Concreto en losa aligerada fe=210 kglem2 Portiand tipo Vy tipo | Portland Tipo |
MS
Cemento a usar: Cemento a usar.
02.04.09.01 Concreto escaleras f'e=210 kg/em2 Portland tino V' y tipo Portiand Tipa |
MS
Cemento a usar; Cemento a usar.
02.04.10.01 Losas macizas. - concrels 210 kafem2 Portiand ipo Vytipo  Pertland Tipo |
MS

02041101 Ceoncreto Fe=210 xglem? para placas

Tangue elevado corcrete fe= 210 kglem?2 claditvo

Cemento a usar;
Portiand tipo Vy tino
-—MS —

Cemento a usar;
Portland Tipo |

Cerento a usar:

Cemento a usar:

02.04.13.01 R Porfland ipo Vy tipo ' Portiand Tipo |
hidrofugo ! !
b miayger s T ) = .
02.05.01.01 Estuctura metalicaparacisterra No precisa
02050102  Estuctura metalica para tangque elevade Ng precisa I
[ 03 | ARQUITECTURA | |
; . Cemento a usar Cemento a usar.
T Losa deportva ce concreto 175 «gfem?2 e=5" ing. acabade ©Crem9 Busa’ Lemenio 2 Lsar,
03.04.09 3 s Porfiand tipe Vy tipo
ge Cemenic ralacnaco
030410 Palo g c,c":'e'.c 175 4g/cr2 e=5" n¢. acasacc e
cemenic frotachacs
: 4 - Vaera " vaera
£3.08.0 Pigrace mazeraiem cest & 02 rgas Le8 naee
. . Vaceracece Vaderatomio
Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/GRAN-SCC . . o B
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item Descripcion Esp_lggti:iri:i:::lén Anéllzl: ndai g;ecms
| 03.08.02 Puerta de madera tomill e=1 5° - 01 hojas e [ —-— !
03.13.10 Bancos de concreto amado con cemento pulido | | No precisa |
031311 Mesa de concreto armado con acabado de cerdmica No precisa |
| Cemento a usar: Cemento a usar;
03.13.12 Estante y mesada de concreto armado Pnrﬂand tipo Vytipo | Portland Tipo |
i QE_E?M Cemento a usar;
03.13.15 Canaleta de concreto para tuberia de gas Portland tipo Vy tipo | Portland Tipo |
MS
05 INSTALACIONES SANITARIAS
05.020203.01 | Codo PVC SAP clase 101 1/4" x 0° Moterel onizado. | o E
05.02.0203.02 | Codo PVC SAP clase 101 112" x 0° L L ‘.
05.02.0203.03 | Codo PVC SAP clzse 1012 112" x 30° Materl riace | ol '
.y ane Material Material
05.02.0203.04 | Codo PVC SAP clase 10 1 x 80 | e | P
| 05.02.02.03.05 | Codo PVC SAP clase 10 r 3/4" x 90° |holeml | e
| . . | Material Material
| 05.02.02.03.06 | Codo PVC SAP clase 10 1/2"x 90 Fierro Galvanizado PVC
| s — Material Material
| 0502020307 | Reduccion PVC SAP c-10 de 2 112" a 2 W e o |
0502.0203.08 | Reduccion PVC SAP c-10de 2°a 1 112" T s
05.020203.09 | Reduccién PVC SAP 10 de 2*a 1" Materl e | ol
05.02.0203.10 | Reduccion PVC SAP c-10 de 2" a 3/4" i MO
| 05.02.02.03.11 | Reduccion PVC SAP c-10 de 2" a 1/2 | Fiero Galvanizade PVC
| 05.02.0203.12 | Reducciéon PVC SAP c-10 de 1 1/2"a 1° [ e | :
0502020313 | Reduccién PVC SAP c-10 de 1 112" 31 b - '
0502020314 | Reduccion PVC SAP c-10 de 1 112" a 112 el e | et
0502020315 | Reduccién PVC SAP c-10 de 1" 3/4" | T 5
05.020203.16 | Reduccién PVC SAP ¢-10 de 1" 112 o P
0502020317 | Reduccién PVC SAP ¢-10 ce 34" a 112" Bl iy e
05.020203.18 | Tee PVC SA® ¢-10 de 2 1/2° gz:::?.‘zalvan‘za " g\%ﬂa-'
{ . e |} 1
0502020319 | Tee PVC SAP c-10 de 2° e antzado g
0502020320  Tee PVC SAP c-10 de 1 1/2° Mo anbads | ol
0502020321 | Tee PVC SAP 10 ge 1 Materd) rizate | o
- -____. S wvalll o el
0502020322 TeePVC SA-’ ¢-10 de 34" F_i:i%?-‘ia'va zane Fl\:jg'ﬂal
- _——-——— - ———— — £adS :- el all' A s i i s
0502020501 | Empaime a la red existente de a,..a ;—"Va-f—"?- Ez_:f::%a'va"'za"a
T T Considenala Considerala -

05.03.01.01

i

0503.08.01

05040317

Suministre e nst2'acon de canaleta metd'ica 0.25 m para

aguascuviaes

=210 kgfem2 en drengle pluvia
Aprazacera ce i g°, ing. accescrios

concrewa o= 210 «glom2 er monlanies ce desague y
vert az

an

Tee VO SAT c*Jde !
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: o Especificacion Analisis de precios
item Descripcion Técnica unitarios
05060302 | Tee PVC SAP ¢-10 de 3/4" ';’::%S%ammwo i g;%ﬁ :
105050303 | Codo PVG SAP clase 107 3/4" x 90° |t oo | Mlera ﬁ
105060304 | Codo PVC SAP clase 107 112" x 30° et I |- |
05050305 | Reduccion PVC SAP ¢-10.de 2 112" a 112" M oy oD :
05060305 | Reduceion PVC SAP c-10 de 2" a 34" e T |
05060307 | Reduccion PVC SAP c-10de 2°a 112 o T
05060308 | Reduccion PVC SAP c-10 de 1 112°a 1° P i : e
05050309 | Reduccion PYC SAP c-10 de 1 1/2"a 112" s
i 05.06.03.10 | Reduccion PVC SAP c-10 de 1" a 3/4" ' E‘;—iﬁg%amnizada 'F‘:'Tagﬂi[ ?
105060311 | Reduccion PVC SAP c-10 de 1°a 112° | Ezif:aémmmu %%i' ﬁl
105060312 | Reduccion PVC SAP c-10 de 34" a 112" ol e | ]'

Fuente: Especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios del expediente técnico aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 125-2020-MPC del 29 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se pueden observar partidas con especificaciones técnicas que no guardan
relacion con el analisis de precios unitarios, ademas, no contienen la descripcion objetiva
y precisa de los trabajos que se van a realizar durante la ejecucion de la obra,
contraviniendo con lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de
la Ley n.® 30225.

Asimismo, es preciso considerar que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del expediente técnico, asegurando la calidad técnica y minimizando errores,
para asi evitar reformulaciones y/o discrepancias durante la contratacion de la obra y
posteriormente en la ejecucion de la misma, tal como lo indica el numeral 29.8 del articulo
29° del Reglamento de la Ley n.® 30225.

En ese sentido, las especificaciones técnicas de las partidas desarrolladas en el
expediente técnico versus los costos unitarios, serian incompatibles, pudiendo generar
controversias en la ejecucion de la obra.

b) Criterio

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 20189.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

Informe de Hite de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC )
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 &5 3
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29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

* Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, vigente desde el 07 de julio de 2018.

“Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las
consultas técnicas presentadas por los proveedores.”

c) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, posibilitaria controversias durante la ejecucion de la
obra y la ejecucion inadecuada de los recursos publicos.

3. EL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO
CUENTA CON EL SUSTENTO DEL DESAGREGADO DEL EQUIPAMIENTO Y
MOBILIARIO, ASI MISMO EL MONTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA NO
CORRESPONDE, POSIBILITANDO VARIACIONES EN EL PRESUPUESTO DEL
PROYECTO POR S/ 502 860,42

a) Condicion

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado por la Entidad, se advierte
que no se adjunta el sustento del desagregado para el componente “Equipamiento y
Mobiliario”, que forma parte del proyecto, el cual asciende a la suma de S/ 502 860,42
soles, tal como se detalla a continuacion:

/]
CUADRON.°4
COMPONENTES QUE NO CUENTAN CON
W\f] f SUSTENTO DEL DESAGREGADO

1

JIJ K l Descripcion de sub presupuesto l Costo parcial (S) ‘

Equipamiento y Mobiliario 502 860,42 |

} Valor total | 50286042 |

Fuente: Resclucion de Gerencia Municipal N° 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.
Elaborado: Comision ce Control

Asimismo, se verificé que el presupuesto considerado para el componente ‘Plan COVID
19" es de S/ 42 726,25, mientras que, de la revision del estudio anexo denominado “Plan
para la vigilancia, prevencion y control de COVID 19 en el trabajo del proyecto” sefiala
un monto de S/ 68 362,00, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N.°5
INCONSISTENCIAS CON EN EL PLAN COVID 19

| Estudio: Plan para iz vigilancia, prevenciony | Presupuesto
Leootrolde COVIN 19 an el trahain del nrauecta | = s

68 362,00 . £2726.25
Fuente: Resciuc e ge Cerenca Vuncoa N° 126-2020-VPC ce 29 ge Llic ce 2020
Elaborado: Co~s6~ce Corie

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC ~
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En ese sentido se advierte que la determinacion del valor referencial, no cuenta con el
sustento del desagregado de los componentes “Equipamiento y Mobiliario”, posibilitando
la existencia de variaciones del presupuesto de proyecto durante su ejecucion, por un
monto de S/ 502 860,42.

b) Criterio:

« Norma técnica Metrados para Obras de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas,
aprobada por Resolucion Directoral N° 073-2010/VIVIENDA/VMCS/DNC de 04 de
mayo de 2010.

“..)

Expediente técnico de obra: es el conjunto de documentos que comprende: {...)
metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto de obra, valor
referencial analisis de precios, calendario de avance, formulas polinémicas y si el caso
lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios (..)”

» Norma técnica G.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-
2006- VIVIENDA, vigente desde el 9 de junio de 2006.

“Articulo 1

(.-}

a) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar
el costo de la edificacion y posteriormente ejecutaria sin contratiempos.”

¢ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, vigente desde el 7 de julio de 2018.

“Articulo 13.- Requerimiento

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las
consultas técnicas presentadas por los proveedores.”

c) Consecuencia:

El hecho de que el expediente técnico no cuente con el sustento en el desagregado del
componente equipamiento y mobiliario, posibilita la ejecucion de recursos publicos sin
sustento hasta por un monto de S/ 502 860,42.

4. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO CUENTA CON EL PLAN
DE CONTINGENCIA, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LAS LABORES
ESCOLARES UNA VEZ QUE SEAN REINICIADAS.

a) Condicion

De la revision del expediente técnico del proyecte ‘Rehabilitacion de la infraestructura de
la I.E. N° 88017 Mariscal Andrés Avelino Caceres, A.H. Villa Hermosa - distrito Casma -
provincia de Casma - departamento de Ancash’, aprebado porla Municipalidad Provincia
de Casma, con Resclucian de Gerencia Municipal n.® 261-2019-MPC del 4 de diciembre

Informe de Hito de Control N° 7162.2020-CGIGRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 r I:S
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de 2019, se pudo verificar que, el “Informe de sustento de las intervenciones propuestas
en el expediente técnico” sefiala o siguiente:

st

IX. PLAN DE CONTINGENCIA

Se van a instalar 04 modulos Prefabricados:
03 aulas.

01 comedor - Almacén y/o deposito.

SERVICIOS:
Se van a realizar instalaciones provisionales del servicio de agua y luz a los
modulos a instalar, considerando también el montaje desmontaje de los médulos.

Dichos modulos se van a instalar en un érea libre de la Institucion Educativa, zona
donde no se ha proyectado la ejecucion de la obra, estos cambios ha sido
incorporado en el monto del expediente técnico.

PLAN DE CONTINGENCIA
| Und. [ Metrado | Precio. S/ | Parcial

TRANSPORTE DE MODULOS . | '.
PREFABRICADOS CPLATAFORMA | Ud | 4 §. 42500 | S/ 1,700.00

INSTALACION DE MODULOS I :
| PREFABRICADOS CPLATAFORMA | UM® | 4 | S 534000 | S 21,360.00

DESINSTALACION DE MODULOS . ' ! 1

| PREFABRICADOS CPLATAFORMA | U™ 4 | St 115000 |  Si 4,600.00
T PRESUPUESTO TOTAL . ' ! % 7766000

Sin embargo, esta informacion no detalla el lugar preciso ni las condiciones donde se
instalaran estos modulos, tampoco indica la ubicacion de los servicios higiénicos,
enfermeria, entre otros, ambientes necesarios para la continuidad de las labores
educativas de la institucion mencionada, asimismo, no se aprecia el enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles que podrian ocurrir durante la ejecucion de la obra,
inobservando lo indicado en la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, el cual menciona que:

“VI DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de
su gjecucion...”

Complementariamente, se advierte que en dichas instalaciones temporales no se estaria
garantizando el cuidado y proteccion de nifio, conforme o sefiala el numeral 9.4 Cuidado,
proteccion, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio y adolescente de la Ley n.° 304686, que
sefala “Las auforidades y responsables de las entidades publicas y privadas garantizan
el bienestar de la nifia, nifio o adolescente...”

b) Criterio
e Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacion de la

ejecucion de obras”, aprobado mediante Resolucién n.° 014-2017-OSCE/CD y
modificado mediante Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017.

informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC | .
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“VI DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
gjecucion.”

* Reglamento de la Ley n.° 30466, Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nino,
aprobada con Decreto Supremo n.° 002-2018-MIMP, publicado el 1 de junio de
2018

“Articulo 9.- Elementos para la determinacion y aplicacion del interés superior
del nifio

(..)

9.4 Cuidado, proteccion, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o adolescente
Las autoridades y responsables de las entidades publicas y privadas garantizan el
bienestar de la nina, nifio o adolescente. El bienestar abarca sus necesidades
materiales, fisicas, educativas y emocionales, asi como su necesidad de afecto y
sequridad, que garantice su desarrolfo integral.

Asimismo, evaluan la sequridad y la integridad de cada nifia, nifio o adolescente en
las circunstancias en que se encuentra en el preciso momento. La evaluacion también
comprende, valorar la posibifidad de riesgos y desproteccion, dafos futuros y otras
consecuencias de la decision en la sequridad de la nifia, nifio o adolescente. Todas
las entidades publicas y privadas disponen y adoptan las medidas para garantizar las
condiciones y practicas que contribuyan a la proteccion, desarrollo y bienestar de las
nifias nifios y adolescentes, asimismo, denuncian y demandan los actos y hechos que
las y los pudiesen afectar ante las autoridades compelentes dependiendo de cada
caso en particular, bajo responsabilidad funcional.”

c) Consecuencia

Lo expresado anteriormente, genera el riesgo de afectar la continuidad de las labores
escolares que brinda a institucion educativa, una vez que estas sean reiniciadas.

5. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO CONTIENE
COMPONENTES REQUERIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE, ADEMAS, PRESENTA
INCOMPATIBILIDADES E INCONGRUENCIAS EN EL DESARROLLO DE SUS
COMPONENTES, LO QUE POSIBILITARIA CONTROVERSIAS DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la revision del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, se verifico que algunos
componentes contienen incompatibilidades ylo incongruencias, conforme se detalla a
continuacion:

A. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO CONTIENE LOS
COMPONENTES REQUERIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE.

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado por la Entidad, se observa
que éste, tiene dentro de sus componentes Ios siguientes documentos: Ayuda memoria,
Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas. Planilla de Metrados, Presupuesto,
Andlisis de Precios Unitarios, Relacion de insumos, Formulas Polinomicas
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Desagregados de Gastos Generales, relacion de equipo minimo, Calculo de Flete,
Cronograma de Avance Fisico de Obra, Cronograma Valorizado de Obra, cronograma
de desembolsos mensuales, memoria de calculo, Evaluacion de impacto ambiental,
Informe Topografico, Panel Fotografico, y Planos; asimismo, cuenta con el informe
técnico de diagnostico, informe de sustento de las intervenciones propuestas en el
expediente técnico.

Sin embargo, de la revision de los planos del expediente técnico, se observa que no
consideran toda la informacion necesaria para la ejecucion de la obra, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9, 12, y 14 de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas
de los proyectos del Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se detalla a

continuacion:
CUADRON°® 6
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA NORMA GE.020 Y EL EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO
Contenido de acuerdo a la norma G-020 Componentes Expediente :
Caracteristicas de los Proyectos i i T[:acnico Ohsiscvacianes

| Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion
| debe contener lo siguiente:
| a) Plano de localizacion y ubicacion | Sl Sicuenta
| b) Planos de distribucion por niveles; | Sl | Si cuenta
| ¢) Planos de elevaciones; | Sl i Si cuenta
| d) Planos de cortes paor los elementos de circulacion vertical; | Sl ' Si cuenta
| e) Planos de detalles constructivos; Sl Si cuenta

f) Planos de sequridad, Si | Sicuenta

g) Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad; Sl | Si cuenta

e . ' Si cuenta,

h) Especificaciones tecnicas. Sl | parcialmente

Articulo 8.- El plano de localizacién y ubicacion debera : i
! contener lo siguiente:
| a) Informacién de seccién de las vias frente al terreno, distancia

a la esquina mas cercana, norte magnético, altura y zonificacion | S| | Si cuent

de los terrenos colindantes, arboles y postes, indicacion del | Leene
| ndmero de niveles de a edificacion; y - |

b} Cuadro de areas y de parametrcs urbanisticos y edificatorios :

Sl Si cuenta
exigibles para edificaren el predie. - 1l ]
Articulo 9.- Los planos de distribucion por ‘niveles del
proyecto de arquitectura deben contener, en lo que sea

_pertinente, la siguiente informacion: _ S

a) Niveles de piscs terminades, e Sl Si cuenta
_b)Dimensionesde losambientes, 8 ' Sicuenta

_c) Indicacion de ‘os_'ra‘er?a!es de ac anaws T - S| cuen !a _

d}'\o'rbesde los am R S s Scuewa_____

&) Mobiliario fij; TSI sicuenta
Sicuenta,

f) Amoblamiento, cuando se trate de dimensicnes minimas ¢ sea S| parcialmente
_j'euesafiu paraentendereiuse;, S
! g} Ubicacion de los laD|ef08 e E\.. "CS o Lo ._._N.g_ B \0 CL-C“ a

Articulo 10.- Si se trata de una ampllaclon 0 remodelacmn

los planos deben contener la identificacion de la obra nueva S Sicuenta
| ydelaobraexistente. - L

Articulo 11.- Los planos de segundad deben contener la
: sugumntc informacion: _

a) Rutas de escape el _"a c=ﬁ $n de sal ida a5 S Sicuenta
b} Ubicacién ¢ uces de emergercia ) S Si cuenta

¢} Ubicaci c" de extintores, gao'reies corira incera’s, ¥ S Sicuenta

elemenios e celeccion

o} Sefalizacién 5 S cuenta
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Contenido de acuerdo a la norma G-020 Componentes y Expediente Observaciones
Caracteristicas de los Proyectos Técnico
| e) Zonas de sequridad; | Sl Si cuenta

i' Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones | i
| debe contener lo siguiente | | |

| a) Plano de cimentacitn, con referencia ai estudio de suelos; Sl Falta el EMS

| b) Plano de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas 5| Falta las cargas de
de diseo, disefio

| ¢) Plano de columnas y placas; ) Sl Sicuenta ,

| d) Plano de vigas y detalles: Sl Sicuenta |

| Articulo 13.- El proyecto de instalaciones sanitarias para
edificaciones debe contener la siguiente informacion:
| a) Planos de distribucion de redes de agua y desague por

niveles; Sl Si cuenta |
b) Planos de isometria y montantes; NO No cuenta
c) Plano de detalles constructivos; Sl | Si cuenta |
d) Especificaciones técnicas de los materiales: Sl | Sicuenta |
e) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario. NO | No cuenta |
Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para | l
edificaciones debe contener la siguiente informacion: . |
a) Plano de iluminacién y tomas de corriente por niveles; Sl | Si cuenta |

| b) Plano de diagramas de tableros eléctricos; | Sl | Si cuenta |
¢) Plano de detalles de banco de medidores; ! NO | No cuenta

| d) Plano de detalles constructivos; | S | Si cuenta

| e) Especificaciones técnicas de los materiales: Sl Si cuenta

| f) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario. NO No cuenta

Fuente: Norma GE.020 - RNE aprobado Decreto Supremo n.® 011-2006- VIVIENDA
Elaborado por: Comision de Cantrol.

Asimismo, en el articulo Unico de la norma G.040 “Definiciones”, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, indica que todo proyecto de edificacion contendra
minimamente los siguientes documentos: planos por especialidades, especificaciones
técnicas, metrados, presupuesto, andlisis de precios unitarios, estudios técnicos
especificos (impacto vial, impacto ambiental, geoldgicos, etc.), relacion de ensayos ylo
pruebas que se requieren, segun Titulo |, Generalidades, por lo que comparandolo con
el contenido del expediente técnico, se observa que éste no cuenta con lo establecido en
dicha normativa, conforme se detalla a continuacién:

N

# ‘// CUADRO N° 7

/ CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA NORMA G.040 Y LO CONTENIDO EN EL
’\ ‘ EXPEDIENTE TECNICO
I { Contenido minimo de : e
i., Generalidades | presentacion del proyecto segun Cantoikio del exl;)) e: e echicy

Norma G.040 Definiciones R.N.E. aprenane
_Planos porespecialidades. ~ Sitiene

Si - Con deficiencias, no adjunta para
__.2lgunas particas y olras incomplelas
~Sitiene

Vetrados. o MBS e e

_Presupuestos. ____ Sitiene

tspecificaciones técnicas,

Sitiene, coninsumos que no tenen
cotiza€gn i
Si - pero falta |a ruta critica, tampoco cuenta
oo coneldiagrama PERT-CPM.

_Veroracdescrptva __Sitiene

Andl'sis ¢e precios unitarics.

o)
2
e
(o

Cronograma de Ejecucién
Farmylas de /e usie oe 07ecios Sitiene pero CG..". cc‘;fe:_cfas enel c; c,_'c

: _de les ceeficientes de la formuia polindmica
Sstudios écnicos especificos
2-\otene
o - N corresconde

_c-Sitiene
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Contenido minimo de

Generalidades | presentacion del proyecto segin

Norma G.040 Definiciones R.N.E.
| d.- geoldgicos. | d.- No tiene.
| Relacion de ensayos ylo pruebas
| que se requieren

Fuente: R.N.E. Norma G.040 Definiciones. aprobado Decreto Supremo n.” 011-2008- VIVIENDA

Elaborado por: Comision de Control.

Contenido del expediente técnico
aprobado

|
| No tiene
!

De lo antes descrito, se pudo verificar que los planos del expediente técnico inobservan
la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, asimismo, el expediente
tecnico no cumple con el contenido minimo requerido por la Norma G.040 del mismo
reglamento, con lo cual se estaria afectado la funcionabilidad del proyecto, posibilitando
el incumplimiento de las metas y afectando la calidad de la obra.

B. EL COMPONENTE DE INSTALACIONES ELECTRICAS INOBSERVA LA NORMA
EM.010 INSTALACIONES ELECTRICAS INTERIORES DEL REGLAMENTO
NACIONAL DE EDIFICACIONES

De la revision al expediente técnico aprobado por la Entidad, se verifico que las
instalaciones eléctricas no cuentan con la factibilidad y punto de entrega del servicio
publico emitido por la concesionaria.

Cabe precisar que, el Articulo 8 de Norma Técnica de Edificacion EM.010 Instalaciones
Electricas Interiores del Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias,
indica que:

“Un Proyecto de instalacion eléctrica en edificaciones consta de lo siguiente, segun
corresponda la naturaleza de la edificacion:

1. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar
o fines diferentes al de vivienda, salvo que la edificacion no requiera conectarse al
servicio publico de electricidad.” (Lo subrayado es nuestro)

/ Al respecto, la especialidad de instalaciones eléctricas, aprobado por la Entidad,
i / incumple el articulo 8 de la norma EM 0.10 Instalaciones Eléctricas Interiores del
\ N ' Reglamento Nacional de Edificaciones, ya que no cuenta con la factibilidad y punto de
| v/ entrega del servicio publico emitido por la concesionaria, lo que podria originar
{ deficiencias en el servicio.

C. EL CA_LCULO DE LOS COEFICIENTES DE INCIDENCIA DE LA FORMULA
POLINOMICA CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE TECNICO, NO SE AJUSTAN A LO
ESTIPULADO EN EL REGLAMENTO DEL REGIMEN DE FORMULAS POLINOMICAS

De la revision de la formula polindmica del expediente técnico aprobado por la Entidad,
se advierte que existen deficiencias en el agrupamiento realizado debido a que juntaron
indices unificados que no guardan relacion entre si, segun el detalle siguiente:

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/GRAN-SCC
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_ _ CUADRO N°8
FORMULA POLINOMICA DEL EXPEDIENTE TECNICO

K= 0138°(CPr! CPo) + 0.384"(MMr / MMo) » 0.124"(ATr / ATo) + 0.097°(MVAr { MVAo) + 0.257*(1Dr /1Do)

| Monomio  Factor (%) Simbolo Indice Descripcién ]
0 013 “unce 21 CEMENTOPCRTLAND TPOI
| 5012 51 PERFILDEACERDLNIENO
o2} 034 Q7w 41 MANODE OBRAINC LEYES SOCIALES |
| 825 48 MAQUINARIAY EQUIPO NACIONAL !
103 01 AW 74 TUSERIADE PVC PARA ELECTRICIDAD (SAP)
! TER13AT 03 ACERCDE CONSTRUCCION CORRUGADO
[ M 009 309 11 ARTEFACTODE ALUMERADO EXTERICR
| 45341 19 VIDRID INCOLORO NACIONAL
| 51545 Mva 43 MADERANACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT
|05 0257 14038 A3 DOUR
I 85%20 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMODOR

Fuente: Formula polinermica del presupuesto actualizado del expediente técnico, aprobado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.
Elaborade por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 17.2, articulo 17° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, senala que
“Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N.° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias”

Asimismo, el articulo 2° del Reglamentario del Régimen de Formulas Polindmicas
aprobado con Decreto Supremo n. ° 011-79-VC, establece que:

“Cada coeficiente de Incidencia podra corresponder a un elemento o grupo de
elementos representativos. Los coeficientes de incidencia varian de acuerdo con el
tipo de obra de que tratan y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de
costos...”

De lo antes descrito, se advierte que, contar con una formula polinémica mal elaborada,
originaria un célculo indebido del reajuste del costo de la obra, lo cual podria generar
pagos en exceso a la Entidad.

BiG.."

b) Criterio

.[.l | e Norma técnica G.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos” del
[V Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-
} l 2006- VIVIENDA, vigente desde el 9 de junio de 2006.

“Articulo 9.- Los planos de distribucion por niveles del proyecto de arquitectura deben
contener, en lo que sea pertinente, la siguiente informacion:

a) Niveles de pisos terminados;

h) Dimensiones de los ambientes;

¢) Indicacion de los materiales de acabados;

d) Nombres de los ambientes;

e) Mobiliario fijo;

f) Amoblamiento, cuando se trate de dimensiones minimas o sea necesario para
entender el uso; y

g) Ubicacion de los tableros eléctricos.

()

Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente
informacion:

a) Plano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos;

b} Planc de armadura de cada techo, indicando niveles y cargas de diserio;

~

—_——
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¢) Plano de columnas y placas;
d) Plano de vigas y detalles;
e) Memoria de célculo;
f) Especificaciones técnicas de los materiales estructurales; y
g) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.
{izs)
Articulo 13.- El proyecto de instalaciones sanitarias para edificaciones debe contener
la siguiente informacion:
a) Planos de distribucion de redes de agua y desagtie por niveles;
b) Planos de isometria y montantes;
¢) Plano de detalles constructivos;
d) Especificaciones técnicas de los materiales; y
e) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.
i)
Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener
la siguiente informacion:
a) Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;
b) Plano de diagramas de tableros eléctricos;
¢) Plano de detalles de banco de medidores;
d) Plano de detalles constructivos;
e) Especificaciones técnicas de los materiales;
f) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario”.
¢ Norma técnica G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.°
011-2006- VIVIENDA, vigente desde el 9 de junio de 2006.

‘Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita
las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones
técnicas, metrados y presupuestos, andalisis de precios unitarios, cronograma de
gjecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental,
geologicos, efc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.”

o Norma EM.010 “Instalaciones Eléctricas Interiores” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, modificado mediante Resolucion Ministerial n.° 083-2019-
VIVIENDA, publicado el 12 de marzo de 2019.

“Articulo 8.- Documentacion técnica de un proyecto de instalacion eléctrica

Un Proyecto de instalacion eléctrica en edificaciones consta de lo siguiente, segin
corresponda la naturaleza de la edificacion:

1. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o
fines diferentes al de vivienda, salvo que la edificacién no requiera conectarse al
servicio publico de electricidad.”

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 17. Formulas de reajuste

(-..)

17.2. En el caso de contratos de obra (...) Las valorizaciones que se efectien a
precios originales del contralto y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC 0
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020 ] 2



T ") LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC

Péagina 20 de 31

el respectivo coeficiente de reajuste “K™ que se obtenga de aplicar en la formula o
formulas polinémicas {...)

Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N.° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y complementarias.

()"

¢ Reglamentario del Régimen de Formulas Polinomicas aprobado con Decreto
Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, y sus modificatorias.

“Articulo 2°.-

(...) Cada coeficiente de Incidencia podra corresponder a un elemento o grupo de
elementos representativos. Los coeficientes de incidencia varian de acuerdo con el
tipo de obra de que tratan y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de
costos (...)."

c¢) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, posibilitaria controversias durante la ejecucion de la
obra y la ejecucion inadecuada de los recursos publicos.

6. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO ACREDITA EL
SUSTENTO DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA POR S/ 1 155 497,93, ASi COMO
INDAGACIONES O ESTUDIOS DE MERCADO (COTIZACIONES) DE LA TOTALIDAD DE
LOS MATERIALES, EQUIPOS Y SUB CONTRATOS POR S/1 679 271,50; PROPICIANDO
QUE SE PROGRAMEN Y EJECUTEN RECURSOS SIN SUSTENTO Y POSIBILITANDO
LA VARIACION DEL COSTO DE OBRA.

a) Condicion:

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado por la Entidad, se advierte
que los costos de la mano de obra empleados para su formulacion, no presentan
sustento, en tanto es de gran incidencia en el proyecto, y cuya suma asciende a S/ 1 155
497,93; como se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 9
RELACION DE COSTO DE MANO DE OBRA

[ Recurso | Unidad | Cantidad | Precio | Parcial |
Operaric . hh 234308808 22 3‘ . 53536688
Ofial . hh 99582742 1805 17974685
_Pedn - SO . | WX )0 A 52“ 41550810
O“e acs cceu, 20 va“" - _hn 850765 22 5¢ 3 1843715
ooy o suow % | réis
wsae"'a s ] E" ﬂeu, |ca" y sa ud 9" e ana G _est _‘ | 4 2u0 OC ! _f-ZCC CC !
_Especialistaen seguridad y saludeneltradgp . hn 8 150 120000
_Menitereo cel plan de secuaaf* et T ‘25 250000
- "”e Ias de ..aﬂgc a: énen secu'_ cac per sonal _go 1 -_933 ! 180C,C0
4 Vanoceosa | st 171500 150000
(_—— _Mano de obra para cisterna o est 7 27000
_Meng de cbra para tanaue e'evacs _est 1. 360 350,00
_Mitigacién de! impacte ambienta _est 1 2750 275000
Vanc ce cora y meteriaes cara resan :
c;’;"‘uo"‘.(‘s ccy“ C{E ‘G T % =g HERES
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( Recurso | Unidad | Cantidad | Precio | Parcial |

| Total 1155 497,93 |
Fuente: Relacion de insumos del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.
Elaborado por: Comisian de Control.

Es preciso mencionar que, el Monitoreo del Plan de seguridad, charlas de capacitacion
en seguridad de obra, mitigacion ambiental; mano de obra, mano de obra para cisterna,
mano de obra para tanque elevado, mano de obra y materiales para resane de elementos
de concreto, representan actividades o partidas por si mismas los cuales deberian estar
disgregados en mano de obra, materiales y equipos, etc., seglin corresponda.

Ademas de la revision de los gastos generales del expediente técnico aprobado, se
encontrd un ingeniero previsionista de seguridad, quien estara a tiempo completo durante
la ejecucion de la obra, quien aparentemente duplicaria labores con el especialista en
Seguridad y Salud en el Trabajo, generando un sobrecosto injustificado en el valor
referencial.

Asimismo, se advierte que los precios de los materiales, no cuentan con indagaciones
y/o el estudio de mercado respectivo, y cuya suma asciende a S/ 1 491 964,38; los
mismos que forman parte de la totalidad de la relacion de materiales de los insumos.

Situacién similar se advierte, en los precios de los equipos que no cuentan con el estudio
de mercado respectivo cuya suma asciende a S/ 187 307,12; los mismos que forman
parte de la totalidad de la relacion de equipos de los insumos.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al literal c), del Articulo 1 de la Norma GE.020,
del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan
cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

N {iss)

I. ¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar
' el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarias sin contratiempos.”

Ademas, dicha informacion coadyuvara a que el funcionario plblico tome decisiones
aplicando criterios en funcion de la informacion que recibe del mercado y en concordancia
con el marco legal como apoyo, para obtener precios competitivos que no afecte el interés
publico.

Complementariamente, el numeral 8.8 del articulo 8 del “Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios”, menciona que: “En todo lo no regulado
y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion
supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF

En tal sentido, se estaria incumpliendo lo mencionado en el numeral 34.2 de Articulo 34
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, medificado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y vigente del 30 de enero de 2019, el cual menciona:

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC T
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“a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de
obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas”

b) Criterio

« Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006.

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables
deberan cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

(...)

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan
estimar el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarlas sin
contratiempos”.

caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios aprobado con Decreto Supremo N.° 094-2018-PCM de 7 de setiembre
de 2018.

4 « Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de

reconstruccion con cambios

(...)

\n\ 8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el

" Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

|| Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de

| Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

} “Articulo 8. procedimiento de confratacion ptblica especial para la

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 34. Valor referencial

o

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucién de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de
obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad {...)"

]
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c) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, propicia que se programen y ejecuten recursos sin
sustento, posibilitando la variacidn en el costo de la obra.

7. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD NO ACREDITA DISENO DE
MEZCLAS PARA LA FABRICACION DEL CONCRETO, LO QUE PODRIA GENERAR
VARIACIONES EN LOS MATERIALES DE OBRA' Y EL PRESUPUESTO.

a) Condicion:

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado por la Entidad, se ha
establecido, con fines estructurales y no estructurales, la fabricacion de concreto de
resistencias f'c=140kg/cm2, 175 kg/cm2 y 210 kg/cm2, para la construccion de diferentes
componentes del proyecto.

Sin embargo, se verifica que, entre la documentacion contenida en el expediente técnico,
no se encuentra el sustento de la dosificacion de dichos concretos, “dosificacion” que
cominmente es llamado “disefio de mezclas del concreto”; no obstante, en el analisis de
precios unitarios de cada partida de concreto, se consideraron las proporciones de
material para las diferentes resistencias requeridas.

Asimismo, se observa que el concreto de resistencia f'c=175kg/cm2 para vigas de amarre
y columnetas, en el proceso de fabricacion, considera como insumo a la arena fina, lo
/ cual evidenciaria la falta de un disefio de mezcla, tal como se aprecia en la siguiente

imagen.
N IMAGEN N.° 6
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DEL CONCRETO F'C=175KGICM2 PARA VIGAS DE
[i AMARRE Y COLUMNETAS
:‘ Partda orndar o CONCRETO F'C=1725 K/CL2 EN VIGAS DE AMARHE
|
| Rendmient mlTiA [EeR 1T ] Q. 10 0080 Cotto untang cirecto por ' md 386.73
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilta Cantidad Precio 5 Parcial &
¥ Mano de Dora
GIS1010003 OPERARIOD L 7 0000 16000 el | a6 54
Q101010004 DFICIAL L] 1 D0 [REC] 1305 T
QISI0005 FECHN ] & 0300 4 {00 1629 6516
11614
Katerlales
QZOTOI00R10002  FIEDRA CHANCADA 177 ml 05100 £932 aa
0070200310001 ARENAFIMA ml 0 5200 1280 706
0010007 ARENA GRUESA m o32m 33 %) el
LET CEMENTO ?’{)‘iTl)r.ﬂl]-“Ol[!.‘n;: = | B 0500 234 LB 1
SESIIM00N AGUA i i ml SR FEL] L) i'_... 12
Frls 02040501 CONCRETO FC=175 KG'CM2 EN COLUMNETAS
Rerament miDA MO A00000 £Q 100000 Cost untang drect por - m3 3673
Cidigo Descripcion Recurso Unitad Cuadrila Cantidad Precia & Parcial §
Wanade Obta
0131010033 he 20000 16000 2 W55
TISI01003H [ 10000 08003 1805 Hu
D1Z10100% wn 50000 40000 1670 £516
151
m3 15100 8532 3
3 2EEm 2L
md 04a0d 1 1163
TO PORILAND 1FO 1 {22 5) 1 £ (00 2340 16337
L}
PR
Fuente: Anal's's oe COSIOS JniianCs CC. EXCECErIE “eChico asronas ri@"Snigag’, Resciucdn de

T
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Por lo antes expuesto, la cantidad de los insumos: cemento, arena gruesa, piedra
chancada '2" y hormigén, inciden en la fabricacion del concreto dentro del proyecto; por
lo cual corresponderia que se realicen los estudios de las fuentes de abastecimiento
(estudio de cantera de agregados) y el “disefio de mezclas de concreto”, para determinar
las cantidades a utilizar en el analisis de precios de las partidas de concreto del
expediente técnico, por cuanto la Norma Técnica Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas", senala:

o)

Expediente Técnico de Obra: Es el conjunto de documentos que comprende: {(...)
metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto de obra, valor
referencial, andlisis de precios, calendario de avance, formulas polinémicas y, si el
caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios. (...)". (Lo subrayado es nuestro)

Como puede apreciarse, el citado Reglamento senala, que para la determinacion del
valor referencial de un proyecto se requiere el andlisis de precios unitarios por cada
partida y sub partida, teniendo en cuenta los insumos requeridos y sus cantidades; motivo
por el cual, considerando que, en particular, el concreto presenta insumos (para su
fabricacion), provenientes de fuentes naturales que obedecen a una mezcla con el
cemento, corresponderia que las cantidades de los insumos requeridos (Cemento,
agregado grueso y agregado fino) para cada partida y subpartida sean determinados
mediante procedimientos de “disefio de mezclas de concreto”.

b) Criterio:

() o Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”
aprobada por Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS/-DNC de 4 de

NN mayo de 2010.

{4

Expediente Técnico de Obra: Es el conjunto de documentos que comprende: {...)
metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios, calendario de avance, formulas polinémicas y, si el
caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios. {...)".

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 12.- Valor referencial

(---)

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

()

b) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el Expediente Técnico de Obra aprobado por la
Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de
obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico debe realizar las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios
unitarios actualizade por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos. asi como la utilidad. El presupuesto de obra debe estar suscrito por

informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC - )
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los consultores de obra y/o servidores publicos que participaron en su elaboracion,
evaluacion y/o aprobacion, segun corresponda.”

e Norma E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones de 8
de junio de 2006, modificado mediante Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA
de 8 de mayo de 2009,

Capitulo 5

“Calidad del concreto, mezclado y colocacion
(...)
5.1.1 El concreto debe dosificarse para que proporcione una resistencia promedio a
la compresion, fcr, segun se establece en 5.3.2, y debe satisfacer los criterios de
durabilidad del Capitulo 4. El concreto debe producirse de manera que se minimice
la frecuencia de resultados de resistencia inferiores a fc, como se establece en
5.6.3.3.

fu)

5.2.1 La dosificacion de los materiales para el concrefo debe establecerse para
permitir que:

(@) Se logre la trabajabilidad y consistencia que permitan colocar facilmente el
concreto dentro del encofrado y alrededor del refuerzo bajo las condiciones de
colocacion que vayan a emplearse, sin segregacion ni exudacion excesiva.

(b) Se logre resistencia a las condiciones especiales de exposicion a las que pueda
estar sometido el concreto, segtin lo requerido en el Capitulo 4.

(c) Se cumpla con los requisitos de los ensayos de resistencia de 5.6.

(-..)

5.2.3 La dosificacion del concreto debe establecerse de acuerdo con 5.3 o
alternativamente con 5.4 y se deben cumplir las exigencias correspondientes del
Capitulo 4.

(e
Capitulo 3: Materiales

“3.1. ensayo de materiales

()

3.3.7 El agregado grueso podra consistir de grava natural o triturada. Sus particulas
seran limpias, de perfil preferentemente angular o semi-angular, duras, compactas,
resistentes y de textura preferentemente rugosa, debera estar libre de particulas
escamosas, materia orgénica u ofras sustancias daninas.

3.3.8 La granulometria seleccionada para el agregado debera permitir obtener la
méaxima densidad del concreto con una adecuada trabajabilidad en funcién de las
condiciones de colocacion de la mezcla. (...)"

c) Consecuencia:
La carencia de disefio de mezclas del concreto en el expediente técnico de la obra, podria

incidir en Ia variacion de la cantidad total del material de construccion necesario y, por
ende, en el presupuesto de obra.
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8. EL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD,
PRESENTA COSTOS UNITARIOS CON UNIDAD DE MEDIDA “GLOBAL" SIN
SUSTENTO, POSIBILITANDO LA VARIACION EN EL VALOR REFERENCIAL DEL
PROYECTO.

a) Condicion:

De la revision del contenido del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, se advierte
que existen partidas expresadas en unidades globales sin contar con sustento técnico
que lo respalde; en consecuencia, se originaria variaciones que afectarian el valor
referencial del proyecto, contraviniendo lo estipulado en el numeral 29.1 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado que sefala:

‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta...”

Asi mismo, dentro de los costos unitarios de estas partidas, se aprecia que, en cada una
de ellas, de manera independiente, existe un Unico insumo, el que también presenta
como su unidad de medida “Global", no existiendo mayor precision.

En consecuencia, se puede apreciar que no se habrian sustentado algunas partidas e
insumos del presupuesto, quienes cuentan con unidad de medida “Global”,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 1 de la Norma GE 020 del Reglamento Nacional
de Edificaciones que indica que los proyectos deberan “Lograr que el constructor cuente
con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la edificacion y
posteriormente ejecutarfas sin contratiempos”

b) Criterio

¢ Norma técnica G.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-
2006- VIVIENDA, vigente desde el 9 de junio de 2006.

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan
cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

(--)

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar
el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarlas sin contratiempos”.

c) Consecuencia

La situacion antes expuesta relacionada a que, el presupuesto del expediente técnico,
presenta costos unitarios con unidad de medida “global” sin sustento, posibilitaria la
variacion en el valor referencial del proyecto.

informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/GRAN-SCC -
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LA EXPRESION DE INTERES PUBLICADA POR LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA
RELACION DE PERSONAL Y EQUIPAMIENTO, LO QUE PODRIA GENERAR UNA
INADECUADA FORMULACION DEL REQUERIMIENTO E INCUMPLIMIENTO AL
OBJETIVO DEL PROYECTO.

a) Condicion

De la revision de la Expresion de Interés n.® 5393 publicada en el SEACE el 30 de junio
de 2020, para el proyecto “Rehabilitacion de la infraestructura de la I.E. N° 89017
Mariscal Andrés Avelino Caceres, A.H. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de
Casma - departamento de Ancash’, se pudo verificar que, el area usuaria no publico la
relacion de personal y equipamiento requerido para la ejecucion de las prestaciones, tal
como lo preve el articulo 7° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Al respecto, la “Entidad” al no haber publicado la relacion de personal y equipamiento en
la Expresion de Interés, podria generar una inadecuada formulacion del requerimiento e
incumplimiento al objetivo del proyecto.

b) Criterio

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, vigente desde el 07 de julio de 2018.

“Articulo 7°. - Expresion de interés.

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de
contratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La
expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva
y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El area usuaria determina la
expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento
que es requerido para la ejecucion de las prestaciones.”

c) Consecuencia

En base a lo expuesto, esta situacion podria generar una inadecuada formulacion del
requerimiento e incumplimiento al objetivo del proyecto.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante
el desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control Aprobacion del expediente
técnico, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, las cuales
han sido detalladas en la condicion y se encuentran en el acerve documentario de la
Municipalidad Provincial de Casma.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicic del Control Concurrente, la Comisién de Control
emitic el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 001-2020-CG/GRAN-SCC, que

Periodo de evaluacion del 31 de agosto a! 4 de setiembre de 2020 \ 3 n
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fue remitido al alcalde de la Municipalidad Provincial de Casma con Oficio n. ° 002-2020-
CG/GRAN-NAB de 31 de agosto de 2020, con Ias situaciones adversas siguientes:

1. El expediente técnico aprobado por la entidad, no cuenta con el plan de contingencia,
generando el riesgo de afectar las labores escolares una vez que sean reiniciadas.

2. El expediente técnico aprobado por la entidad, no contiene componentes requeridos en
la normativa vigente, ademas, presenta incompatibilidades e incongruencias en el
desarrollo de sus componentes, lo que posibilitaria controversias durante la ejecucion de
la obra.

3. El expediente técnico aprobado por la entidad, no acredita el sustento del costo de la
mano de obra por s/ 1 155 497,93, asi como indagaciones o estudios de mercado
(cotizaciones) de la totalidad de los materiales, equipos y sub contratos por s/ 1 679
271,50; propiciando que se programen y ejecuten recursos sin sustento y posibilitando la
variacion del costo de obra.

4. El expediente técnico aprobado por la entidad no acredita disefio de mezclas para la
fabricacion del concreto, lo que podria generar variaciones en los materiales de obra y el
presupuesto.

5. El presupuesto del expediente técnico aprobado por la entidad, presenta costos unitarios
con unidad de medida “global” sin sustento, posibilitando la variacion en el valor
referencial del proyecto.

6. La expresion de interés publicada por la entidad no cuenta con la relacion de personal y
equipamiento, lo que podria generar una inadecuada formulacion del requerimiento e
incumplimiento al objetivo del proyecto.

Al respecto, la Municipalidad Provincial de Casma no ha informado a la Comision de Control
las acciones preventivas y correctivas adoptadas respecto de las situaciones adversas
comunicadas, por lo que las mismas subsisten.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES
DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

NO APLICA

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito n.° 1 - Aprobacion del
expediente técnico, se han advertido nueve (9) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de
contratacion de la obra: “Rehabilitacion de |a infraestructura de la I.E. N° 83017 Mariscal
Andrés Avelino Caceres, A.H. Villa Hermosa - distrito Casma - provincia de Casma -
departamento de Ancash”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Provincial de Casma, el presente

Informe de Hito de Control, el cual contiene Ias situaciones adversas identificadas como

resultado del servicio de Control Concurrente al hito de Control n.° 1 - Aprobacion del

expediente técnico, con la finalidad que se adcpten las acciones preventivas y correctivas

que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CGIGRAN-SCC T
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institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proceso de contratacion de la obra; ‘Rehabilitacion de la
infraestructura de la I.E. N® 89017 Mariscal Andrés Avelino Caceres, A.H. Villa Hermosa
- distrito Casma - provincia de Casma — departamento de Ancash”.

2. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Provincial de Casma, que debe
comunicar a la Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Huaraz, 9 de setiembre de 2020
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
1. El Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Entidad, no consideré la evaluacion

del impacto ambiental realizada por la ejecucion de la obra, posibilitando la afectacion
del medio ambiente en el area de influencia de la obra.

P N° | Documento
i

Expediente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de |
Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.

1

2. El Expediente Técnico aprobado por la Entidad, presenta incompatibilidad entre las
especificaciones técnicas y los analisis de costos unitarios, lo que posibilitaria
controversias durante la ejecucion de la obra.

LNe l Documento

L1 Expediente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de;
' . Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.

3. El Presupuesto del Expediente Técnico aprobado por la Entidad, no cuenta con el
sustento del desagregado del equipamiento y mobiliario, asi mismo el monto del plan
de contingencia no corresponde, posibilitando variaciones en el presupuesto del
proyecto por s/ 502 860,42.

N° | Documento

1 | Expediente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de |
Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.

4. El Expediente Técnico aprobado por la Entidad, no cuenta con el Plan de
Contingencia, generando el riesgo de afectar las labores escolares una vez que sean
reiniciadas.

'W o - Documento

4 Expediente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.

5. ElExpediente Tecnico aprobado por la Entidad, no contiene componentes requeridos
en la normativa vigente, ademas, presenta incompatibilidades e incongruencias en el
desarrollo de sus componentes, lo que posibilitaria controversias durante la ejecucion
de la obra.

Ne - ‘Documento

‘ 1 "-"Ekbéﬂ}éﬁfé'T_'ébnicb-}ﬁ\b'{dé[iza_do del pr-oye_'ct_o. aprobado mediante Resolucion de
~ Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC de 29 de julic de 2020.
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6. El Expediente Técnico aprobado por la Entidad, no acredita el sustento del costo de
la mano de obra por s/ 1 1565 497,93, asi como indagaciones o estudios de mercado
(cotizaciones) de la totalidad de los materiales, equipos y sub contratos por s/ 1 679
271,50; propiciando que se programen y ejecuten recursos sin sustento y
posibilitando la variacion del costo de obra.

| N° | Documento

1 | Expediente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de
| Gerencia Municipal n.° 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020.

7. El Expediente Técnico aprobado por la Entidad no acredita disefio de mezclas para
la fabricacion del concreto, lo que podria generar variaciones en los materiales de
obra y el presupuesto.

SN Documento |
1 I Expediente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de |
| Gerencia Municipal n.* 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020. '

8. El Presupuesto del Expediente Técnico aprobado por la Entidad, presenta costos
unitarios con unidad de medida “global” sin sustento, posibilitando la variacion en el
valor referencial del proyecto.

CNe Documento !
1 Expedlente Técnico Actualizado del proyecto, aprobado mediante Resolucién de
\[\\‘ | Gerencia Municipal n.® 126-2020-MPC de 29 de julio de 2020. |

9. La Expresion de Interés publicada por la Entidad no cuenta con la relacion de
\ ‘ personal y equipamiento, lo que podria generar una inadecuada formulacion del
requerimiento e incumplimiento al objetivo del proyecto.

CN° Documento

1 Expresion de Interés n.° 5393 publicada en el SEACE el 30 de junio de 2020, del
__procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PROC-6-2020-MPC/CS-1.

Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/GRAN-SCC
Periodo de evaluacion del 31 de agosto al 4 de setiembre de 2020
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Universalizacion de la Salud

Huaraz, 11 de Septiembre del 2020
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Sefior. FOLIOS
Luis Wilmer Alarcon Llana [ SEP 2020
Alcalde
Municipalidad Provincial De Casma
Av. Bolivar A-5 Exp. Adm, N°; by
Ancash mal/Casm | Hora : ﬁ'//% o
Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 7162-2020-CG/GRAN-SCC
Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la visita y revisién de la informacién y documentacién
vinculada a la aprobacién del expediente técnico del proyecto ‘Rehabilitacién de la
infraestructura de la |.LE. N° 89017 Mariscal Andrés Avelino Caceres, A H. Villa Hermosa -
distrito Casma - provincia de Casma — departamento de Ancash’, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 7162-
2020-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta

Gerente Regional de Control li(e)
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/hmm)
Nro. Emision: 04747 (L425 - 2020) Elab:(U64274 - L425)
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