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. La entidad aprobé el expediente técnico con partidas del movimiento de tierras que no

cuentan con justificacion; posibilitando el incremento significativo del presupuesto y que
podria ocasionar variaciones en el uso de recursos publicos por S/ 676 112,83.

. El expediente técnico aprobado por la entidad se ha contemplado caudales distintos para el

disefio hidraulico y no cuenta con los disefios del geotextil y roca; lo que generaria dafio y/o
falla del dique enrocado, con la consecuente pérdida de la inversion, asi como posibles
dafios materiales y personales.

. La entidad aprobé el expediente técnico sin contar con la totalidad de los componentes y

estudios requeridos por la normativa vigente y no acredita la participacion de especialistas;
posibilitando deficiencias en el disefio, controversias durante su ejecucion e incumplimiento,
afectando el objetive y la funcionalidad del proyecto.

. El expediente técnico aprobado por la entidad no sustenta las partidas 05.01 Extraccion de

roca con explosivos y 05.03 Carguio y transporte de roca; lo que afectaria el cumplimiento
de los objetivos del proyecto y controversias durante la ejecucion de la obra.

. La entidad aprob6 el expediente técnico sin acreditar indagaciones o estudios de mercado

de materiales y equipos, completos, lo que generaria que se programen y ejecuten recursos
sin sustento por S/ 4 532 855,33.
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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 6901-2020-CG/GRAN-SCC

“EJECUCION DE LA OBRA CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION EN
RIBERAS DEL RiO CASMA VULNERABLE ANTE EL PELIGRO, EN EL SECTOR
CASA BLANCA - HUALGAYOC, DISTRITO DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 1 - EXPEDIENTE TECNICO APROBADO

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ancash, (GRAN) de la Contraloria General de la Repiblica del Pers, mediante oficio
n.° 001051-2020-CG/GRAN de 6 de agosto de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-L425-2020-460 en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y su modificatoria.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si el proceso de la obra “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma
vulnerable ante el peligro, en el sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia
de Casma, departamento de Ancash”, con codigo Unico de inversiones 2434348, se desarrolla
conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo(s) especifico(s)

Determinar si el expediente técnico se aprobé de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente aplicable.

./ , lll.  ALCANCE
@ El servicio Control Concurrente referido al hito de Control se efectia a la elaboracion del
expediente técnico de la obra "Creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Casma

vulnerable ante el peligro, en el sector Casa Blanca — Hualgayoc, Distrito de Casma, Provincia
</ de Casma, departamento de Ancash”; el cual se encuentra a cargo del Gobierno Regional de
Ancash, que est4 bajo el ambito de control de la Gerencia Regional de Control de Ancash donde
se evalla del Hito n.® 1- Expediente Técnico Aprobado, que viene siendo ejecutada del 6 al 17
de agosto de 2020, en el sector Casa Blanca y Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de
Casma, departamento de Ancash.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

-\ El proceso en curso, materia del servicio de control concurrente, corresponde a la ejecucion de

' la obra “Creacidn del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro,
en el sector Casa Blanca — Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento
de Ancash; en adelante “Obra” a cargo del Gobierno Regional de Ancash, en adelante “Entidad”.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020,
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Sobre el particular, mediante Resolucion Gerencial Regional n.”> 112-2019-GRA/GRI de 17 de
setiembre de 2019, suscrito por el Gerente Regional de Infraestructura, Ing. José Chinchay Morales
se aprueba el expediente técnico del proyecto; el mismo que fue elaborado en junio de 2019 por
el ingeniero Luis Alberto Cortez Lector!, cuyo objetivo sefalado es “Ampliar y mejorar la
Infraestructura de defensa riberefia del Rio Casma, entre los poblados de Casa Blanca y
Hualgayoc, buscando que la poblacién aledafia al rio no sufra con los desbordes en época de
crecida del rio, asi como también preservar los cultivos y animales domésticos en la zona
adyacente al rio”, contando con un presupuesto total de S/ 24 253 338,46 (incluido gastos de
supervision, expediente técnico capacitaciones y gastos varios) y un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario, cuyo detalle es el siguiente;

CUADRO N°1
CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO DE OBRA INICIAL

Descripcion Costo Parcial

1. Obras provisionales S/94 42477
2. Trabajos Preliminares S/ 134 692,00
3. Seguridad y salud en el trabajo S/21562,50
4. Movimiento de tierras S/ 1177 510,52
5. Enrocado S/ 14 606 802,28
6. Plan de Monitoreo Arqueoldgico S/ 63 000,00
7. Plan de Monitoreo ambiental S/ 80 000,00
Costo directo S/ 16 187 992,07
Gastos Generales (10%) S/1618799,21
Utilidad {10%) S/1618 799,21
Sub total S/19 425 590,48
IGV 18% S/ 3 496 606,29
Presupuesto de obra S/ 22 922 196,78
Supervision de obra 5% S/ 748 401,40
Elaboracion de expediente técnico S/ 149 680,28
Capacitacion S/ 28 320,00
Gestion de proyecto

Gestion de riesgo en la Plan Obra S/ 145 140,00
Gastos operativos S/ 259 600,00
Presupuesto Total de obra S/ 24 253 338,46

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Regional n.* 112-2019- GRA/GRI
de 17 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de control concurente.

Es asi que, el 17 diciembre de 2019 se convoco al procedimiento de Contratacion Publica
Especial PEC-PROC-1-2019-GRA/CS-1 para la seleccion del ejecutor de la Obra, debiendo
otorgarse la Buena Pro el 30 de diciembre de 2019, pero los miembros del comité de seleccion,
designados mediante Resolucion General Gerencial Regional n® 0613 -2019-GRA/GGR, de 17
de diciembre 2019, lo declararon desierto, suscribiéndose el acta correspondiente, segun el
desagregado del presupuesto del cuadro n.°1.

Seguidamente, el 30 de julio de 2020 se volvio a convocar el procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC-PROC-1-2019-GRA/CS-1 para la seleccion del ejecutor de la Obra, previo
a ello el expediente técnico fue reformulado y adecuado para la vigilancia y prevencién COVID-
19, aprobandose con Resolucion Gerencial Regional n.® 00116-2020-GRA/GRI?, con un
presupuesto S/ 24 536 174,95; debiendo otorgarse la Buena Pro el 17 de agosto de 2020, segun
cuadro de desagregado de presupuesto y cronograma adjunto.

'Luis Alberto Cortez Lector, Ingeniero Civil, colegiado el 20 de octubre de 1990.
2 Segun las bases integradas del proceso de seleccion,

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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CUADRON° 2

CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO DE OBRA CON PLAN COVID-19

Descripcion Costo Parcial
1. Obras provisionales S/92 470,55
2. Trabajos Preliminares S/ 187 248,68
3. Seguridad y salud en el trabajo S/ 22 562,50
4. Movimiento de tierras S/2828 374,97
5. Enrocado S/12 801 153,70
6. Plan de Monitoreo Arqueolégico S/ 63 000,00
7. Plan de Monitoreo Ambiental S/ 193 000,00
8. Plan Para Vigilancia, prevencion COVID-19 en el trabajo | S/ 199 743,28
Costo directo S/ 16 387 735,35
Gastos Generales (10%) S/ 163877354
Utilidad S/1638773,54
Sub total S/19 665 282,42
GV 18% S/3539750,84
Presupuesto de obra SI23 205 033,26
Supervision de obra 5% S/ 748 401,40
Elaboracion de expediente técnico S/ 149 680,28
Capacitacion S/ 28 320,00
Gestidn de proyecto
Gestion de riesgo en la Plan Obra S/ 404 740,00
Gastos operativos S/ 259 600,00
Presupuesto Total de obra $124 536 174,95

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucién Gerencial Regional n.* 00116-2020-GRA/GRI.
Elaborado por: Comision de control concumente.

CUADRON° 3
CRONOGRAMA DE LA NUEVA CONVOCATORIA
Etapa Fechallnicio | FechaFin
Convocatoria 30/07/2020 30/07/2020
Registro de participantes (Electronica) 31/07/2020 13/08/2020
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 6/08/2020 6/08/2020
Integracién de bases 14/08/2020 14/08/2020
Calificacion y Evaluacion de propuestas 17/08/2020 17108/2020
Otorgamiento de la Buena Pro 17/08/2020 17108/2020

Fuente: Plataforma SEACE.

Asimismo, mediante procedimiento de Contratacion Plblica Especial PEC-PROC-3-2019-
GRA/CS-1 se seleccion6 al consultor encargado de la supervision de obra, otorgandole la buena
pro el 13 de enero de 2020, al CONSORCIO RIO CASMA, integrado por HARPER INGENIEROS
S.A.C con RUC 20487625656 y Julio Cesar Quiroz Ayasta con RUC 10267226933 representado
por el Sr. Carlos Tarrillo Cercado, con quien se firmo el contrato n.° 012 — 2020 - GRA el 27 de
enero de 2020 por un monto de S/ 704 181,30 (Setecientos cuatro mil ciento ochenta y uno con
30/100 ) soles en un plazo de ejecucion de contrato de ciento ochenta (180) dias calendario.

V.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion obtenida de la Entidad, se han identificado cinco (5)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la intervencion de reconstruccion, los cuales se exponen a continuacion:

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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1. LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO, CON PARTIDAS DEL MOVIMIENTO
DE TIERRAS, QUE NO CUENTAN CON JUSTIFICACION; POSIBILITANDO EL
INCREMENTO SIGNIFICATIVO DEL PRESUPUESTO, SITUACION QUE PODRIA
OCASIONAR VARIACIONES EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS POR S/ 676 112,83.

a) Condicion:

De la revision de documentos del expediente técnico, entre ellos de los planos de secciones
transversales y la hoja de metrados, relacionadas al sub titulo movimiento de tierras, se puede
advertir que las actividades numeradas como 04.01, descolmatacion de cauce de rio; 04.02,
conformacion de dique con material propio y la 04.03, corte® de teraplén existente
(alineamiento de dique), con metrados de entre 57 487,80 m?®, 81 726,80 m3 y 102 294, 30
m3, respectivamente; no cuentan con el sustento de su formulacion, puesto que las
actividades podrian superponerse, mas alin si en las especificaciones técnicas no precisan el
procedimiento constructivo, a fin de brindar las facilidades para las actividades de control de
calidad y valorizaciones de la supervision.

La superposicion deberia entenderse de esta manera; teniendo actividades como es la
numerada como 04.01, descolmatacion de cauce de rio, que se especifica es el retiro del
material justamente del cauce de hasta 57 487,80 m3, y el cual seria removido detras de los
taludes extemos del dique; ello, conllevaria a que necesariamente para cumplir esta actividad,
tendrian que transitar el talud existente, que estaria, a la vez, en proceso de corte y
conformacién, por cuanto el ancho del cauce en promedio esta entre los 50 metros y a pesar
del uso de la excavadora y el tractor sobre orugas, no se podria evitar, en su totalidad, una
superposicion de actividades, dificultando el control de metrados.

Seguidamente, la actividad 04.03, corte de terraplén existente (alineamiento de dique); que
segun las especificaciones técnicas, sefialan escuetamente, que se debera cortar y empujar
el material para ampliar el cauce del rio y alinear los diques existentes, para conformar el
dique enrocado detallado en los planos de obra; asi como que, el material sobrante de dicha
actividad que no es utilizado en la conformacion del mismo sera amimado fuera del alcance y
depositado detras del dique a construir, cuyo volumen a ejecutar es de 102 294,30 m3. Por lo
que podria existir, una superposicion de trabajos, puesto que, a la vez del corte, se estaria
conformando el dique y el material sobrante trasladado, al mismo tiempo.

Asimismo, la actividad 04.02, conformacion de dique, donde también, las especificaciones
técnicas sefialan de manera escueta, que comprenden los trabajos necesarios para efectuar
los cortes y emparejamientos del tramo del cauce del rio a manera de conformar las secciones
geométricas del dique en hasta 81 726,80 m?, para lo cual se deberia cortar, empujar,
conformar, refinar y semicompactar el material de relleno sobre la superficie previamente
preparada con lafinalidad de elevar el nivel de terreno cuyo material a utilizar es el proveniente
del lecho del rio y de la actividad de corte del terraplén existente. Es de notar la superposicion
de partidas puesto que, al realizar el corte de dicho terraplén, también se podria estar
conformando el dique.

Complementariamente, la maquinaria a utilizar segin las especificaciones técnicas 04.02 y
04.03, no guardan relacion con los insumos de los costos unitarios correspondientes, por
cuanto para garantizar la semicompactacion en la conformacion del dique, el expediente

3 Carta: El corte es la parte de |a explanacion constituida por la excavacion del terreno natural hasta alcanzar el nivel de la Sub rasante
{-..). Segiin Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccién Suelos y Pavimentos 2014,

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020,
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técnico a establecido que deberia ser parte del trabajo, un tractor sobre orugas de entre 300
a 330 HP, con peso aproximado de 38 toneladas; sin embargo, en su costo unitario refiere el
empleo de uno de 190 a 240 HP de potencia cuyo peso oscila alrededor de las 22 toneladas.

Ademas, es de notar, en los planos, de las secciones transversales, que algunos taludes
existentes no requeririan necesariamente una remocion completa, por cuanto, segun refieren
las especificaciones técnicas, una vez cortadas o removidas, no se les haria ningin
tratamiento, por cuanto la actividad de conformacion de bordos?, establecerian trabajos
solamente en las zonas de relleno y en la zona de excavaciones, y mas no, en la zona de
cortes o remocion.

El estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico “Creacion del Servicio de Proteccion en
riberas del Rio Casma vulnerable ante el peligro en el Sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito
de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash’, viable mediante Informe
Técnico N° 041-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, de 26 de noviembre de 2018, firmado por
el ingeniero Wilfredo Pedro Ambrosio Ramos, Programa Subsectorial de Irrigaciones
(PSI), en adelante el “Perfil’, indica respecto a los usuarios que:

“(...) no quieren ceder mayor ancho ya que se encuentran colindante sus terrenos
de cultivo.

()

Sobre lo mencionado, habria que sefialar, que las actividades sefialadas en los numerales
04.02 y 04.03, asi como la 04.01, de descolmatacion del cauce de rio, indican la remocion del
material excedente, hacia los sectores extemos colindantes con el dique y que de la revision
del expediente técnico, no existirian los permisos de los usuarios de dichos terrenos, ademas
de no sustentar la forma y colocacién de dicho material, en esos lugares, por lo que podrian
existir dificultades durante la ejecucién de la obra.

Es de precisar que, en el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no se acredita que los
terraplenes® o diques preexistentes, requieran ser modificados o variados, sin embargo, los
planos topograficos de dicho expediente sefialarian lo contrario, y es que dicha estructura,
construida el 2018 por el Programa Subsectorial de Imigaciones (PSI), para efectos de
prevencion, a la fecha existe y se encontraria en proceso de afianzamiento, tal como se
muestra a continuacion:

~ * Bordo: Elevacion de palos, tierra y piedras que se hace a ambos lados de un rio 0 quebrada para evitar inundaciones o para retener o
estancar las aguas.

S Terraplén: El terraplén es la parte de la explanacion situada sobre el terreno preparado. También se conoce como relleno. Segin
Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos 2014,

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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FOTOGRAFIAS N°s 1Y 2
VISTA DE LOS BORDOS EXISTENTES, CONFORMADOS Y EN AFIANZAMIENTO

Fuente: Visita de inspeccitn fisica del 13 de marzo de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

FOTOGRAFIAS N°s 3 Y 4
VISTA DE LOS BORDOS EXISTENTES, CONFORMADOS Y EN AFIANZAMIENTO

reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencién COVID 19, se aprobd, con Resolucion Gerencial Regional
N° 00116-2020-GRA/GRI.
Elaborado Por: Comision de Control.

Al respecto, se advierte que, segun los planos del expediente técnico, se proyecta reducir el
ancho del cauce, que segun los planos del expediente aprobado, indican un ancho tipico de
50m, medido en el vértice de la parte superior de Ia corona del dique y 43.55m, medido en la
parte media del dique sefialado, a lo largo de todo el proyecto, entre ambas margenes del rio;
sin embargo, ello pondria en riesgo su estabilidad, al reducir las dimensiones de dichos bordos
preexistentes y el ancho de la seccion establecida en el Perfil del proyecto.

Sobre la particular y segin las fotografias adjuntas de los portales earthexplorer.usgs.gov y
Earth.google.com, donde se muestra la localidad de Casa Blanca, sector rio Casma, es de
sefialar que se ha verificado las medidas en algunos tramos de la defensa rivereia existente,
dichas medidas han sido obtenidas en el vértice de la parte superior de la corona del dique.
Seg(in fotografias adjuntas.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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FOTOGRAFIAN° 5
VISTA DEL SECTOR CASA BLANCA Y EL RIO CASMA

Sector Casa |,
Blanca ‘

Fuente hﬂpsﬂeaﬂhexplorer usgs.govl. gosto 2020.
Elaborado Por: Comisién de Control.

FOTOGRAFIA N° 6
VISTA DEL SECTOR CASA BLANCA Y EL RIO CASMA, INDICANDO LA DISTANCIA DEL
ANCHO DE CAUCE EXISTENTE.

Googe O ims S bt
Fuente: Earth.google.com
Elaborado Por: Comision de Control.

De la misma manera que la indicada en la fotografia n.® 6, se ha realizado las mediciones, en
las fotografias satelitales correspondientes, cuyos resultados presentamos seglin cuadro

adjunto:
CUADRON° 4
VERIFICACION DE MEDIDAS SEGUN PLANO SATELITAL
Coordenadas (segin fotografia Medida verificada (segiin
satelital) fotografia satelital)
9°31'22"S 78°07°32"W 57,45m
9°31°25"'S 78°07°39"W 56,62m
9°31°62"'S 78°08°08"'W 53,57m

Fuente: Earth.google.com
Elaborado Por: Comision de Control

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Sobre el particular, el Perfil del proyecto indica que:

“(...) para nuestro caso tomaremos como ancho estable el ancho estable promedio
calculado de 53 m y se tendrda que tomar en consideracion los diques
construidos en la etapa de prevencion (subrayado propio).

()

Finalmente, cabe precisar que, revisada las areas de corte en los planos de secciones
transversales y comparado con la columna del &rea de corte de la planilla de movimiento
de tierras, del expediente técnico; se advierte diferencias que podrian conllevar a un
incremento en las cantidades de las actividades 04.01, 04.02 y 04.03, los mismos que no
estarian justificados, conllevando a variaciones en el presupuesto del proyecto, es de
precisar que en la planilla de metrados se ha considerado para los calculos progresivas
a cada 40 m, no obstante en los planos de las secciones transversales indica a cada 20
m, lo que podria acumular error en los calculos de movimiento de tierras, segin se
adjunta referencialmente en el cuadro;

CUADRON®5

COMPARATIVO DE AREAS DE CORTE ENTRE LOS PLANOS DE SECCIONES TRANSVERSALES

Y LA PLANILLA DE METRADOS DE LAS PROGRESIVAS KM 5+120 HASTA EL KM 5+520.

Areas y volumenes de corte segun planos de secciones transversales y
hoja de metrados del expediente técnico aprobado

Progresiva Area de corte Volumen de Area de corte | Volumen de corte
(planos de corte (planos de | (Metrados del (Metrados del
secciones secciones expediente expediente

transversales) | transversales) técnico) técnico)

pam) . (...)

5 + | 120 50.86 0.00 25,71 1.340,60

5 | +]140 46.82 976.80

5 + | 160 46.11 1906.10 25,20 1018,20

5 + | 180 37.90 2746.20

5 + | 200 40.09 3526.10 26,50 1034,00

5 + | 220 46.07 4387.70

5 + | 240 48.51 5333.50 24,78 1025,60

5 + | 260 39.81 6216.70

5 + | 280 42.57 7040.50 37,29 1241,40

5 + | 300 41.03 7876.50

5 + | 320 35.13 8638.10 2461 1238,00

5 + | 340 33.92 9328.60

5 + | 360 29.98 9967.60 19,07 873,60

5 + | 380 32.43 10591.70

5 + | 400 35.05 11266.50 21,20 805,40

5 + | 420 34.09 11957.90

5 | +]440 32.19 12620.70 27,93 982,60

5 |+ | 460 27.34 13216.00

5 | +]480 34.09 13830.30 29,81 1154,80

5 | +[500([% 3180 14489.20 /

5 | +[520 [ \ 3050 15112.20 2394/ 1075,00

1) e

(...)
Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucidn Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de

diciembre de 2019 y la reformulacion del expediente técnico y adecuacién de vigilancia y prevencion COVID 19, se
aprobd, con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI,
Elaborado Por: Comision de Control.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.



INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 6901-2020-CG/GRAN-SCC

— "
@\g;.LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o
32

§
/s

&

Pagina 12 de 39

Por lo hasta aqui expuesto, para la elaboracion del expediente técnico, la “Entidad”, no habria
considerado el estudio de pre inversion a nivel de perfil y lo estipulado en el articulo 13
“Requerimiento” del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, que sefala: (...) El érea usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requenmiento, debiendo asegurar su calidad técnica {(...)". al
aprobar el expediente técnico, con partidas del movimiento de tierras, que no cuentan
con justificacion.

Por el motivo sefalado, se estaria poniendo en riesgo la utilizacion de recursos puablicos
por un monto de S/ 676 112,83; tal como se detalla a continuacion:

CUADRON° 6
PRESUPUESTO DE PARTIDAS RELACIONADAS AL
MOVIMIENTO DE TIERRAS QUE CARECERIAN DE SUSTENTO TECNICO

ftem Descripcién Und. | Metrado | PrecioS/ | Parcial S/
04.02 | CONFORMACION DE DIQUE CON MATERIAL PROPIO | m3 81726,80 2,15 175 712,62
CORTE DE TERRAPLEN EXISTENTE (ALINEAMIENTO | m3 [ 102 294,30 2,95 301768,19

04.03 | e piquE)
Costo directo de insumos sin Cotizaciones | 533 634,67
Gastos Generales (10%) | 47 748,08
Utilidad (10%) | 47 748,08
Sub Total | 572 976,97
IGV 18% | 103 135,86
TOTAL | 676 112,83

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre
de 2019 y la reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID 19, se aprobd, con
Resolucién Gerencial Regional N°® 00116-2020-GRA/GRI.

Elaborado Por: Comisién de Control.

b) Criterio:

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM del 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-
PCM vigente desde el 12 de setiembre de 2019,

Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar su calidad técnica. (...)

El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables, e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de
los postores u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(--)

Con el requerimiento, el OEC realiza el estudio de mercado para determinar el valor
referencial, solicita la certificacion o prevision presupuestal y remite al érgano
competente el expediente de contratacion para su aprobacion.

()

e Estudio de inversion a nivel de Perfil Técnico del proyecto: “Creacion del
Servicio de Proteccion en riberas del Rio Casma vulnerable ante el peligro en
el Sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma,
departamento de Ancash”, viable mediante INFORME TECNICO N° 041-2018-

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020,
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MINAGRI-PSI-DIR-OEP, de 26 de noviembre de 2018, firmado por el ingeniero
Wilfredo Pedro Ambrosio Ramos, Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI).
n(." )

El ancho estable promedio calculado por los diferentes métodos se toma el
promedio, ya que en campo se tiene un ancho estable del rio menor al calculado
variando de 40 — 55 metros, para nuestro caso tomaremos como ancho estable el
ancho estable promedio calculado de 53 m y se tendré que tomar en consideracion
los diques construidos en la etapa de prevencion (Subrayado propio) ya que los
usuarios mencionan que el rio anteriormente tenia un ancho estable de 25 metros y
no quieren ceder mayor ancho ya que se encuentran colindante sus terrenos de
cultivo.

()

Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N°0613-2019-GRAIGGR de 17 de diciembre de 2019 y la reformulacién del
expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID 19, se
aprobd, con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
“Especificaciones Técnicas:

(.-)

04.01 descolmatacion de cauce de rio,

()

Dicha actividad considera incluidas, las operaciones necesarias para refinar o
limpiar la seccién del cauce, remover el material producto del arrimado de material
a las zonas de las mérgenes del rio, de tal forma que no interfiera con el normal
desarrollo de las actividades, asi como la conservacion de dichas excavaciones por
el tiempo que se requiere para la construccion satisfactoria de los trabajos
correspondientes.

Los trabajos de descolmatacion se realizarén a lo largo del cauce del rio a partir de
su rasante proyectada. EIl material proveniente de dicha actividad sera dispuesto en
la forma indicada en los planos y sera arrimado por la misma maquinaria tras de/
dique a conformar en un volumen total de 57,487.80 m3.

En general, el material proveniente de la descolmatacion debera distribuirse y ser
utilizado en la forma y cantidad prevista tras del dique a conformar para el enrocado,
tratando de rellenar las depresiones que pueden existir en los trabajos proyectados.
(...)

04.02 conformacion de dique,

Comprende el suministro de la maquinaria y mano de obra y los trabajos necesarios
para efectuar los cortes y emparejamientos del tramo del cauce del rio de manera
de conformar las secciones caracteristicas geométricas definidas, del dique que se
construira segun lo indicado en los planos y/o las 6rdenes del ingeniero Residente
de obra.

Para esta partida (conformacion de dique) se deberéa cortar, empujar, conformar,
refinar y semi compactar el material de relleno sobre la superficie previamente
preparada con la finalidad de elevar el nivel de terreno hasta alcanzar las cotas
requeridas y precisadas en los planos de obra o lo ordenado por el Residente de
obra.

El material a utilizar es el proveniente del lecho del rio de la actividad de corte de
terraplén existente en un volumen de 81,726.80 m3 el cual deberé estar exento de
malezas, materia organica u otros cuerpos extrafios que imposibiliten su debida
semi compactacion y adherencia, el material del lecho del rio es arena gruesa,
cantos rodados y boleos de regular tamafio.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Estas especificaciones son aplicables a todas las excavaciones que se realicen
para conformar las diferentes secciones definidas en el tramo. En dichas
excavaciones se consideran incluidas las operaciones necesarias para limpiar y
refinar las secciones del rio, remover el material producto de las excavaciones a las
zonas de colocacion libre, estos trabajos deberan ser realizados con tractor de
orugas.

()

04.03 corte de terraplén existente

Comprende el suministro de la maquinaria y mano de obra y los trabajos necesarios
para efectuar los cortes y emparejamientos de los diques existentes de manera de
cortar el material (empujar) y alinear el dique para conformar las secciones
caracteristicas geométricas definidas, el dique se construiré segun lo indicado en
los planos y/o las 6rdenes del ingeniero Residente de obra.

Para esta partida (corte de terraplén existente) se deberéa cortar y empujar el
material para ampliar el cauce del rio y alinear los digues existentes para conformar
el dique enrocado que se detalla en los planos de obra, el material sobrante de
dicha actividad que no es utilizado en la conformacion del dique seré arrimado fuera
del cauce depositado detras del dique a construir, el volumen utilizado en la
conformacion del dique es 81,726.80 m3, el volumen excedente de 20,567.50 m3
seréa depositado por la misma maquinaria longitudinalmente tras del dique.

Estas especificaciones son aplicables a todas las excavaciones que se realicen
para conformar las diferentes secciones definidas en el tramo. En dichas
excavaciones se consideran incluidas las operaciones necesarias para limpiar y
refinar las secciones del rio, remover el material producto de las excavaciones a las
zonas de colocacion libre, estos trabajos deberan ser realizados con tractor de
orugas.

()
c¢) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, propiciaria el incremento significativo del movimiento de
tierras, situacion que podria ocasionar el uso injustificado de recursos publicos por
S/676 112,83.

2. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, EMPLEA CAUDALES
DISTINTOS PARA EL DISENO HIDRAULICO; ASIMISMO, NO CUENTA CON LOS
DISENOS DEL GEOTEXTIL Y ROCA PARA EL DISENO ESTRUCTURAL,
POSIBILITANDO EL RIESGO DE DANO Y/O FALLA DEL DIQUE, CON LA
CONSECUENTE PERDIDA DE LA INVERSION, ASi COMO POSIBLES DANOS
MATERIALES Y PERSONALES.

a) Condicion.

De la revision de los numerales “7. Estudio de Hidrologia” y “8. Disefio y memoria de
calculo”, del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, se ha observado que en
ambas existen diferencias, entre el valor del Caudal hallado y el empleado para el disefio
hidraulico; ademas, presentan inconsistencias, respecto de la inclinacion del talud del
dique y no cuenta con los disefos del geotextil y la roca, para el disefio estructural; ello
se detalla a continuacion:

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Sobre el disefio hidraulico:

o Caudal de diseiio:
Respecto del Caudal, el numeral *9.1 Conclusiones” del Estudio de Hidrologia del
expediente técnico, menciona que: (...) El caudal méximo instantaneo para el periodo
de retorno de 100 afios en el inicio de los diques proyectados es de 450.41 m%s”.

Asimismo, menciona que: “(...) El caudal maximo instantéaneo para el periodo de
retorno de 50 afios en el inicio de los diques proyectados es de 320.87 m¥/s”.

Sobre el particular, las conclusiones del estudio hidrolégico no precisan el Caudal a
emplearse para los disefios correspondientes.

No obstante, el numeral “8. Disefio y Memoria de Calculo” del expediente técnico;
presenta distintos valores, como se muestra a continuacion:

1)

8. Disefio y Memoria de Calculo

()
3.2 Caudal de disefio
De acuerdo con el andlisis hidrolégico calculado con el Programa RIVER,
utilizando los métodos de Log. Normal, Gumbel y Pearson Ill, se ha optado
por el método que tiene mejor ajuste a la serie de datos que es el Método de
Pearson Ill, por lo tanto, el caudal de disefio sera de 347.00 ms, (...)". [Sig.]
()

4. Criterios de disefio

fuvl)

- El dimensionamiento se efectuaré para la descarga méaxima calculada,
considerando una vida Util de las obras de 10 afios, con un caudal de disefio
de 269.23 m¥/s.”

Sin embargo, los calculos del disefio hidraulico y estructural, segin las hojas
correspondientes se realizaron con un Caudal de 217,12 m¥s, distinto a cualquiera
de los anteriores que se habian presentado y justificado, como se puede observar a
continuacion:

“8. Calculo Hidraulico y Estructural

% Cauce de Equilibrio de Rio
CUADRO N° 01
CALCULO DE LA SECCION DE EQUILIBRIO
TR Caicunos v orAinicos DEUELATINA 15 :
| Procesar  Pogms  Impew
e | -2 = |
| PR(W_’FCI’Q A _El_‘[_ﬁc_’gﬂ___ﬂ kl_{')ES SERVICIOS l'l_:_!_'ﬂo'l FOOCION EN EL O CJ\M . B f

| oo i
o

()

Determinacion de la Socavacion

(-)

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del ric Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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CUADRO N* 02
SOCAVACION GENERAL METODO LISCHTVAN- LEBEDIEV

A ) Pr———
mmunum:&[ﬂmmmanrmmmﬂm;mw ]
——

bl o

¢ P 1o T s ey
il |

i = | eone 32’: :!—:;:::’“""‘

el dei o .~ T Ay l;u-f..:

SN | w2 | Dm | =1

= a Y o
- uratcdad de Socavason e
Secrwoe Teonos
i Parets @ 0w 123
L I
“Rixa 0e e
Trara (1) Arcin (T) Tehudt (73 | Py R

(..)
6. Estabilidad de Terraplén:

CUADRO N° 03
ESTABILIDAD DEL TERRAPLEN

(...)

ALCULO DE LA PROFUNDIDAD DE SOCAVACION
Teants reda (1, )= A oot ‘"‘;‘;t::‘":m L Ancto Estatin a
b T w 9w seaw [ s
PROFUNCIDAD DE SOCAVALIO! HO COHESVO ..o 141
X : Exponents qua depends de 10 pars suelen N
Granuiares No Cohathvos ¥ s pata sualos Coeficlente por Tiampo da CRANLLARES - MO COHESNV O3
cohes bros, 3eisss TARLA W €3 Ftorns © f (Tsbls NDE)
X (Tablz N 03) tavt L= i yj0.es DL gyttt
x= 0x on | B= o L = T m

FROFUNDIDAD DE SOCAVACION (H,)
Hs - -1
Ha = 099 m

()

De lo mencionado anteriormente, podemos verificar que los disefios hidraulicos y
estructurales del dique enrocado se han realizado para un caudal de 217,12 md/s,
diferente al caudal del estudio hidrologico, y diferente a los enunciados en los items
del expediente técnico, y cuyo valor no presenta ninglin calculo y/o sustento
especifico; lo cual podria afectar el disefio del dique sefialado, generando el riesgo
de la reduccion en su vida util y una posibilidad de falla, ante una avenida maxima.

Sobre el disefio estructural:

o Geotextil como filtro del enrocado:

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Al respecto el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, en el numeral “7.- Meta
fisica”, indica que se ha considerado la colocacion de 96 410,66 m? de geotextil no
tejido de 300 gr/cm?, el que se muestra en la seccion tipica, de acuerdo al siguiente

detalle:
i,
7.4. seccion tipica i
PERIODO DE RETORNO 100 ANOS
H § ftra
| Idm
(...)"

En relacion a ello, el numeral 1.1.5.2 Procedimiento de instalacion del filtro de
geotextil de la Guia simplificada para la identificacion, formulacion y evaluacion social
de proyectos de inversion publica de servicios de proteccion frente a inundaciones, a
nivel de perfil - primera publicacion de junio de 2013, del Ministerio de Economia y
Finanzas, sefiala que:

‘El geotextil no debe colocarse en taludes de pendiente superior a
2.5H:1V, a menos que se disefien y construyan sistemas especiales de anclaje
y se disefie un geofextil suficientemente resistente para soportar esfuerzos
que se generan en la direccion de la pendiente.” (Enfasis agregado)

En ese sentido, el uso de geotextil como filtro para el dique enrocado, no presenta
justificacion, ya que el talud considerado, segin planos, para el terraplén sobre el cual
se le extendera, es de 1V:1.1H, mayor a 2.5H:1V; y no se verifica que se haya
realizado ningun disefio de geotextil, para soportar los esfuerzos que se generarian
en la direccion de la pendiente, asi como el disefio de sistemas especiales de anclaje.

- ) : Asimismo, respecto a la calidad del geotextil, de la revision de la memoria de calculo
y los planos del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, se ha verificado, que
en ambas se consignan diferentes especificaciones, tal como se muestra a

continuacion:

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020,
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IMAGENES N°S6y 7
DIFERENCIAS ENTRE LAS ESPECIFICACIONES DEL GEOTEXTIL PARA EL DIQUE ENROCADO EN
LA MEMORIA DE CALCULO Y PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA
ENTIDAD.

Memoria de célculo Planos

PERODO DF RETOINO 100 AROS

Indica para el geotextil: Manto geotextil no tejido Indica para el geotextil: Manto geotextil no tejido

300 gr/m2. 350 gr/m2.

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la
reformulacién del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID 19, se aprobd, con Resolucién Gerencial
Regional N® 00116-2020-GRA/GRI.

Elaborado Por: Comision de Control.

Complementariamente, el anlisis de costos unitarios de la partida “05.04 Suministro
y colocacion de geotextil no tejido”; considera como insumo al, Geotextil no tejido
de NT340, 340gricm2 (rollos 90x4mts), muy diferente a los sefialados en las
imagenes anteriores.

Como es de verse, respecto de la calidad del geotextil no tejido, existen diferencias;
en la memoria de calculo (Manto geotextil no tejido 300 grfm2), en los planos (Manto
geotextil no tejido 350 gr/m2) y en los costos unitarios (Geotextil no tejido de NT340,
340gricm2).

o Diametro y calidad de la roca:
El expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no contiene el calculo del diametro
de la roca, asi como los requisitos de calidad que deberia de cumplir, cabe indicar
que no se verifica que se hayan realizado los estudios de mecanica de rocas de la
cantera, pese a estar considerado en los costos de elaboracion del expediente
técnico.

Cabe precisar que, en el expediente técnico, para el disefio de los diques para la
defensa riberefia, se consideran algunas caracteristicas de este material, como se
muestra a continuacién:

1)
4. Criterios de disefio

)

La roca provendra de la cantera Choloque, con rocas seleccionadas de
diametro y medio de un metro y peso especifico de 2.75 Tn/m3.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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(i)
Roca con un peso especifico de 2.75 Tn/m3, peso de 2,750 kg/m3, se adjunta

los ensayos de laboratorio. (Enfasis agregado)
(...)

7.4. seccion tipica
PERIODO DE RETORNO 100 ANOS

i

()

Del grafico anterior, se puede observar, que, para la conformacion del talud, se ha
considerado un diametro de roca de 0,80 a 1,00 m., y para la conformacion de la uia
del dique, diametros que van desde los 1,00 a 1,50 m., y cuyo peso especifico deberia
ser de 2.75 Tn/m3; sin embargo, no se verifica que se hayan realizado los estudios y
los célculos de dichos diametros, para asi determinar si son los adecuados.

Al respecto, el numeral 1.1.4.1 Calculo del tamafio de los bloques o elementos
individuales de la Guia simplificada para la identificacion, formulacion y evaluacion
social de proyectos de inversion publica de servicios de proteccion frente a
inundaciones, a nivel de perfil - primera publicacién de junio de 2013, del Ministerio
de Economia y Finanzas, sefala que:

‘En los revestimientos de enrocado, los elementos individuales no se
encuentran cementados uno con ofro y la estabilidad de la estructura depende
del tamailo de los bloques de roca.

El objetivo del dimensionamiento es determinar un diametro
caracteristico de la escollera o enrocado que no sea movido o arrastrado
bajo unas condiciones hidraulicas dadas. El calculo no puede considerarse
exacto sino estimativo”. (Enfasis agregado)

Asimismo, cabe mencionar que, el expediente técnico no cuenta con estudios y/o
ensayos de rocas, pese a estar consideradas en el “Gasto de la elaboracion del
expediente técnico del proyecto’, como se muestra en la imagen siguiente:

5
sf
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IMAGEN N° 8
GASTO DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO.
3.00 }nu:sr,svsr:mcms _ 35.998.05
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Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucién Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la
reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID 19, se aprobé, con Resolucién Gerencial Regional
N° 00116-2020-GRA/GRI.

Elaborado Por: Comision de Control

En tal sentido, se debe tener en cuenta lo indicado por el articulo 10 del Reglamento
de las Ley N° 30556, “Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, en cual menciona que:

‘Articulo 10.- Elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente, Estudio de Ingenieria Basica u otros estudios que sustenten
los valores referenciales

()

10.1. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, las Entidades
Ejecutoras son las unicas responsables del contenido del expediente técnico
o0 documento equivalente, Estudio de Ingenieria Béasica u otros estudios que
sustenten los valores referenciales establecidos para el procedimiento
correspondiente.” (El subrayado es nuestro)

b) Criterio

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo

f\ n.° 071-2018-PCM del 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.°
148-2019-PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019.

—

X

1)

Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar su calidad técnica.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rioc Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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* Reglamento de la Ley n.? 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres
y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM, y modificatorias aprobadas
con Decreto Supremo n.° 155-2019-PCM, publicado el 14 de setiembre de 2019.

1)

Articulo 10.- Elaboracién del expediente técnico o documento equivalente,
Estudio de Ingenieria Basica u otros estudios que sustenten los valores
referenciales

(...)

10.1. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, las Entidades Ejecutoras son
las unicas responsables del contenido del expediente técnico o documento
equivalente, Estudio de Ingenieria Basica u ofros estudios que sustenten los valores
referenciales establecidos para el procedimiento correspondiente.”

o Guia simplificada para la identificacion, formulacién y evaluacion social de
proyectos de inversion piblica de servicios de proteccion frente a
inundaciones, a nivel de perfil, primera publicacion de junio de 2013.

1)

1.1.4.1 Calculo del tamario de los bloques o elementos individuales

En los revestimientos de enrocado, los elementos individuales no se encuentran
cementados uno con ofro y la estabilidad de la estructura depende del tamafio de los
bloques de roca.

El objetivo del dimensionamiento es determinar un diémetro caracteristico de la
escollera o enrocado que no sea movido o arrastrado bajo unas condiciones
hidréulicas dadas. El calculo no puede considerarse exacto sino estimativo.”

(--)

1.1.5.2 Procedimiento de instalacion del filtro de geotextil

()

El geotextil no debe colocarse en taludes de pendiente superior a 2.5H:1V, a menos
que se disefien y construyan sistemas especiales de anclaje y se disefie un geotextil
suficientemente resistente para soportar esfuerzos que se generan en la direccion de
la pendiente.

(---)

1.1.7 Formas de las unidades de la roca

Las rocas deberan ser de forma aproximadamente cubica con aristas vivas que
aseguren una buena trabazon entre las unidades. Usar trozos o unidades
redondeadas en taludes mas tendidos que 2:1 (H:V). No se debera colocar unidades
de formas alargadas o aplanadas salvo que la menor dimension de los trozos
individuales sea mayor que un tercio de su mayor dimension.”

c) Consecuencia

La situacion expuesta, respecto a que el expediente técnico aprobado por la entidad,
emplea caudales distintos para el disefio hidraulico; asimismo, no cuenta con los disefios
del geotextil y roca, posibilita el riesgo de dafo ylo falla del dique enrocado, con la
consecuente pérdida de la inversion, asi como posibles dafios materiales y personales.

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash™.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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3. LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD
DE LOS COMPONENTES Y ESTUDIOS REQUERIDOS POR LA NORMATIVA VIGENTE;
ASIMISMO, NO ACREDITA LA PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS, POSIBILITANDO
DEFICIENCIAS EN EL DISENO, CONTROVERSIAS DURANTE SU EJECUCION E
INCUMPLIMIENTO, AFECTANDO EL OBJETIVO Y LA FUNCIONALIDAD DEL

PROYECTO.

a) Condicion,

De la revision al contenido del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, se verifico

que esta contiene lo siguiente:

CUADRON®°7 .
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
item Descripcion
1.0 | Ficha técnica
2.0 | Resumen ejecutivo
3.0 | Memoria descriptiva
4.0 | Especificaciones técnicas
5.0 | Planilla de metrados
6.0 | Valor referencial
7.0 | Analisis de costos unitarios
8.0 | Relacién de insumos
9.0 | Férmula polindmica
10.0 | Desagregado de gastos generales
11.0 | Estructura de presupuesto contractual a nivel desagregado
12.0 | Calendario de adquisicion de materiales
13.0 | Cronograma de ejecucion de obra
14.0 | Cronograma valorizado y desembolso mensual
15.0 | Memoria de calculo de terraplén y enrocado
16.0 | Estudio de mecénica de suelos
17.0 | Plan de seguridad y salud ocupacional
18.0 | Estudio de impacto ambiental
19.0 | Panel fotografico
20.0 | Planos
21.0 | Anexos

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la reformulacion del
expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID 19, se aprobd,

con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
Elaborado Por: Comisién de Control.

De la revision del contenido del expediente técnico, se ha verificado que la “Entidad”
aprobo el expediente técnico sin contar con los componentes y estudios requeridos por
la normativa vigente; asimismo, no acredita la participacion de especialistas, lo que se

detalla a continuacion:

COMPONENTES REQUERIDOS SEGUN NORMATIVA VIGENTE:

Al respecto, la norma G.040-Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNEJ)S, indica que todo proyecto para la ejecucion de la obra contendra minimamente

los siguientes documentos:

8 El articulo 2 de la norma G.010-Consideaciones basicas del RNE menciona que: “En reglamento Nacional de Edificaciones es de aplicacion
obligatoria para quienes desarrollen procesos de habilitacién urbana y edificacion en el &mbito nacional (...)".

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el

sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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“...) planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, analisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria
descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos, etc.), y
la relacién de ensayos y/o pruebas que se requieren (...)"

Por lo que, comparandolo con el contenido del expediente técnico, se observa que éste
no cuenta con el contenido minimo establecido en dicha normativa, conforme se detalla
a continuacion:

CUADRON®8

COMPARATIVO DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Generalidades

Contenido minimo de presentacion del
proyecto segiin Norma G.040 Definiciones

Contenido del expediente técnico

G.040

RNE aprobado
Planos por especialidades. Si tiene (Incompleto).
Especificaciones técnicas. Si tiene (Presenta de deficiencias).
Si tiene (Falta especificar algunos
Metrados. metrados).
Si tiene (No acredita la totalidad de los
Presupuestos. costos de materiales y presenta

incompatibilidad).

Andlisis de precios unitarios.

Si tiene (No cuenta con sustento).

Incompleto (Falta cronograma CPM,
asi como detallar el nimero de

Cronograma de ejecucion cuadrillas a emplear, para cumplir con
los plazos)
Memoria descriptiva Si tiene,
Formulas de reajuste Si tiene.
Estudios técnicos especificos: Estudios técnicos especificos:
a.- Incompleto (No se realizd de
a.- Suelos. acuerdo a lo requerido por el RNE).
b.- Impacto vial. b.- No aplica.
c.- Impacto ambiental. c.- Si tiene.
d.- Geolégicos. d.- No tiene.

Relacion de ensayos y/o pruebas que se
requieren

No tiene (No cuenta con estudio de
rocas y afirmado)

Fuente: Norma G.040 del RNE y expedienle técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la reformulacion del expediente técnico y adecuacién de
vigilancia y prevencién COVID 19, se aprobo, con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.

Elaborado Por: Comision de Control.

De lo indicado en el cuadro anterior podemos detallar:

o Planos por especialidades: El expediente técnico aprobado por la “Entidad”, cuenta

con treinta (30) planos en total, de los cuales dos (2) son planos de ubicacion y
localizacion, once (11) son de planta y perfil longitudinal, dieciséis (16) son de
secciones transversales y una (1) de explanaciones y volimenes de corte y relleno.

No cuenta con planos de ubicacion de canteras, y planos de detalle de obras de arte
proyectadas y existentes, entre ellas las de tomas laterales, asimismo, falta detallar
caracteristicas técnicas de la roca, del afirmado y demas materiales.

Asimismo, la norma G.040-Deficiones del RNE menciona que: “Edificacién: Obra de carécler permanente, cuyo destino es de albergar

actividades humanas. Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.”

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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o Especificaciones técnicas: Las especificaciones técnicas, presentaria
inconsistencias, como por ejemplo la partida “05.01 Extraccion de roca con
explosivos” menciona que: “Esta actividad se recomienda sea un sub contrato a una
empresa que tenga la certificacion de DISCAMEC para realizar este tipo de trabajos”.
Asimismo, menciona que: “Jas rocas o fragmentos de roca de tamario similar, deberan
estar razonablemente bien graduados dentro de los limites permitidos para diémetros
nominales, entre 1.00 m y 2.00 m".

Al respecto, se verifica que el analisis de costos unitarios se ha desarrollado
considerando, como que dicha actividad tenga que ser ejecutada directamente por el
contratista y no estaria justificado que se vaya a desarrollar como un sub contrato’.

Asimismo, las especificaciones de los once (11) Planos de Planta y Perfil Longitudinal
indican que el didmetro de la roca a emplear en el talud del dique variara de 0,80 a
1,00 m y que, para el enrocado de uiia, se empleara roca entre 1,00 a 1,50 m de
diametro, lo cual no concuerda con el considerado en las especificaciones técnicas
del expediente técnico, que como se sefiald, indican didmetros entre 1.00 m y 2.00
m.

o Metrados: Existen algunos metrados que no han sido sustentados, como, por

ejemplo:
CUADRO N° 9 '
COMPARATIVO DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
ftem Descripcion Unidad Metrado
Identificacion de sintomatologia 164,00
08.03 | Govid 19 alinicio y durante laobra | U™
08.06 | Alimentacién de personal und/alim 14.940,00

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y |a reformulacion del expediente técnico y adecuacion
de vigilancia y prevencion COVID 19, se aprobd, con Resolucién Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
Elaborado Por: Comisién de Control.

o Presupuestos: El expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no acredita el
estudio de mercado de los costos de los materiales empleados en la formulacion del
proyecto, incumpliendo la norma GE.020-Componentes y caracteristicas de los
proyectos del RNE, el cual menciona que: “Lograr que el constructor cuente con todos
los elementos que le permitan estimar el costo de la edificacién y posteriormente
ejecutarlas sin contratiempos”,

Asimismo, el articulo 34 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado®, menciona que: “(...) la dependencia de la Entidad o el consultor de obra
que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones

T El articulo 147 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado menciona que: *(...) Se puede subcontratar por un
méximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato original, salvo prohibicién expresa contenida en los documentos del
procedimiento de seleccion o cuando se trate de prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspeclos que determinaron la
seleccion del contratista {...)".

® El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobiemno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
menciona que: ...) En todo lo no regulado y siempre que no confravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacién supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento (...)". (Enfasis agregado)

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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de mercado necesarias que le permitan contar con el andlisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o tarifas; ademaés de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad.” (El subrayado es nuestro)

También, se advierte que existe incongruencia entre lo que sefala el presupuesto
total en el desagregado de los costos directos en la relacion de insumos y el resumen
del presupuesto de la obra, en su hoja correspondiente, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 10
PRESUPUESTRO TOTAL EN EL DESAGREGADO
DE LA RELACION DE INSUMOS

PRECIOS Y CANTIDADES REQUERIDOS PARA LA OBRA POR TIPO

Mano de Obra 1719 756,14
Materiales 4 340 223,66
Equipos 9885 354,18
Subcontratos 192 631,67
Subtotal 1 (a) 16 137 965,65

RECURSOS REQUERIDOS PARA IMPLEMENTAR EL PLAN COVID-19

Mano de Obra 11 636,08
Materiales 40 477,35
Equipos 2421,79
Subcontratos 145 070,00
Subtotal 2 (b) 199 605,22 |
Total (atb) | 16 337 570,87

IMAGEN N° 9
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE OBRA

|

COSTO BIRECTO 16,307,735.35 |
GASTOS GENERALES (10%) 1,638,773.54

DANES (10%) 1,638,771.54

Z3zsizizczzcazeEs R —

SUB TOTAL 19,665,202.42
GV [18%] 3.539,750.84

SEIiE)T.\I. 5/ 23,205,033.26
Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17
de diciembre de 2019 y la reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion

COVID 18, se aprobd, con Resolucién Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
Elaborado: Comisién de Control.

Como se puede apreciar, comparando el cuadro y laimagen anterior, se puede notar que,
el total de la suma de mano de obra, materiales y equipos resulta S/ 16 337 570,87 y el
costo directo del presupuesto de obra resulta ser de S/ 16 387 735,35; existiendo una
diferencia de S/ 50 164,48; lo que evidenciaria incongruencia en la elaboracion del
presupuesto de obra.

Analisis de precios unitarios: Se ha verificado que el anélisis de costos unitarios de
las sub partidas consideradas dentro de la partida “05 Enrocado” del expediente
técnico, no contarian con el sustento y/o analisis de los precios unitarios, teniendo en
cuenta el gran volumen de roca que se empleara (132 428,70 m?), la ubicacion del
proyecto, la distancia desde las canteras a la obra, las caracteristicas de los equipos
y materiales, asi como la envergadura propia del proyecto, lo cual incumple la norma
GE.020-Componentes y caracteristicas de los proyectos del RNE, el cual menciona

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.

Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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que: “Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan
estimar el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarias sin contratiempos”.

Asimismo, el articulo 34 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, menciona que: “(...) la dependencia de la Entidad o el consultor de obra
que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones
de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o tarifas; ademés de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad.” (El subrayado es nuestro)

+ Cronograma de ejecucion: De la revision de los cronogramas de ejecucion de obra,
se ha verificado que el expediente técnico cuenta con los cronogramas de Gantt, el
Valorizado y el de materiales, precisando que no cuenta con el cronograma CPM.

Es de mencionar que en las bases estandar del PROCESO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS -
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS indica que “El Calendario de Avance
de Obra, Programa de Ejecucion de Obra, CPM y la ruta critica, deben guardar
correspondencia con el cronograma de ejecucion de obra previsto en el Expediente
Técnico; sin afiadir, suprimir, cambiar o modificar las partidas previstas en el
presupuesto de Obra con el cual se formula el Cronograma de obra.”,.

Asimismo, el Anexo 1, Definiciones del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, menciona que: “Programa de ejecucion de obra: Es la
secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado
plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del
expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El
programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base
para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.” (El subrayado es
nuestro)

De lo mencionado anteriormente, se tiene que la “Entidad” aprob6 el expediente
técnico, sin contar con el cronograma CPM.

ESTUDIOS REQUERIDOS SEGUN NORMATIVA VIGENTE

o Estudios técnicos especificos: Respecto a los estudios especificos podemos
mencionar que estas habrian sido desarrolladas sin considerar el cumplimiento de los
estudios considerados en el “Gasto de la elaboracién del expediente técnico del
proyecto”, como se muestra a continuacion:

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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ESTUDIOS CONSIDERADOS EN EL DESAGREGADO DE GASTO DE LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

3.00 [FIIF?N["S Y SERVICIOS 35,998.05
310 ituudin Topografico 13,040.00]
it Senvicio de levantam.ento topografis -'".'1 I -Hf'. T 100 I T; 0. ,T) B.540 00 i
1.1.2 :_ I_---.-alar on de Puntos Geadesicos / Certificacion IGN Und. 2000 I 1.0 2.250.00 £.5300.00
420 | Estudio Hidrologico o - ) ;umnTi
321 | Abquisicionde Bat Mrtroralopea el 100 T 1o0 | 300000 | 300000 -
323 ndar socavacion y transpoedimentor | an 100 | 100 | soc0c 500.00 I
1an ll-__tl;diu Geologion - Gn;&;l;o‘ i B - | 7,200.05
_‘- 11| Adquisician de cartas geologicas nacionales, el: Gl 100 100 1000 1000000 i
1.2 I Apertura y cierre de calicatas :l‘l no £¢ accesa - Urd é.00 1 | 100 T 10C C0 1 £00.02
313 I Muests L'-n.:, -|| |-)_||' para e TT:II.-J |.|-- ..|-'['l'\,n G 130 ] L.00 500,00 2,500.0¢
3332 i Apertura y tierre de calatas para dmentacion Lr 1.0 ] 1.00 1 10000 10009 |
.‘- {. 3 1 TOI Y CNAYCE Para cimenticion 12 1.00 ) B 1.00 i A3000 T ".‘_Tﬂ’-‘l-_rn ]
l-_-\l l._-\-;u“_r_-l_. Ln [ 100 I L.CD 110.040 19000
135 Murstreas y cnsayos Dara para canteras de agregados | L] | I.lu i 1.00 I 83000 H50.00
33 ) Pei [07aCi0n Nars canteras de enre -1.._ - . I Ind [ 100 i 1.00 . 35005 150.0%
3 ‘ b 00 1| 102 | 85000 | 85000 |

Fuente: Gasto de la elaboracién del expediente técnico del proyeclo, del expediente técnico, aprobado con Resolucidn Gerencial Regional
N°0613- 2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la reformulacién del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID
19, se aprobd, con Resolucion Gerencial Regional N* 00116-2020-GRA/GRI.

Elaborado Por: Comision de Control.

En tal sentido, de la comparacién realizada entre los estudios requeridos en el
desagregado de “Gastos de la elaboracion del expediente técnico del proyecto”, y los
estudios presentados en el expediente técnico, se verifica que la “Entidad” habria
aprobado el expediente técnico sin cumplir con lo requerido en dicho desagregado,
tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11

ESTUDIOS REQUERIDOS EN EL DESAGREGADO DE GASTOS DE LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO VS ESTUDIOS PRESENTADOS

Estudios requeridos en el “Gastodela | Estudios presentados
item | elaboracién del expediente técnico del en el expediente Observaciones
proyecto” técnico
1 S - No contiene estudio No se ha realizado la instalacion de dos (2)
Esmd'.o bTopograﬁco. g topografico. puntos geodésicos en la zona donde se
- Servicio de levantamiento topografico : ! 3
L. hechaae puntos - No acredita la ejecutara la obra, requeridos en los gastos
geodésicoslcertficacion IGM mstalac_m de puntos de la elaboracion del expediente técnico.
geodésicos
; _— - No acredita ensayo No se han realizado los ensayos de
Esmd".’ ﬂl_drologico. - estandar de socavacion y transporte de sedimentos,
- Adquisicion de data meteorologica i - :
2 : 5 socavacion y requeridos en los gastos de la elaboracion
- Ensayos estandar, socavacion y transporte de del expediente técnico.
transporte de sedimentos e ’
sedimentos
Estudio Geologico - Geotécnico: - No acredita la - No se ha realizado calicatas, muestreo y
- Adaquisicion de cartas geologicas apertura de calicatas ensayos en el camino de acceso o en la
nacionales, etc. en camino de acceso via para el transporte de materiales,
- Apertura y ciere de calicatas camino - No acredita, muestreo requeridos en los gastos de la
3 de acceso. y ensayos para el elaboracion del expediente técnico.
- Muestreo y ensayos para el camino de camino de acceso - Elestudio de mecanica de suelos,
acceso - Respecto, a los incumple la norma E.050-Suelos y
- Apertura y ciere de calicatas para ensayos de cimentaciones del RNE, respecto al
cimentacion cimentacion acredita nimero de calicatas, profundidad de

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”,

Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Estudios requeridos en el “Gastodela | Estudios presentados
ftem | elaboracién del expediente técnicodel | en el expediente Obsarvaciones
proyecto” técnico
- Muestreos y ensayos para cimentacion la realizacion de 10 calicata y ensayos y/o estudios
- Aperiura y cierre de calicatas para calicatas a cielo requeridos para este tipo de proyecto.
canteras de agregados abierto de - No se ha realizado estudios de cantera
- Muestreos y ensayos para canteras de profundidad variable de afirmado, requeridos en los gastos de
agregados de 0,30 ma 1,20 m. la elaboracion del expediente técnico.
- Perforacion para canteras de enrocado | - No acredita estudios - No se ha realizado estudios de cantera
- Muestreos y ensayos para canteras de de cantera de de roca, requeridos en los gastos de la
enrocado afirmado elaboracion del expediente técnico.
- No acredita estudios
de cantera de roca
e El analisis de riesgo, no se ha desarrollado
) . ) de gestion de riesgos de acuerdo a lo requerido por la Directiva
Estudio Analisis de Riesgos y 0 no acredita ' n.? 012-2017-OSCE/CD, aprobado con
Desastres: be : Resolucion n.* 014-2017-OSCE/CD de 9 de
4 haber realizado - 3
- Talleres tallaes. nlencoestss | A0 de 2017, y modificada con Resolucién
- Elaboracién y aplicacion de encuestas I n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de
a la poblacion
o 2017.
beneficiaria.

Fuente: Gasto de la elaboracion del expediente técnico del proyecto, del expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N°0613- 2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencian COVID

19, se aprobd, con Resolucidn Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
Elaborado Por: Comision de Control.

¢
/

Complementariamente, es de sefalar que el MANUAL del PERPEC (Programa de
encauzamiento de Rios y Proteccion de Estructuras de Proteccion)?; sefialado como
fuente para la elaboracion del expediente técnico, menciona que los componentes de un
expediente técnico deben ser los siguientes:

“(...) Generalidades, ubicacién del proyecto, estudios basicos de ingenieria,
ingenieria del proyecto, descripcion de las obras, presupuesto, viabilidad del
proyecto, anexos, planos y beneficiarios (...)"

Ademas, indica que los estudios basicos de ingenieria del expediente técnico, deben ser
los siguientes: “(...) Topografia, hidrologia, geomorfologia, geologia, geotecnia,
geodinamica, canteras, bio ingeniera, impacto ambiental {...)". Como es de verse, el
expediente aprobado no cuenta con la totalidad de los estudios requeridos por dicho
manual.

RESPECTO A LA PARTICIPACION DE LOS ESPECIALISTAS

El Gasto de la elaboracion del expediente técnico del proyecto, plantea la participacion
en la elaboracion del expediente técnico de profesionales especialistas, tales como:

? Programa de encauzamiento de rios y proteccion de estructuras de captacién — PERPEC del Instituto Nacional de Recursos Naturales del
Ministerio de Agricultura, elabord el Manual de Controles de Obra en Produccion Horaria de Maquinaria Pesada del Ministerio de Agricultura,
cuyo objetivo principal es establecer lineamientos para la adecuada ejecucion técnica, financiera y administrativa del Programa de
encauzamiento de rios y proteccion de estructuras de captacion - PERPEC.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020,
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CUADRO N° 12
RELACION DE PROFESIONALES ESPECIALISTA CONSIDERADOS PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO
; Coeficiente
item Descripcion Unidad | Cantidad | - aacitn Meses
1.01 | Jefe de Proyecto mes 1.00 100% 1.00 | (..)
1.02 | Especialista en Hidrologia mes 1.00 75% 1.00
1.03 | Especialista en Geologia y Geotecnia mes 1.00 75% 1.00
1.04 | Especialista en Disefio Hidraulico mes 1.00 75% 1.00
1.05 | Especialista en Disefio Estructural mes 1.00 75% 1.00
1.06 | Especialista en Analisis de Riesqo y Desastre mes 1.00 5% 1.00
107 lEspemalu-;la en metrados, Costos y e 1.00 75% 1.00
resupuestos.

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la
reformulacién del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencién COVID 19, se aprobd, con Resolucion Gerencial Regional
N° 00116-2020-GRA/GRI.

Elaborado Por: Comision de Control,

.
!

Sin embargo, de la revision del expediente técnico aprobado se advierte que solamente
un unico profesional lo suscribe, incumpliendo lo referido en el articulo 13 de la Norma
G.030-Derechos y responsabilidades del RNE, que indica: “(...) Los profesionales
responsables deben firmar los planos, especificaciones y deméas documentos de los
cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico (...)", en
tal sentido la Entidad aprobo el expediente técnico, sin acreditar la participacion de los
especialistas.

b) Criterio

o Reglamento Nacional de Edificaciones aprobada Decreto supremo

N° 011-2006-VIVIENDA 08 de junio 2006 y sus modificatorias.
1..)

Norma G.030 Derechos y responsabilidades

CAPITULO Ill : DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO | : DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos,
especificaciones y demés documentos de los cuales son autores, y que hayan
elaborado como parte del expediente técnico”.

(...)

Norma G.040 Definiciones

TITULO 1: DEFINICIONES.

()

Expediente Técnico

(...) Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Esta
constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, analisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria
descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, etc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren’.

(-

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan

cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacién contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las
comisiones técnicas calificadoras de proyectos o de quien haga sus veces; y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar
el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos”.

()

Norma E.050 Suelos y cimentaciones

Articulo 1.- Objeto

El objeto de esta Norma es establecer los requisitos minimos para la ejecucion de

Estudios de Mecanica de Suelos (EMS), con fines de cimentacion de edificaciones y

ofras obras indicadas en esta Norma. Los EMS se ejecutan con la finalidad de

asegurar la estabilidad y permanencia de las obras y para promover la utilizacion

racional de los recursos.

()

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la presente Norma comprende todo el territorio nacional,

en concordancia a lo establecido en la norma G.010 Consideraciones Basicas del

Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)".

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios aprobado con Decreto Supremo N° 094-2018-PCM de 7 de
setiembre de 2018.

Tod

Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios

(-)

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra
sujeto a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)".

e Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y vigente del 30 de enero de 2019.

1)

Articulo 29. Requerimiento

(--)

29.2. Para la contratacién de obras, la planificacion incluye la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las
acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarios, conforme a los
formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la
obra”.

(..

Articulo 34. Valor referencial

(...)

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) (...) El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o
servidores publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion,
segtn corresponda.”

(--)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades
constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucién; la cual
comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las
vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se
elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de
avance de obra valorizado”.

Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD denominado “Gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras”, aprobado con Resolucién
n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017, y modificada con Resolucién
n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017.

1)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
ejecucion.

6.2. Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe
incluir en la proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico,
las clausulas que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la
ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos
durante la ejecucion contractual’.

Consecuencia

La situacion expuesta, respecto a que la entidad aprobé el expediente técnico sin contar
con la totalidad de los componentes y estudios requeridos por la normativa vigente;
asimismo, no acredita la participacion de especialistas, posibilita deficiencias en el
disefio, controversias durante su ejecucion e incumplimiento afectando el objetivo y la
funcionalidad del proyecto.

4. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, NO SUSTENTA LAS
PARTIDAS 05.01 EXTRACCION DE ROCA CON EXPLOSIVOS y 05.03 CARGUIO Y
TRANSPORTE DE ROCA, POSIBILITANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO Y CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA

OBRA.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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a) Condicion:

De la revision de la documentacion que compone el expediente técnico aprobado por la
‘Entidad’, se ha verificado que ésta no sustenta las partidas, conforme se detalla a
continuacion:

e Con respecto a la partida 05.01 Extraccion de roca con explosivos.
De la revision del expediente técnico relacionado a esta partida, no se advierte que
se hayan realizado estudios de canteras de roca, y mucho menos para la produccion
de roca mediante voladura, motivo por el cual, se estaria poniendo en riesgo la
utilizacion de recursos publicos por un monto de S/ 6 171 251,58, seglin se indica en
el cuadro adjunto:

CUADRON® 13
EXTRACCION DE ROCA CON EXPLOSIVOS.
item Descripcion Und. | Metrado Precio S/ Parcial S/
05.03 [ EXTRACCION DE ROCA CON EXPLOSIVOS. | m3 132 428,70 32,91 4 358 228,52

Costo directo 4 358 228,52
Gastos Generales (10%) 4 358 228,52
Utilidad (10%) 435 822,85
Sub Total 5229 874,22
IGV 18% 4
TOTAL| | 6,171,251.58

U-OJ

Fuente: Presupuesto y relacion de Insumos del expediente técnico aprobado.
Elaborado: Comision de Control.

Sobre el particular, cabe sefalar que, segin el metrado del proyecto se requiere de
132 428,70 m3 de roca para su utilizacion en la obra; en ese sentido, el MANUAL DE
CARRETERAS SUELOS, GEOLOGIA, GEOTECNIA Y PAVIMENTOS SECCION
SUELOS Y PAVIMENTOS aprobado con Resolucién Directoral N° 10-2014-
MTC/14 de 9 de abril de 2014, referente al Estudio de cantera® de roca, sefiala:
"(... J
Cantera de rocas:
5.4.2 Descripcion
El consultor describirad las caracteristicas del afloramiento rocoso como
fracturamiento, volumen, dimensionamiento de los bloques y la metodologia del
procesamiento de explotacion (método de voladura, chancado, etc). EI método
de voladura incluira criterios y pautas para la operacion de carga, seleccion de
explosivos, procedimientos de prueba y detonacion de los explosivos, por lo que
se requiere la participacion de profesionales especializados en la materia.
(-)
5.4.5 Rendimiento de Cubicacién
El consultor calcularé el rendimiento y potencia del basamento rocoso para cada
uso, asi mismo el periodo y equipo de explotacion. Los limites de la cantera de
roca deben cubrir un &rea que asegure un volumen de material Util explotable
del orden de 1.5 veces las necesidades del proyecto, considerando los factores
volumétricos y una reserva en caso en obra se requiera un mayor volumen al
previsto.

'9Cantera: . Sitio de donde se saca piedra, greda u otra sustancia analoga para obras varias. Real Academia Espaiiola
(RAE).

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”,
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.



011
{%i LA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 6901-2020-CG/GRAN-SCC k - GENERAL DE LA REPUBUCA

Péagina 33 de 39

(...)

5.6 Instalaciones comerciales de suministro

Las instalaciones para el suministro de los materiales a la obra deben respetar
los aspectos ambientales y de seguridad industrial.

()

Al respecto y de manera complementaria, es de mencionar que el expediente técnico
no presenta el levantamiento topografico de la cantera a la obra, y no precisa el
kilometraje, longitud y tipo de acceso; asimismo, no se delimita topograficamente los
linderos de las fuentes de la cantera de roca; tampoco se presenta exploraciones de
calicatas o trincheras de exploracion, a fin de determinar el basamento rocoso; otro
punto importante es que no se indica el método de voladura, asi como no se describe
las caracteristicas del macizo rocoso, referido a la cantera “Choloque”, tal como se

indica en el expediente técnico.

Asi también, segun el manual en alusion, menciona sobre la toma de muestras:

“(...)5.4.3 Muestreo.
Se extraera roca para realizar ensayos de laboratorio (...)".

A continuacion, presentamos la relacion de ensayos de laboratorio que se deberian
realizar:

CUADRO N° 13
ENSAYOS DE LABORATORIO

item

Descripcion

01

Ensayo petrografico microscopico de la roca ASTM D-1889.

02

Carga Puntual ASTM D5731-95.

03

Compresion Simple en Roca ASTM D-2928

04

Propiedades Fisicas ASTM D-2216-98.

05

Determinacion de Parametros de Resistencia al Corte Mediante Compresion Triaxial. AASHTO T296, MTC E 131.

06

Corte Directo (Consolidado Drenado). AASHTO T 236, MTC E 123.

07

Andlisis de Estabilidad Cinematica Mediante Proyecciones Estereograficas.

08

Clasificaciones Geomecanicas (Bieniaswki, Barton, Liem, Jacobs, etc) G otros Aplicables a Taludes y Analisis de
Fallas.

09

Ensayo R.Q.D. (Rock Quality Designation).

Fuente: MANUAL DE CARRETERAS SUELOS, GEOLOGIA, GEOTECNIA Y PAVIMENTOS SECCION SUELOS Y PAVIMENTOS
aprobado con Resolucion Directoral N® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014,
Elaborado: Comisién de Control.

Respecto de la seguridad industrial, los sistemas de proteccion y medidas de
seguridad, no se verifica existan en el expediente técnico; no obstante, segun el
Manual para el control y disefio de voladuras en obras de carreteras; que sobre ello,
indica “Son todas y cada una de aquellas reglas y normas que deben observarse,
para el correcto desarrollo de los frabajos de perforacion y voladuras™!.

Finalmente, es de resaltar que, del costo unitario correspondiente a la partida 05.01
Extraccion de roca con explosivos, que es motivo de andlisis, indica el costo por

1 Manual para el control y disefio de voladuras en obras de careteras, José Sanz Contreras, 1993.

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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derecho de cantera de S/ 8,00 soles por m3 de roca; el que no se sustenta
debidamente, puesto que no existe una cotizacion de dicho costo.

e Con respecto ala 05.03 Carguio y transporte de roca.

De la revision de la partida y del analisis de precio unitario correspondiente, se
advierte que segun el metrado del proyecto se requiere de 132 428,70 m3 de roca
para su utilizacién en la obra; es por ello que, siendo el presupuesto de la partida
carguio y transporte de roca muy significativa e incidente, es que requeriria alin mas
del sustento de las bases para el calculo de sus costos unitarios en el expediente
técnico. Adjuntamos costo de la partida mencionada:

CUADRON®° 14
PARTIDA DE CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA

item Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/
05.03 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA m3 132 428,70 2497 3 306 744,64
Costo directo 3306 744,64
Gastos Generales (10%) 330 674,46
Utilidad (10%) 330 674,46
Sub Total 3968 093,57
IGV 18% 714 256,84
TOTAL 4,682,350.41

Fuente: Presupuesto y relacion de Insumos del expediente técnico aprobado.
Elaborado: Comisién de Control.

Al respecto, el MANUAL DE CARRETERAS SUELOS, GEOLOGIA, GEOTECNIA'Y
PAVIMENTOS SECCION SUELOS Y PAVIMENTOS aprobado con Resolucion
Directoral N° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, referente al Carguio y
transporte de roca, sefiala:

1)

5.2 Lineamientos generales para un programa de exploracion y
localizacion de fuentes de materiales pétreos:

1)

3. Delimitacion, Calificacion y Cuantificacion: A nivel de estudio definitivo del
proyecto (...) es necesario disponer de informacion concreta acerca de {...),
formas de acceso a las fuentes, distancias de transporte, v en general de fodos
aquellos elementos que contribuyan a precisar los costos de la obra.

()

En tal sentido, no se sustenta el calculo del carguio y transporte de roca, al no
visualizar en los documentos que conforman el expediente técnico, informacion de
las bases para su formulacion, tales como; distancia de recorrido, rendimientos, ciclo
de carga y descarga, velocidad de recorrido, entre otros, que nos van a servir para
precisar el costo de carguio y transporte.

Complementariamente, el Expediente técnico, aprobado con Resolucion
Gerencial Regional N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la
reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion
COVID 19, se aprobd, con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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GRAJIGRI. Seiiala en las “Especificaciones Técnicas de la partida 05.03 Carguio
y transporte de roca:
()
Descripcion:
(--)
Se especifica el tiempo de un ciclo de ida y regreso de las unidades
considerando en este tiempo las demoras (tiempos muertos) por operacion de

carguio y descarque para lo cual previamente se debe haber establecido el tiempo

de recorrido de un ciclo completo (subrayado propio).

()

Al respecto si bien es cierto, las especificaciones indican los periodos de calculo del
carguio y descargo para el proceso de ejecucion, pero no se tiene una referencia como
base segun lo indicado, puesto que no se adjunta los calculos justificativos de los periodos
y ciclos que garanticen el optimo desarrollo de la partida, como ya se menciond
anteriormente.

Al respecto la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos
sefala:

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables
deberéan cumplir con requisitos de informacién suficiente para:

f) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan
estimar el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos”.

Por lo hasta aqui expuesto, la “Entidad’, contraviene lo estipulado en Reglamento
Nacional de Edificaciones, referido a la Norma GE.020 Componentes y
caracteristicas de los proyectos y el articulo 13 “Requerimiento” del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
que sefiala: “El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asequrar su calidad técnica.” (Lo subrayado es nuestro), asi
también lo sefialado en el “Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y
Pavimentos Seccién Suelos y Pavimentos”.

b) Criterio:
e Reglamento Nacional de Edificaciones aprobada con Decreto supremo

N° 011-2006-VIVIENDA 08 de junio 2006 y sus modificatorias.

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan

cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

d) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;

e) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las
comisiones técnicas calificadoras de proyectos o de quien haga sus veces; y

f) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar
el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos”.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pdablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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PCM del 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-
PCM vigente desde el 12 de setiembre de 2019.

“Articulo 13.- Requerimiento
El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar su calidad técnica’.

o MANUAL DE CARRETERAS SUELOS, GEOLOGIA, GEOTECNIA Y
PAVIMENTOS SECCION SUELOS Y PAVIMENTOS aprobado con Resolucion
Directoral N° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

“CAPITULO V

FUENTES DE MATERIALES Y FUENTES DE AGUA

(..)

5.2 Lineamientos generales para un programa de exploracion y localizacion
de fuentes de materiales pétreos:

1)

Es evidente que el proceso de exploracién y localizacion de fuentes de agregados
requiere del conocimiento cabal de los fundamentos acerca de la naturaleza y
origen geolégico de las rocas que generan los materiales pétreos e inertes que se
requieren en la construccion vial, asi como los criterios, especificaciones y normas
de ingenieria y geotecnia que permitan evaluar la conveniencia de uso de esos
materiales y los procedimientos mas apropiados de explotacion, elaboracion y
utilizacién econémica de los mismos.

()

3. Delimitacion, Calificacién y Cuantificacion: A nivel de estudio definitivo del
proyecto vial es necesario disponer de informacion concreta acerca de (...), formas
de acceso a las fuentes, distancias de transporte, y en general de todos aquellos
elementos que contribuyan a precisar los costos de la obra.

(...)

Cantera de rocas:

5.4.2 Descripcion

El consultor describira las caracteristicas del afloramiento rocoso como
fracturamiento, volumen, dimensionamiento de los bloques y la metodologia del

; procesamiento de explotacion (método de voladura, chancado, efc). El método de
voladura incluira criterios y pautas para la operacion de carga, seleccion de
explosivos, procedimientos de prueba y detonacion de los explosivos, por lo que se
requiere la participacion de profesionales especializados en la materia.

(--)
5.4.5 Rendimiento de Cubicacion

El consultor calculara el rendimiento y potencia del basamento rocoso para cada
uso, asi mismo el periodo y equipo de explotacion. Los limites de la cantera de roca
deben cubrir un &rea que asegure un volumen de material (til explotable del orden
de 1.5 veces las necesidades del proyecto, considerando los factores volumétricos
Yy una reserva en caso en obra se requiera un mayor volumen al previsto.

(...)

5.6 Instalaciones comerciales de suministro

Las instalaciones para el suministro de los materiales a la obra deben respetar los
aspectos ambientales y de seguridad industrial.

(.)

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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o Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N°0613-2019-GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019 y la reformulacion del
expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID 19, se
aprobd, con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
“Especificaciones Técnicas de la partida 05.03 Carguio y transporte de roca:

()

Descripcion: es el carguio de material seleccionado en la cantera a las unidades de
transportes (volquetes). Debiéndose tener cuidado en el tiempo en que se demora en
cargar un volquete. Programar este carguio a fin de evitar paros innecesarios que
repercuten en el costo de la obra.

Eltrabajo de traslado de material pesado (roca) desde la cantera Choloque en volquetes
de 15m3 de capacidad. {...)

Se especifica el tiempo de un ciclo de ida y regreso de las unidades considerando en
este tiempo las demoras (tiempos muerios) por operacion de carguio y descargue para
lo_cual previamente se debe haber establecido el tiempo de recomido de un ciclo
completo (subrayado propio).

(..)

¢) Consecuencia:

Consecuentemente al aprobarse el expediente técnico por la entidad, con las partidas no
sustentadas tales como 5.01 extraccion de roca con explosivos y 05.03 carguio y
transporte de roca, posibilita el riesgo de incumplimiento de los objetivos del proyecto y
controversias durante la ejecucion de la obra.

5. LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN ACREDITAR INDAGACIONES O
ESTUDIOS DE MERCADO DE MATERIALES Y EQUIPOS, COMPLETOS, PROPICIANDO
QUE SE PROGRAMEN Y EJECUTEN RECURSOS SIN SUSTENTO POR S/ 4 532 855,33
SIN L.G.V.

a) Condicion:

De la revision del presupuesto del expediente técnico aprobado por la “Entidad”, se
advierte que los precios de cuarenta y siete (47) insumos no cuentan con indagaciones o
estudios de mercado (cotizaciones), cuya suma asciende a S/ 4 340 223,66 sin |.GV.; los
mismos que se detallan en el Apéndice n.° 2.

Situacion similar se advierte, en los precios de nueve (9) subcontratos descritos en la
relacion de insumos referidos a los subcontratos, que no cuentan con indagaciones o
estudios de mercado (cotizaciones), cuya suma asciende a S/ 192 631,67 sin .G.V.; los
mismos que se detallan en el citado apéndice.

Al respecto la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos
senala:
“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables
deberan cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

f) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan
estimar el costo de la edificacion y posteriormente ejecutaria sin contratiempos”.

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Articulo 13 “Requerimiento” del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, que sefala: “El rea usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar su calidad técnica.” (Lo
subrayado es nuestro).

En ese sentido, la informacion que se genera de las indagaciones sefialadas, permitiria
conocer precios competitivos, con la finalidad de contar con un valor referencial, acorde
al proposito del financiamiento; por ello, de no contar el presupuesto del expediente
técnico con la sefialada informacién, permitiria la ejecucion de recursos plblicos sin
sustento.

Criterio:

o Reglamento Nacional de Edificaciones aprobada con Decreto supremo
N° 011-2006-VIVIENDA 08 de junio 2006 y sus modificatorias.

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan
cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

g) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar

el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos”.

o Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y vigente del 30 de enero de 2019.

Articulo 29, Requerimiento

1)

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las
acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los
formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles
en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucién de la
obra”.

Consecuencia:
Consecuentemente al aprobar la entidad el expediente técnico a pesar de no acreditar

indagaciones o estudios de mercado de materiales y equipos, propiciando que se
programen y ejecuten recursos sin sustento por s/ 4 532 855,33 sin .G.V.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacidn y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control “Expediente técnico aprobado”,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido
sefialada en la condicion.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccién en riberas del ric Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Se adjunta al presente informe Gnicamente aquella documentacion e informacion de la expresion
de interés de la plataforma SEACE, por cuanto la documentacion e informacion del Gobiemo
Regional de Ancash obra en su acervo documentario.

Asimismo, cabe sefalar que en la evaluacion al hito de control 1 se desamoll en base a la
documentacion descargada de la expresion de interés de la plataforma del SEACE.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no
se emitio el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 - Expediente
técnico aprobado, se han advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Ancash el presente Informe de
Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Control Concurrente al hito de control n.® 1 - Expediente técnico aprobado, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o €l logro de los objetivos de la Obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Ancash que debe comunicar a la

comision de control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Huaraz, 17 de agosto de 2020.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL CONCURRENTE
HITO N° 1: EXPEDIENTE TECNICO APROBADO.
Situacién adversa n.® 1:
LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO CON PARTIDAS DEL MOVIMIENTO DE TIERRAS
QUE NO CUENTAN CON JUSTIFICACION; POSIBILITANDO EL INCREMENTO SIGNIFICATIVO DEL

PRESUPUESTO Y QUE PODRIA OCASIONAR VARIACIONES EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS
POR $S/676 112,83.

N° Documento

1 Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-
GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019.

2 Reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID
19, se aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.

Situacion adversa n.° 2:

EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD SE HA CONTEMPLADO CAUDALES
DISTINTOS PARA EL DISENO HIDRAULICO Y NO CUENTA CON LOS DISENOS DEL GEOTEXTIL Y
ROCA; LO QUE GENERARIA DANO Y/O FALLA DEL DIQUE ENROCADO, CON LA CONSECUENTE
PERDIDA DE LA INVERSION, ASi COMO POSIBLES DANOS MATERIALES Y PERSONALES.

N° Documento

1 Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-
GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019.

2 Reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID
19, se aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.

Situacion adversa n.® 3:

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LOS
COMPONENTES Y ESTUDIOS REQUERIDOS POR LA NORMATIVA VIGENTE Y NO ACREDITA LA
PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS; POSIBILITANDO DEFICIENCIAS EN EL DISENO,
CONTROVERSIAS DURANTE SU EJECUCION E INCUMPLIMIENTO, AFECTANDO EL OBJETIVO Y LA
FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO.

N° Documento

1 Expediente técnico, aprobado con Resolucién Gerencial Regional N°0613-2019-
GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019.

2 Reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID
19, se aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.

Situacion adversa n.° 4:

EXTRACC_ION DE ROCA CON EXPLOSIVOS Y 05.03 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA; LO QUE
AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y CONTROVERSIAS

D EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD NO SUSTENTA LAS PARTIDAS 05.01
C DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA.

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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N° Documento
1 | Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-

GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019.

2 | Reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID
19, se aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.
Situacion adversa n.° 5;

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN ACREDITAR INDAGACIONES O ESTUDIOS DE
MERCADO DE MATERIALES Y EQUIPOS, COMPLETOS, LO QUE GENERARIA QUE SE PROGRAMEN
Y EJECUTEN RECURSOS SIN SUSTENTO POR S/ 4 532 855,33 SIN I.G.V.

N° Documento

1 | Expediente técnico, aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°0613-2019-
GRA/GGR de 17 de diciembre de 2019.

2 | Reformulacion del expediente técnico y adecuacion de vigilancia y prevencion COVID
19, se aprobado con Resolucién Gerencial Regional N° 00116-2020-GRA/GRI.

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccién en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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APENDICE N° 2

RELACION DE INSUMOS SIN COTIZACION

P.U. COSTO
N° CODIGO RECURSOS UND | CANT. Sl PARCIAL
sl
1| 0203030002 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE CAMION | vje 20000 |  369.14 738.28
CISTERNA
2 | 0203030003 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE vie 2.0000 | 5000.00 10000.28
COMPRENSORA
3_ | 0204120001002 | CLAVOS PARA MADERA C/CABEZA 1 %' kg 6.0000 5.00 30.00
4| 02041200010005 | CLAVOS PARA MADERA C/CABEZA de 3' kg 6.8000 5.00 34.00
5 | 02070100050003 | PIEDRA MEDIANA DE 2° m3 05000 | 55.00 27.50
6 | 0207010011 DERECHO DE CANTERA ROCA m3 | 139,050.135 8.00 | 1,112 ,401.08
0
7| 0207030001 HORMIGON PUESTO EN OBRA m3 05000 5500 2750
8 | 0207030002 AFIRMADO SELECCIONADO m3 | 29.980.2200 3310 | 992.345.28
9| 0207070002 AGUA m3_| 10.571.6540 500  52.856.27
10 | 0292050007 GEOTEXTIL NO TEJIDO DE 340 GRIM2 m2 | 106,051.726 610 | 64691553
0
11_| 0210020004 CALAMINA GALVANIZADA 1.83X0.90X0.04MM pza 96.0000 26.70 2,583.20
12 | 0213010001 CEMENTO PORTLAND TIPO | (42.5kg) bol 2.5000 21.50 53.75
13 | 02130300010002_ | YESO BOLSA 25kg bol | 1656.0000 6.00 9,936.00
14 [ 02180200010004 | PERNO HEXAGONAL ROSCA CORRIENTE 3/4 X | und 10.0000 150 15.00
12"
15_| 0231010001 MADERA TORNILLO p2 | 1224.0000 5.00 6.120.00
16_| 0231040002 ESTACAS DE MADERA p2 220.8000 500 1,104.00
17 | 02310500010001 | TRIPLAY LUPUNA 4 x8 x4 mm pin 8.0000 22.50 180.00
18_| 0238010001 LIJA PARA MADERA und 3.0000 133 399
19 [ 0240010015 PINTURA ESMALTE SINTETICO qal 27.6000 30.00 828.00
20 | 0240020001 PINTURA ESMALTE qal 0.8600 | 41.65 35.82
21 | 0240160002 BARNIZ TEKNO gal 0.4000 24.24 9.70
22 | 024502000100017 | BARRENO DE 1" X 3 PIES und 2548574 | 354.20 | 93,812.49
23 | 0255100007 DINAMITA SEMEXA 65 7/8 X 7 CARTUCHO und_|_19,864.3050 19.50 | 367,353.95
24_| 0255100008 FULMINANTE COMUN N°8 DE 45 MM pza | 66.214.3500 280 | 185400.18
25 | 0255100009 GUIA LENTA m_| 72,835.7850 233| 169.707.38
26 | 0255100010 ANFO kg | 59.592.9150 8.20 | 486.661.90
27 | 02670100010008 | CASCOS CON CINTAS REFLECTIVAS und 45.0000 25.00 1,125.00
28| 0267020009 LENTES DE PROTECCION und 45.0000 7.50 337.50
29 | 0267030009 TAPONES AUDITIVOS par 45.0000 21.00 945.00
30_| 02670400070002 | RESPIRADOR CONTRA POLVO und 45,0000 12.00 540.00
31| 0267050001 GUANTES DE CUERO par 25.0000 12.00 300.00
32 | 0267060018 CHALECO REFLECTIVO und 45.0000 25.00 1,125.00
33_| 0267070001001 | BOTINES DE CUERO CON PUNTADE ACERO #38 | par 45,0000 60.00 2,700.00
34 | 0267120010 EXTINTOR DE POLVO QUIMICO SECODE 12KG_ | und 11,0000 | 220.00 2,420.00
35 | 0267120011 BOTIQUIN PARA LA OBRA und 40000 | 350.00 1,400.00
36 | 0267120012 CAMILLA DE EMERGENCIA und 20000 | 750.00 1,500.00
37 | 0267140001 CHARLA DE INDUCCION PARA EL PERSONAL 6.0000 |  45.00 270.00
NUEVO
38 | 0267140002 CHARLA DE SENSIBILIZACION und 6.0000 | 150.00 900.00
39 [ 0267140003 CHARLA INFORMATIVAS CON POBLADORES und 6.0000 | 150.00 1,200.00
40 [ 0267140004 CAPACITACIONES PARA LA CUADRILLA DE und 6.0000|  150.00 900.00
EMERGENCIA
41 | 0267140005 CHARLA DE INSTRUCCION und 6.0000 | 150.00 900.00
42 | 0292030002 GIGANTOGRAFIA DE 6.00 X 4.00 und 24.0000 5.00 120.00
43 [ 0292030003 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE vie 40000 | 380000  15,200.00
MAQUINARIA LIVIANA
44 | 0292030004 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE vie 40000 | 500000  20,000.00
TRACTOR DE ORUGA
45 | 0292030005 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE vie 16.0000 | 500000 |  80,000.00
EXCAVADORA HIDRAULICA
46 | 0292030006 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE CAMION | vie 120000 |  500.00 6,000.00
VOLQUETE
47 | 0293020001 GUARDIANIA DE OBRA mes 6.0000 | 6192.81 37.156.86
Sub Total | 4340 223,66

Control Concurrente al proyecto: “Creacion del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.

Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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RELACION DE SUBCONTRATOS SIN COTIZACION

P.U. COSTO
N° CoDIGO RECURSOS UND CANT. Sl PARCIAL
sl
1 | 0427050001 MANTAS O TOLDOS QUE CUBRAN EL glb 1.0000 9,000.00 | 9,000.00
MATERIAL DE PRESTAMO EN
VOLQUETES
2 | 0427050002 EQUIPOS DE PRIUMEROS AUXILIOS und 1.0000 350.00 350.00
3 | 0427050003 MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS mes 6.0000 3,500.00 | 21,000.00
4 | 0427050004 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS mes 6.0000 3.500.00 | 21,000.00
5 | 0427050005 MONITOREQ DE LA CALIDAD DEL AIRE und 12.0000 2,500.00 | 30,000.00
6 | 0427050006 MONITOREQ DEL NIVEL DE RUIDO und 12.0000 2,000.00 | 24,000.00
7 | 0427050007 CAPACITACION Y EDUCACION und 12.0000 500.00 | 6,000.00
AMBIENTAL AL PERSONAL
8 | 0427050008 REALIZACION DE ASMABLEAS und 12.0000 300.00 | 3,600.00
INFORMATIVAS
9 | 0427050009 RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS m2 6.473.4725 12.00 | 77,681.67
Sub Total | 192, 631.67

Control Concurrente al proyecto: “Creacién del servicio de proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el
sector Casa Blanca - Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”.

Periodo del 6 de agosto al 17 de agosto de 2020.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Asunto Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 6801-2020-CG/GRAN-SCC

Referencia a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias
b) Directiva n® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobado con Resolucidén de Contraloria N° 115-2019-CG del 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de |a referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de |a dependencia, y de ser el caso a Ias instancias competentes, respecto de |3
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunaments
las acciones preventivas y correctivas que correspondan

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada
al Hito de contral N® 1° Expediente Tecnico Aprobado, del proyecto “Creacion del servicio de
proteccion en riberas del rio Casma vulnerable ante el peligro, en el sector Casa Blanca
— Hualgayoc, distrito de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash”,
comunicamos que se han identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control N® 6901-2020-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento

En tal sentido, solictamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, estas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control respecto a la
implementacion de las medidas preventivas y correctivas que correspondan en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente

comunicacion, a los correos electronicos tvillanueva@contraloria gob pe y
esiguenas@contraloria. pe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las segurndades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il (e)
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERTAW)
Nro. Emisién: 03930 (L425 - 2020) Elab (U63106 - L425)
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