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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 6613 -2020-CG/GRAN-SCC

“PROCESO DE ADQUISICION DE COMBUSTIBLE EN EL PERIODO DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control
de Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n.® 000724-
2020-2020-CG/GRAN de 29 de mayo de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.° 02-L425-2020-403, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019y
sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si el proceso de contratacion “Adquisicion de combustible en el periodo de
emergencia sanitaria COVID-19", se desarrolla conforme a lo establecido en las normativas
aplicables y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la conformidad y pago de la adquisicion de combustible estan acorde con las
normativas vigentes.

ALCANCE

El servicio de control concurrente se efecto al proceso de contratacion “Adquisicion de
combustible en el periodo de la emergencia sanitaria COVID-19", e incluye el detalle de la
evaluacion de su Gltimo hito de control “Conformidad y pago de la adquisicion de
combustible”, y que ha sido ejecutado de 24 de junio al 23 de julio de 2020, en las
instalaciones de la Direccion Regional de Salud Ancash, sito en la avenida 27 de
noviembre n.° 725, distrito y provincia de Huaraz, Ancash.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA se declard la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron medidas de prevencion
y control para evitar la propagacion del COVID-19, ampliado focalizadamente hasta el 31
de agosto de 2020.

El proceso en curso materia del control concurrente corresponde a la etapa de conformidad
y pago de la contratacion de combustible en la emergencia sanitaria Covid-19
(Coronavirus), para tal efecto la Direccion Regional de Salud de Ancash en adelante
“Entidad” habilité un presupuesto de S/ 33 593,30 en la meta 0097 Prevencion, control,

*Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
Hito de Conlral n.° 3 - Conformidad y pago de la adquisicion de combustible.
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diagnostico y tratamiento de coronavirus; una vez modificado el presupuesto y contando
con la disponibilidad presupuestal', la Direccion de Logistica de la Entidad, requirid dos mil
cuatrocientos diecisiete (2417) galones de combustible segin la orden de compra - guia
de internamiento n.° 0000133, de 29 de abril de 2020; para la atencion del requerimiento se
contrato a la empresa VALEX SRLida.

No obstante, mediante el comprobante de pago n.° 1574 de 11 de julio de 2020 se efectio
el pago de la orden de compra —guia de internamiento n.° 0000200, de 26 de junio de
2020, por el consumo de 901 galones de combustible, atendidos desde el 29 de abril al 31
de mayo de 2020, por el importe de S/ 12, 523. 00, con una meta presupuestal diferente a
la de Prevencion, control, diagnostico y tratamiento de coronavirus.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion y tramite por la adquisicion de combustible
durante el periodo de emergencia sanitaria, se ha identificado tres (3) situaciones adversas
que podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso de adquisicion, segun el detalle siguiente:

1. LA ENTIDAD VIENE REGULARIZANDO LA COMPRA DE COMBUSTIBLE,
INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO LA EFICACIA,
EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA.

a) Condicion:

La Entidad con el objetivo de atender la emergencia sanitaria por el COVID -19,
durante el periodo de emergencia, viene contratando de manera directa con la
empresa VALEX SRLtda. para la adquisicion de combustible.

Tal es asi que, dejando pendiente el tramite de la orden de compra - guia de
internamiento n.° 00001332 en situacion de “Comprometido”; han regularizado el
procedimiento de adquisicion de combustible atendido por la empresa VALEX
SRLtda., entre el 29 de abril al 31 de mayo de 2020, por la emergencia sanitaria
por el COVID -19, con la documentacién? siguiente:

- El informe n.° 019-2020-GRA-GRDS-DIRES-DEA/DL/O.T. de 26 de junio de
2020, emitido por el jefe de Transportes, mediante el cual solicita la adquisicion
de novecientos uno (901) galones de combustible Diesel B5 S-50, para los
vehiculos del parque automotor que vienen realizando el traslado de las
muestras de COVID-19 y ambulancia asignado al SAMU.

- Las cotizaciones realizadas a las empresas VALEX SRL y Corporacion de
Negocios Sur Per(l SAC PRIMAX Estacion, emitidas el 26 de junio 2020, y

- La autorizacion del director de Logistica, mediante pedido de compra n.® 00605
de 26 de junio de 2020.

Asi también, se evidencio la existencia de la orden de compra - guia de
internamiento n.° 0000200 de 26 de junio de 2020, por 901 galones de combustible

1 INFORME N.° 069-2020-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto de 29 de abril de 2020, emitido por el responsable de Presupuesto, donde
informa la disponibilidad presupuestal, modificacion y transferencia presupuestal — Meta 0097.

2 En el servicio de control concurrente al proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19, se
advirtio la orden de compra - guia de internamiento n.° 0000133 y sus antecedentes, sobre los cuales se identificaron riesgos
contenidos en los informes de hito de control °s 5481-2020-CGIGRANISCC y 5978-2020-CG/GRAN, comunicados al titular de la
Entidad mediante los oficios n °* 000839-2020-CG/GRAN y 000927-2020-CG/GRAN de 12 y 26 de junio de 2020, respectivamente.

3 Obtenida mediante acta de recopilacion de informacion n.* 59-2020, de 15 de julio de 2020.

“Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19
Hito de Control n.° 3 - Conformidad y pago de la adquisicion de combustible.
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y el importe de S/12 523.00, al que estaba adjunto la carta n.° 140-2020-
VALEX/TARAPACA de 1 de julio 2020 de la empresa VALEX SRLtda. * dirigida al
director de Logistica, solicitando el pago de suministro de combustible, haciendo
referencia a la orden de compra n.° 200 y anexando la factura electronica n.° F003-
0002835 de 1 de julio de 2020, por el importe de S/ 12 523,90; al reverso de la carta
un cuadro que detalla el reporte de la relacion de vales de combustible atendidos
desde el 29 de abril al 31 de mayo de 2020.

Es asi que, en la Oficina de Tesoreria se evidencio® el comprobante de pago n.°
1574 de 11 de julio de 2020, mediante el cual se acredita el pago de la citada orden
de compra, por la adquisicion de novecientos uno (901) galones de combustible
atendidos del 29 de abril al 31 de mayo 2020, por el importe de S/ 12 523,00.

A continuacion, se muestra el estado situacional de la orden de compra - guia de
internamiento n.° 0000133, por la adquisicion de combustible en el periodo de
emergencia sanitaria:

IMAGEN N° 1
ESTADO SITUACIONAL DE LA ORDEN DE COMPRA - GUIA DE
INTERNAMIENTO N° 0000133 QUE SE ENCUENTRA REGISTRADO EN EL

Médulo de Logistica - Ejecutora: DIRECCION REG
«¢thivo  Ventana
3 m.'
L4 Orden de Compra
Regsro OLC | Detate O |
it __
b \ Teo Presupuesio ?re:u:uu:a Inst. k&im O/iC | 0000133 Estade 1 @
U —— =
Cusdrodends | 000134 | tres Calendario  [abrl
Process Seleccién [ADJUDICACION S1i PROCEDHIENTO Z)| Fecraorcen [ Z0EmOI
Nro Proc. Seleccien psa [
| Tgod :n|CP - CONTRATO - PAGOE
Sigiasiin [VALEXSA 7oA <18 Dl | ipo de Operacid 5ot v]
Orden Recepcionada|NO '] Fecha de Recepcidn | 0Q/OGD000 Tige Adquisicién Eomcru Institucional
1/ Nimero Contrate | Fecna[000N0000 Do SWF[ T CoT
| Modahdad Ada - LEY DE CONTRATAL ¥
= Resumen &¢a, [ | Hodakac /s =
NS Cencepla OMPRA DE GASOLIA PARA LOS VEHICULOS DE LADRESA REF: I Tipo Consuma Ecnsum
ECRETO DE URGENCIA N 044.2020-PCM |
A | amacén ALIACEN GENERAL =]
Justificacién Mod Mejer Fecha de =
Compra Q1 ‘ Page 00:00/0000
0sCE = oo | Hro. Certificacion 288
DProceso | D Orden T I 8GA
Honto Moneda Mento Scles
et A L e Excnerado | 000 | gee
Honeda |5/ Tigo de Cambio ]' 1.000000
Vivents | 2847144 | 2B.471.44
ov[Fs € Ho GV | 512486 | 512486
Tetal Facture | 3358620 | 355630

Fuente : Sistema Integrado de Gestion Administrativa

De los documentos que sustentan el comprobante de pago n.° 1574, se advierte
que los tramites fueron realizados con posterioridad a la emision de la orden de
compra — guia de internamiento n.° 0000200, para regularizar la atencion del

4 Mediante acta de recopilacion de informacion n.® 55-2020, de 8 de julio de 2020
s Mediante acta de recopilacién de informacion n.® 59-2020, de 15 de julio de 2020.

“Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
Hito de Control n.° 3 - Conformidad y pago de la adquisicion de combustible.
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combustible del 29 de abril al 31 de mayo de 2020; ya que la documentacion
sustentante (requerimiento del area usuaria, indagaciones del mercado-cotizaciones
y el pedido de compra) datan de 26 de junio de 2020.

De la misma forma, se advierte® que existen vales de atencion de combustible
correspondiente a los meses de junio y julio (hasta el 10 julio 2020)’, sin que exista
requerimiento, estudio de mercado, ni previsién presupuestal al respecto, tal como
se advierte en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), donde se
evidencia que no existe orden de compra posterior al 26 de junio de 2020 y del acta
de entrevista® al administrador de la empresa VALEX SRLtda., quien indico que
continua atendiendo el combustible y le dijeron que ya lo regularizarian.

IMAGEN N° 2
CAPTURA DE PANTALLA DE LAS ORDENES DE COMPRA REGISTRADAS
EN EL SIGA DEL MES DE JUNIO

- Médulo de Logistica - Ejecutora: DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH
Aschiva Yertans
& Ordenes de Compra

ado 7070 =) ves [lane =] Teeren [\ =]

Orgen Contran :1'3_95 ﬂ

@m_i“ [ .EEEHE"

LOS21TE LTI n 000180 JOBAL mmllﬂl 18,500 ncwnmm Hﬂud: uoacccw

000160 C1OSZ050  DOS1E1 MEDNA EXPRESS S0
0C00T8Y CUOATOI0 DOS1R2 M‘QHJWRJ\CQOG-.EHASA( & 18, Hﬁlumﬂmﬂ.ﬂl hpretede  SUOCDOREE

0OO01E2 O1OERC20 0ON1E} LABORATORIDS PORTUGALSR & 19,185 64 Comprometd  Aprctade  Sooottsar [T [T
0000143 01067020 0ODIBA LABORATOROS PORTUGALSR S 1700280 Comprometido  Aproteds Co0NGeSss [T [T
£000184 Q10ETC20 DONIRS uaamenmum&msss 2521 05 Corprometds Agrobads Ooooorses [T [
DOCONES CIMEZUN CONIBS MECFARMASA 2787 TIComprometcds Aprcbeda DOOCOMSW [ [T
O0S01BG C1OER020 C0O1ET DROGUERANVIRSONES PSS sr 824452 Conprometd Rechazado to0c0csst [
CODD1AT DLOGRN20 008183 UEDFARMASA 1p1882C Apratass r r
DOOC1E3 01062020 000183 LABORATORDS AMIRCANOS § s. 1508 COComprometido Aprcbade S00000w) T T
DO0O1EY 000130 SIPSS ¥ 1553 S Comprometdo  Aprotede boooCesYy [ [T
BEOO1S0 C1DEEI0 000151 )PS5 DETREUCONES EIAL 5 201497 Comprometide  Aprotede  DOOOCCHS4 ) E:
BOCOIST 01042020 0OO1EZ SEVEN PHARUASAC LE 2,930 00 Comprometids  Aprobads D r C
LOCOTEZ CIMET020 00015 LABORATORD TEXTLES LOS AL & 1,560 08 Comprometada  Aprotads T i
0000153 O1OBTO20 003194 LABORATORD TEXTLES LOS Ri S/ 31808 Compromatide  Aprobeda - I .
0O5G154 O1OBR00 0041HY L & M UEDCAL SUPPLES SOCKEE & 9450 (O Comprometda Aprotedo r
DODO1SS D1IOAZE20 OCOIWE L &M UEDICAL SUPPLES SOCE! 5/ L34 00C Aprstase T
COCO1GE O10ET020 0OUIST UTLMARGS MEDCOSSAC & 158 40 Comprometido Aprotade & E

I DO0015T7 01052020 0OCISE LABORATORIOS PORTUGALSRA & 172006 Comprometida  Aprotade Ol r
/ 0000138 1E062020 000200 MATPHARMAS AL & 27,967 50 Comprometdo  Agrobads [=
B T T T AP BA et b §
-ce:mc JETAI020 D022E2 VALEXSRLTCA 1252308 Comprometids Aprecase toocanyi | |
{
Fase Compreman Gires del SWF CLien SaF |
Y Fuente : Sistema Integrado de Gestion Administrativa

"s b) Criterio:

La situacion adversa descrita se encuentra relacionada con la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019.

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

& Mediante acta de recopilacion de informacion n.® 56 de 10 de julio de 2020.
7 Ver apéendice n.° 3
8 Mediante acta de recopilacion de informacion n.® 55 de 8 de julio de 2020.

“Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
Hito de Control n.° 3 - Conformidad y pago de la adquisicion de combustible.
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c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos

v

Resolucion Directoral n. 00730-2016-REGION-ANCASH-DIRES/OGDRH,
mediante el cual la Direccién Regional de Ancash aprobé la Directiva n.°
001-2016 “Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias vigentes”,
de 16 de junio de 2016.

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS

()

b) El érea usuaria debera presenta su requerimiento con una anticipacion

no menor de quince (15) dias habiles, previos a la ejecucién de la
prestacion (bien y/o servicio) solicitada, en casos de necesidad no

programables.
l c) Es responsabilidad del érea usuaria verificar previamente que la contratacion
\ directa del bien y/o servicio no se requiera de manera continua o periodica
J\ por un plazo no menor a un (1) afio (..)

e) No se admitira requerimientos parciales o enmendados, ni requerimientos
para regularizacion de adquisiciones o contrataciones (Bienes y
Servicios). El resaltado es nuestro.

% Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF-54.01 que disponen reinicio de
o plazos de procedimientos en materia de adquisiciones, publicado el 14 de
i

mayo de 2020.

Articulo Unico. - Reinicio de plazos de procedimientos

Disponese el reinicio de los plazos de los procedimientos suspendidos en los
articulos 1y 2 de la Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01, prorrogados
mediante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF- 54.01, N° 003-2020-EF-
54.01, N° 004-2020-EF-54.01 y N° 005-2020-EF-54.01.

~|| » Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico ordenado
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
// publicado el 26 enero de 2019.

1.3 Principio de impulso de oficio: Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de los actos que

*Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
Hito de Control n.° 3 - Conformidad y pago de la adquisicion de combustible.
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resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias.

c) Consecuencia:
El hecho que la Entidad venga regularizando la compra de combustible,

inobservando la normativa aplicable, viene afectando la eficacia, eficiencia y
transparencia en la contratacion pablica.

2. EL COMBUSTIBLE USADO EN EL PERIODO DE EMERGENCIA SANITARIA DEL 29
DE ABRIL AL 31 DE MAYO DE 2020, TIENE DOBLE HABILITACION
PRESUPUESTAL, UNA DE ACTIVIDAD DE “PREVENCION, CONTROL,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE CORONAVIRUS” Y OTRA DE ACTIVIDAD DE
«GESTION ADMINISTRATIVA”, LO QUE NO GARANTIZARIA LA TRANSPARENCIA

EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

a) Condicion:
Con informe n.° 016-2020-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto de 26 de junio de
2020, el responsable de Presupuesto comunico la disponibilidad presupuestal para
la adquisicion de combustible, mediante la nota n.° 0000000132 de 10 de julio 2020
por S/ 12 523,00, de la meta presupuestal 0048 “Planeamiento y Presupuesto” a la
meta 0057 “Acciones de Abastecimiento”, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
NOTA DE MODIFICACION PRESUPUESTAL 000000132

5 o :
Py PROCESO PRESUPUESTARIO DEL ARG 2020 = 0p0nso

r’-- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NOTAS
(EN3OLES)

PLIEGO: 441 - COBIERNG REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH
UNIDAD EJECUTORA: 400 - REGIIOH ANCASIH-S ALUD ANCASH {000T39)

s Ao NOTA 0000000132
ESTADO; APHCBADG

ok s e
o i - A i i : 10T RCT
Jusswocn\‘c:co;c ! :oof;rm” 08 PRESUFUESTALES ¥ ANULACIONES (DENTRO DELI 2 } :;:“\:duvn ,??Zi DIUL- 2585 AN
- IOBIFICACION PAESUPLESTARIA EZGUN REG 1410114 » COMPRA O CONBUSTIBLE | }

| PRESUPUESTO DEL GASTO
SEC FUNC PRG PRODPAY ACTIALCBR fN OV GRPF ; { i )
RO CG TT G $G 5G0 ESP £5P0 | rvrcihil bt 1
604N D301 3PIIINT 5009501 PLANCANIENTO ¥ PRI SUPUESTO 78 004 6005 s
Vel 03032 | BOGTHTN ACCIONES U PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
£0 RECUASOS CHONARIOS
¥ GASTOS CORKIENTES.
13,1 711 b stwiacios ivensos
COST WORT IHIITN 000001 GEATION ADMINISTRATIVA 30 866 4084
Meta: 90027 - 0951120 ACCIONTS DE ABASTECIMIENTOS. \ T3
6 ALCUASDS DADINARIDS s : : Has
§ GASTOS CORRIENTES ; L . - . e
231 3.1 1 COMBUSTIALES ¥ CARBURANTES : g e

12,522

12,313
12523
12,573

3 TOTAL: 50 12,52

Fuente: Informe n.° 0126-2020-GRA-GRDS-DIRES-A/QEPP-Ppto de 26 de junio 2020.

Seglin se observa, de la nota de modificacion presupuestal se anulo el presupuesto
de la actividad 5000001 “Planeamiento y Presupuesto’, para habilitar presupuesto a
, la actividad 5000003 “Gestion administrativa”, por el importe de S/ 12 523,00. No
] obstante que en el informe n.° 046-2020-GRA-GRDS-DIRES-DEA-DL de 26 de junio

de 2020, el director de Logistica comunico al director ejecutivo de Administracion las

o acciones adoptadas sobre desabastecimiento de combustible para el parque

automotor de la Entidad precisando:

*Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Eigzrgan VID-19"
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“(...)Cabe indicarle que dicho desabastecimiento afecta directamente la atencion
epidemiologica del COVID-19, en los tres niveles de asistencia. En tal sentido, a
fin de palear ylo mitigar las consecuencias negativas descritas (...) se ha
dispuesto la contratacion de combustible a traves de la orden de compra n.° 200
d/f 26/06/2020 por el importe de S/ 12 523,00 (...)"

Al respecto, el Decreto de Urgencia n.° 025-2020 es preciso al establecer que los
recursos habilitados por modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico que correspondan a gasto corriente, realizadas para la atencion de la
emergencia sanitaria, se registran en la Actividad 5006269 “Prevencién, Control,
Diagnéstico y Tratamiento de Coronavirus®, por lo que, dicha modificacion
presupuestal, a gestion administrativa, no se encontraria contemplada en el citado
Decreto de Urgencia.

b) Criterio:
La situacion adversa descrita se encuentra relacionada con la normativa siguiente:

> Decreto de Urgencia n 025-2020, que dicta medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta
Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, publicado el 11 de
marzo de 2020

Articulo 7.- Excepciones a restricciones presupuestarias

()

7.2 Los recursos habilitados por las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programético que correspondan a gasto corriente, realizadas en el
marco del presente articulo, se registran en la Actividad 5006269
Prevencion, Control, Diagnéstico y Tratamiento de Coronavirus.

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto legislativo de Sistema Nacional de
presupuesto publico, publicado el 16 de setiembre de 2018

Art. 2° Principios

(-..)

13. Transparencia presupuestal: Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal, brindando a la
poblacion acceso a los datos del presupuesto, conforme a la normatividad
vigente.

c) Consecuencia
El combustible usado en el periodo Emergencia Sanitaria del 29 de abril a 31 de

mayo de 2020, tiene una doble habilitacion presupuestal, lo que no garantizaria la
transparencia en la ejecucion del presupuesto.

*Proceso de adquisician de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
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3. LA ENTIDAD VIENE INCUMPLIENDO CON REGISTRAR Y PUBLICAR LA ORDEN
DE COMPRA POR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE EN EL SEACE,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y SUPERVISION DE LAS OPERACIONES
REALIZADAS.

a) Condicion

De la revision efectuada en el aplicativo informatico del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, de acceso publico para la busqueda de
ordenes de compra y servicio, se advierte que la Entidad, no ha registrado la orden
de compra - guia de internamiento n.® 0000200 emitida el 26 de junio de 2020
pagada con el comprobante de pago n.® 1574 de 11 de julio de 2020, tal como se
detalla a continuacion:

IMAGEN N° 4
CAPTURA DE PANTALLA DEL PORTAL DEL OSCE,
SOBRE LA NO PUBLICACION DE LA ORDEN DE COMPRA

N° 0000200
W }ﬁ s

X JD CSCE-OrganamaSuzs ®

Ao nttps) prodappl sescegobpe’

SODCEES

L —— —
sl ﬁl
e e -
.. [Lorribre ge 1a Entidad Contratante
s e

; Tar b I Eaicay cntratackon  Eminén  Comgre
\ pp e . /am: £l resultada no muestra el registr de ordenes por compras por catalogo.

Fuente: https://prodapp2.seace qob.pefocosbus-uiwd-publlogrec/pages/ ublic/buscadorPublicoOCuOS.
xhtml.

Al respecto, se advirtio que la Entidad emitio la referida orden de compra por
concepto de combustible, por un importe menor a ocho (8) UIT, el 26 de junio de
2020, la cual debié ser registrada y publicada en el aplicativo informatico del
SEACE, en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles del mes siguiente de su
emision, sin que a la fecha de emision del presente informe se haya cumplido con
su registro y publicacion.

Cabe indicar que, el numeral 6.4 del articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 025-
2020 de 11 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo amplio a un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, la regularizacion de las actuaciones preparatorias y
ejecucion contractual, de corresponder, de las contrataciones realizadas en el

*Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria CO\{ID.;;Q'
ito d In.° 3 - Conformid d isici b
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marco de la Ley de Contrataciones del Estado durante el estado de Emergencia
Sanitaria Nacional por el COVID -19; no obstante, la referida ampliacion no es
aplicable a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), supuesto excluido del &mbito de aplicacion
de la referida Ley.

b) Criterio:
La Situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019.

TITULOI

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

d) Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y
difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

{...)

TiTULO V

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) en las contrataciones que realicen,
independientemente que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente
norma, su cuantia o fuente de financiamiento.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero de 2019

TiITULO M
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE
Articulo 25. Obligatoriedad

25.2. Las Entidades registran en el SEACE las contrataciones correspondientes
a los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a
supervision del OSCE y las demas contrataciones que no se sujeten a su
ambito de aplicacion conforme a la Directiva que emita el OSCE.

> Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD- Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE, aprobada por Resolucion n.° 019-2019-OSCE/PRE, publicada el 29
de enero de 2019.

lll. ALCANCE
La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se
encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del

n 30T
*Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergen E‘g:&w.ﬁ
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Estado, conforme al articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y sus modificatorias, asi como para los arbitros, y otros usuarios
autorizados a registrar informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE).

XI. DEL REGISTRO DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES
SUJETAS A SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION.

Las Entidades deberan registrar en el SEACE la informacion de las
contrataciones previstas en los literales f) y j) del articulo 4 de la Ley, asi como
en los literales b), c), d), e), f) y g) del articulo 5 de la Ley en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles de haberse realizado la contratacion o suscrito el
convenio, segun corresponda.

11.3. Del registro de las Contrataciones previstas en el literal a) del articulo

5delaLey.

A. La Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacion de sus
contrataciones cuyos montos sean de una (1) a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), que hubieran realizado durante el mes,
contando para ello con un plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes
siguiente.

B. Tal registro se realiza de acuerdo a lo establecido en el punto XII de la
presente Directiva.

Xil. REGISTRO DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.

A. La Entidad registra y publica en el SEACE todas las ordenes de compra u
ordenes de servicio emitidas durante el mes, inclusive aquellas que fueron
anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada Entidad.
Para ello, contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes
siguiente.

c¢) Consecuencia
El incumplimiento del registro y publicacion de la orden de compra en el SEACE
viene afectando la transparencia y supervision de las operaciones que realiza la
entidad.
VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado

durante el desarrollo del servicio de control concurrente al hito de control n.° 3 “conformidad

y pago de la adquisicion de combustible”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y

analisis de la documentacién e informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha

sido sefialada en la condicion y se encuentran en el acervo documentario de la entidad.

Vil. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del control concurrente, no se emitio reporte de
avance ante situaciones adversas relacionada a este hito.

“Proceso de adquisicién de combustible en el periodo de @m%@w\nmg-
i combuStiblE.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES
DE HITOS DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores
respecto de las cuales la Entidad atn no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o
éstas no han sido comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 5481-2020-CG/GRAN-SCC:

a. La direccion de logistica no acredita los términos de referencia aprobados para la
adquisicion de combustible, lo que podria afectar la finalidad contractual y la
adecuada ejecucion del gasto de recursos publicos asignado en periodo de
emergencia sanitaria.

b. La direccion de Logistica no acredita las indagaciones del mercado efectuadas
previas a la adquisicion de combustible, inobservando los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato y transparencia, restringiendo a la entidad de
contratar mejores ofertas del mercado y poniendo en riesgo el uso eficiente de los
recursos publicos asignados a la entidad por emergencia sanitaria.

c. La orden de compra del combustible, efectuada en el marco de la emergencia
sanitaria nacional por el COVID-19, no se encuentra registrada ni publicada en el
SEACE, generando el riesgo de afectar la transparencia y supervision de las
operaciones realizadas por la entidad.

2. Informe de Hito de Control n.° 5978-2020-CG/GRAN-SCC.:

a. La entidad no cuenta con directivas internas para la atencion y distribucion de
combustible, los vales de combustible emitidos no cuentan informacion minima, lo
que podria afectar el control adecuado del consumo de combustible en el periodo de

H emergencia sanitaria COVID-19.

A\ b. Los vehiculos de la entidad no cuentan con bitacoras de control, ni con un plan de
mantenimiento, lo cual pondria en riesgo el control adecuado y operatividad de los
mismos durante el estado de emergencia sanitaria COVID-19.

Asimismo, en el Apéndice n.° 2, se detalla todas las situaciones adversas identificadas en
S~ los Informes de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y
correctivas, y su estado a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3
“Conformidad y pago de la adquisicion de combustible’, se han advertido tres (3)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos del proceso de adquisicion de combustible en el marco de las
acciones de prevencion y contencion en la Emergencia Sanitaria COVID-19, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control,
detalladas en el punto VIII del presente Informe, respecto de las cuales la Direccion

“Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
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Regional de Salud Ancash ha adoptado medidas preventivas y correctivas parcialmente a
la fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el
cual contiene tres (3) situaciones adversas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la “conformidad y pago de la adquisicion de combustible”, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos.

9. Hacer de conocimiento al Titular de la “Entidad” que debe comunicar al Organo de
Control Institucional de la Direccion Regional de Salud de Ancash, a través del plan de
accion, las acciones preventivas o comectivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Huaraz, 31 de julio de 2020.

. '«"I ; Ir/'h W ~ M
Ny iy Ly LS
Ul Mzl

Mariela Gonzalez Castillo Mercedés Aralicano Lopez
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

W 3
5{&5 ON RUCOBA TANANTA
2 te Regjonal de Control Il (¢)

~Gerencia Reglonal de Control de Ancash
Contralorla General de la Republica

¢350020

*Proceso de adquisicion de combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19"
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE CONTROL CONCURRENTE

La Entidad viene regularizando la compra de combustible, inobservando la normativa
aplicable, afectando la eficacia, eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

N° Documento

Acta de recopilacion de informacion n.° 54-2020 de 6 de julio de 2020

Acta de recopilacién de informacion n.° 55-2020 de 8 de julio de 2020

Carta n.® 140-2020-VALEX/TARAPACA de 1 de julio de 2020

Informe n.° 019-2020-GRA-GRDS-DIRES-DEA/DL/O.T de 26 de junio de 2020
Acta de recopilacion de informacion n.° 59-2020 de 15 de julio de 2020, con el que se obtiene el
comprobante de pago 1574 de 11 de julio 2020 en sesenta y ocho (68) folios
Acta de recopilacion de informacion n.® 58-2020 de 15 de julio de 2020

Pedido de compra n.° 00605 de 26 de junio de 2020

Orden de compra n.° 000200 de 26 de junio de 2020

Acta de recopilacion de informacion n.® 56-2020 de 10 de julio de 2020
Informe n.° 002-2020 de 10 de julio de 2020 del especialista en contrataciones
Acta de recopilacion de informacion n.° 66-2020 de 21 de julio de 2020

12 | Memorandum n.° 000967-2020-GRA-GDRS-DIRES/DG de 14 de julio de 2020
13 | Acta de recopilacion de informacion n.° 67-2020 de 21 de julio de 2020

14 | Memorandum n.° 000983-2020-GRA-GDRS-DIRES/DG de 17 de julio de 2020

|| po| =

— | —
=|S|wo|e|~|

El combustible usado en el periodo de emergencia sanitaria del 29 de abril al 31 de mayo
de 2020, tiene doble habilitacion presupuestal, una de actividad de “Prevencion, control,
diagnéstico y tratamiento de coronavirus” y otra de actividad de “Gestion administrativa”,
lo que no garantizaria la transparencia en la ejecucion del presupuesto.

\ N° Documento
1 Informe n.° 019-2020-GRA-GRDS-DIRES-DEA/DL/O.T de 26 de junio de 2020
2| Informe n.° 016-2020-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP-Ppto de 26 de junio de 2020
3 | informe n® 046-2020-GRA-GRDS-DIRES-DEA-DL de 26 de junio de 2020

. 4 | Comprobante de pago n.° 1574 de 11 de julio de 2020

o) 5 | Pedido de compra n.° 00605 de 26 de junio de 2020
r 6 | Orden de compra n.° 000200 de 26 de junio de 2020
¥ La entidad viene incumpliendo con registrar y publicar la orden de compra por la

adquisicion de combustible en el SEACE, afectando la transparencia y supervision de las
operaciones realizadas.

N° Documento
1 | Orden de compra n.° 000200 de 26 de junio de 2020
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'“‘(( LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

— INEORMEDE HITQODE CONTROL N° 6613-2020.CG/GRAN-SCC—
APENDICEN° 3
VALES DE COMBUSTIBLE ATENDIDOS SIN CONTAR CON ORDEN DE COMPRA
MES DE JUNIO 2020 AL 10 DE JULIO 2020
CANTIDAD EN
VALENS|  FECHA GALONES _ VALENS|  FECHA CANTIDAD EN GALONES

2545 | 01/06/2020 10 2576 | 01/07/2020 20

2546 | 02/06/2020 20 2577 | 0500712020 50

2547 | 03/06/2020 10 2578 | 03/07/2020 15

2548 | 0410612020 20 2579 | 03/07/2020 15

2549 | 04/06/2020 15 2580 | 06/07/2020 10

2550 | 05/06/2020 10 2581 | 07/07/2020 20

2551 | 06/06/2020 20 2582 | 08/07/2020 25

2552 | 05/06/2020 55 2583 | 09/07/2020 20

2553 | 08/06/2020 20 2584 | 10/07/2020 20
2554 | 08/06/2020 10
2555 | 09/06/2020 10
2556 | 10/06/2020 6
2557 | 11/06/2020 6
2558 | 11/06/2020 20
2550 | 12/06/2020 20
2560 | 14/06/2020 50
2561 | 15/06/2020 10
2562 | 15/06/2020 15
2563 | 17/06/2020 10
2564 | 1810612020 15
2565 | _ 20/06/2020 5
\\‘ 2566 | 20/06/2020 15
N 2567 | 22106/2020 20
W 2568 | 23/06/2020 10
2569 | 25/06/2020 20
2570 | 25/06/2020 10
2571 | 26/06/2020 20
2572 | 26/06/2020 10
2573 | 26106/2020 50
Y 2574 | 27/06/2020 15
1 2575 | 30/06/2020 10
% 2576 | 01/07/2020 20
\J 2577 | 05/07/2020 50
2578 | 03/07/2020 15
2579 | 03/07/2020 15
2580 | _ 06/07/2020 10
2581 | 07/07/2020 20
2562_|__08/07/2020 25
2583 | 09/07/2020 20
2584 | 10/07/2020 20

Total 32 195
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LA CONTRALORIA

Mative: Soy el auter del documentn

Lﬂ.‘.‘f,’.ﬁ!,',m.l:‘(ﬂﬁi’\ Fecha: 04.08.2020 16:20.02 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Decenio de la Iqualdad de Oporlunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la Universalizacién de fa Salud

Huaraz, 04 de Agosto del 2020
OFICIO N° 001039-2020-CG/GRAN

Senor:

Luis Alberto Huamani Palomino

Director

Direccion Regional De Salud Ancash

Av. Confraternidad Internacional Oeste N° 1544

Ancash/Huaraz/Huaraz

Asunto : Comunicacion de Informe de Control Concurrente N° 6613-2020-CG/GRAN-
SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias,

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resoluciéon de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacidn
vinculada a la "Conformidad y pago de la adquisicion de combustible” relacionada al “Proceso
de Adquisicion de Combustible en el periodo de Emergencia Sanitaria COVID-19" en la
Direccion Regional de Salud de Ancash, provincia y distrito de Huaraz, regién Ancash,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N°6613-2020-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional de Salud de Ancash, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la

presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad
consideracion.
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Esta es una copia auténlica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

para expresarle las seguridades de mi

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica
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