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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ancash mediante Oficio de Acreditacion n.® 000665-2020-CG/GRAN del 19 de mayo de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio n.® 02-
L425-2020-354, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo™ aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG del 28 de
marzo de 2019, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG del 28 de
marzo de 2020.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si el procedimiento de contratacion y ejecucion de la IOARR cumplen con lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo(s) especifico(s)

2.2.1. Determinar si la contratacion y recepcion del COMPONENTE 002: EQUIPAMIENTO
al 8 de junio de 2020 se ejecuta en su oportunidad conforme al expediente técnico y
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2.2. Determinar si el Gobiemo Regional de Ancash ha adoptado acciones preventivas y
correctivas de las situaciones adversas comunicadas en el Hito de Control n.” 1.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectlio al procedimiento de contratacion y recepcion de
la IOARR: “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones
vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar
Guzman Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”; la cual
desarrollaremos en etapas, esto debido a que la recepcion de los equipos cuentan fechas
distintas; en ese sentido, la etapa de evaluacion del Hito de Control n.® 2, correspondera hasta
el 8 de junio de 2020 fecha de la inspeccion fisica, motivo por el cual se ha denominado Hito de
Control n.® 2: “Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020", lo cual ha
sido ejecutado del 5 de junio al 11 de junio de 2020, en el Hospital Regional “Eleazar Guzman
Barron”, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Procedimiento de Contratacion y Ejecucion de la IOARR “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de
funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecégrafo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barrén - distrito
de Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N® 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
declar6 en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario y se dicté medidas
de prevencion y control del COVID-19, desde entonces se han dictado diversas disposiciones, entre
las que se encuentra el aislamiento social obligatorio.

En este contexto, el Estado Peruano promulgo el Decreto de Urgencia n.° 025-2020 del 11 de marzo
de 2020, mediante el cual se dictd medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema
de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, cuyo objeto es
establecer mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacion y minimizar el
impacto sanitario.

En mérito a ello, el Gobierno Regional de Ancash, en adelante, la “Entidad”, elabord y aprobo el Plan
de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus (COVID-2019)", en la region
de Ancash, mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.° 0109-2020-GRA/GGR del 26 de
marzo de 2020, y actualizada posteriormente, mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0154-2020-GRA/GRA del 29 de mayo de 2020, en la que se aprueba la incorporacion de ciertas
actividades para el fortalecimiento de la segunda linea de contencion de los hospitales II-1 de la region
y fortalecimiento del Laboratorio de referencia regional y traslado de cadaveres.

Al respecto, en el citado Plan se considerd el equipamiento médico para el Hospital regional - Eleazar
Guzman Barrén - distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash, siendo
el que se detalla a continuacion;

Cuadro n.° 1
Equipamiento médico considerado en el Plan de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion
del Coronavirus (COVID-19)

COMPONENTE Ii: EQUIPAMIENTO
item Descripcion del Producto Cantidad | Precio Unitario S/ | Precio Total S/
1 | Monitor de Funciones Vitales 16 80 000,00 1 440 000,00
2 | Ventilador Mecanico 6 200 000,00 1200 000,00
3 | Equipo ecografo 2 170 000,00 340 000,00
4 | Aspirador de secreciones 18 19 000,00 342 000,00
5 | Ambulancia Rural tipo Il 4 350 000,00 1400 000,00
6 | Ambulancia Urbana tipo lll 2 400 000,00 800 000,00
7 | Equipo de rayos x digital 1 727 046,00 727 046,00
8 | Desfibrilador 5 40 000,00 200 000,00
9 | Nebulizador 4 4 300,00 17 200,00
10 | Pulsioximetro 5 6 500,00 32500,00
11 | Cama camilla multipropésito tipo UCI 4 38 500,00 154 000,00
12 | Coche de paro Equipado 4 13 000,00 52 000,00
13 | Bomba de infusién 20 15 000,00 300 000,00
14 | Cama clinica Rodable 30 4 200,00 126 000,00
Esterilizador con generador eléctrico

15 de vapor g 2 92 000,00 184 000,00
16 | Cama camilla multipropsito 4 34 000,00 136 000,00
17 | Electrocardiografo 2 15 000,00 30 000,00

Total S/ 7 480 746,00

Fuente: Plan de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus (COVID-2019).
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Procedimiento de Contratacién y Ejecucién de la IOARR “Remodelacién de ambiente complementario; adquisicién de monitor de
funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecdgrafo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barrén - distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020
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Es asi que, el 27 de marzo de 2020, la entidad aprobd la inversion de optimizacion, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de reposicion, en adelante la “IOARR", el cual se ejecutara en el Hospital
Regional — Eleazar Guzman Barron, denominado: “Remodelacion de ambiente complementario;
adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros
activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa,
departamento Ancash’; - distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”,
con Codigo Unico de Inversiones n.® 2485382,

Seguidamente, mediante informe n.® 001-2020-GRA/GRI-SGEI-EVAUIBKLP del 1 de abril de 2020, el
ingeniero electronico, Italo Bryan Kiyoshi Lon Kan Pérez, da conformidad al componente equipamiento
de la citada IOARR.

Consecuentemente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 060-2020-GRA/GRI del 2 de abril de
2020, emitida por la Gerencia Regional de Infraestructura, se aprueba el Expediente Técnico de la
IOARR: “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales,
ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman
Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash con Codigo Unico
n.® 2485382; dentro del cual se encuentra el Componente |: Infraestructura y el Componente ||

/’ = Equipamiento, de acuerdo al siguiente detalle:
S . Cuadron.®2
Cuadro Componentes de la I0ARR
ltem Descripcion Total
Compenente | Infraestructura S/ 624 62741
Componente |l Equipamiento S5/9436 445,20
Costo Total de la Inversién S/10 061 072,61

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Regional n.® 060-2020- GRA/GRI del 2 de abnil de 2020
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Asimismo, es de precisar que, el 3 de abril de 2020 el gerente regional de Infraestructura de la entidad,
k mediante memorandum n.° 762-2020-GRA/GRI remite a la Gerencia Regional de Administracion, la
solicitud de adquisicion de bienes para el equipamiento de la IOARR, adjuntado los pedidos de compra
y las especificaciones técnicas, para la contratacion del Componente II: Equipamiento, a fin de atender
los requerimientos del establecimiento de salud “Hospital Regional Eleazar Guzman Barron" de
manera urgente, con el objetivo de reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario del COVID-

i 19, con una inversion de S/ 9 436 445,20, lo que se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Presupuesto del Componente |I: Equipamiento, segun Expediente Técnico

COMPONENTE Il: EQUIPAMIENTO
item Descripcién del Producto Cantidad P“"‘*";"“’“ P""'g’“"a'
1 | Ventilador Mecanico 6 181000,00 1086 000,00
2 | Pulsioximetro 13 6 500,00 84 500,00
3 | Nebulizador 4 4 300,00 17 200,00
4 | Monitor de Funciones Vitales 16 175 000,00 2 800 000,00
5 | Esterilizador con generador eléctrico de vapor 2 92 000,00 184 000,00
6 | Equipo de rayos x portatil 1 727 045,20 727 045,20
7 | Electrocardigrafo de tres canales 2 15 000,00 30 000,00
8 | Ecografo portatil multiparametro 2 170 000,00 340 000,00
9 | Desfibrilador 5 40000,00 200 000,00

Procedimiento de Contratacién y Ejecucién de la IDARR “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicién de monitor de
funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos en el{la) EESS Eleazar Guzmén Barrén - distrito de
Nueve Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020
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COMPONENTE li: EQUIPAMIENTO
item Descripcién del Producto Cantidad | Preciognian | - Precig Total

10 | Coche de paro Equipado 4 52 000,00 208 000,00
11 [ Camilla de transporte 4 23 000,00 92 000,00
12 | Cama clinica rodable 30 8 390,00 251 700,00
13 | Cama camilla multipropésito tipo UCI 4 38 500,00 154 000,00
14 | Bomba de infusion doble canal 20 15 000,00 300 000,00
15 | Aspirador de secreciones rodable 18 19 000,00 342 000,00
16 | Ambulancia Urbana tipo Ill 2 430 000,00 860 000,00
17 | Ambulancia Rural tipo Il 4 440 000,00 1760 000,00

Total S/ 9 436 445,20

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Regional n.® 060-2020-GRA/GRI del 2 de abril de 2020.
Elaborado: Comision de Control Concurrente.

Por otro lado, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
mediante memorandum n.° 952-2020-GRA-GRPPAT/SGPPTO del 9 de abril de 2020, remite las
Certificaciones de Crédito Presupuestario relacionadas al Componente Il: Equipamiento de la IOARR,
siendo las siguientes:

Cuadron.®° 4
Certificaciones de crédito presupuestario y pedido de compra
del componente |l: Equipamiento

Certificacion de
Pedido de crédito
item Equipo / Producto Compra presupuestario
1 Ventilador Mecanico 279 1706
2 Pulsioximetro 280 1707
3 Nebulizador 281 1708
4 Monitor de funciones Vitales 282 1820
5 Esterilizador con generador eléctrico 283 2012
6 Equipo de Rayos X Portatil 284 1735
T Electrocardiografo de Tres Canales 285 1711
8 Ecografo Portatil Multiparametros 286 1712
9 Desfibrilador 287 1713
10 Coche de Paro Equipado 288 1736
11 Camilla de Transporie 289 1737
12 Camilla Clinica Rodable y Accesorios 290 1738
13 Cama Camilla Multipropésito Tipo UCI 291 1739
14 Bomba de Infusion Doble Canal 292 1714
15 Aspirador de Secreciones 293 1715
16 Ambulancia Urbana Tipo Il 294 1716
17 Ambulancia Rural Tipo Il 295 1717

Fuente: Memorandum n.® 952-2020-GRA-GRPPAT/SGPPTO de! 9 de abril de 2020
Elaborado: Comision de Control Concurrente.

Es asi que, la subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales de la entidad, en atencion al
requerimiento solicitado, realiz6 las respectivas cotizaciones, determinando los postores, costo y plazo
de entrega; las mismas, que se detallan a continuacion:

Procedimiento de Contratacién y Ejecucion de la IOARR “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicién de monitor de
funciones vitales, ventilador mecénico y equipo ecografo; ademés de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barrén - distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020
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Cuadron.°5
Detalle de proveedores, 6rdenes de compra y costos del Componente Il: Equipamiento
Orden de Compra Plazo de Entrega
Item Equipo Proveedor Cant Dias
Nro Fecha calendarios Fecha
1 | Ventilador Mecénico gi%c“”m Ingenieros | ¢ 34 | 14/04/2020 80 13/06/2020
2 | Pulsioximetro Cartiomed delPerd | 43 | 57 | 20142020 5 2510412020
. Grupo Importador
3 | Nebulizador Juval EIRL 4 59 20/04{2020 12 02/05/2020
4 | Monitor de funciones Vitales | SraPuimonary 6 | 67 | 210412020 55 15/06/2020
.. A Jaime Rojas
5 | Esterilizador con generador | perocentaciones 2 | &7 | 2200412020 10 | 02052020
eléclrico GRLES SA
6 | EquipodeRayos X Portatl | 5oy S2les And 1| 70 | 21042020 3% | 2600512020
7 | SeoocardogralodeTies | NovaMedical SAC | 2 | 81 | 2210412020 10 | 020512020
Ecdgrafo Portatil X Ray Sales And
8 Wulfperamelros Banie chb 2 91 29/04/2020 60 2810612020
9 | Desfibrilador Nova Medical SAC 5 76 22/04/2020 12 04/05/2020
10 | Coche de Paro Equipado Eﬁﬁgﬁ‘g‘fnes 4 | 73 | 2110412020 30 21/05/2020
11 | Camilla de Transporte Beramed EIRL 4 42 16/04/2020 40 26/05/2020
Camilla Clinica Rodable y
Accesarios Beramed EIRL, 30 45 16/04/2020 5 21/04/2020
12 ; 2 Empresa Nacional de
ﬁa”’"”a Clinica Rodable y Mobiliarios Médicos | 30 | 105 | 09/05/2020 30 08/06/2020
CCEesonos SAC
Cama Camilla Multipropésito Representaciones
13| 50 UG Unimport SRL 4 84 22/04/2020 4 26/04/2020
14 | Bomba de Infusién Doble Canal | Nova Medical SAC 20 79 22/04/2020 30 22105/2020
\ 15 | Aspirador de Secreciones Sadiomed delPert | 48 | 62 | 200412020 5 2510412020
16 | Ambulancia Urbana Tipo Il 'F',‘:ﬁ]’%irgs Leoven | 5 | 102 | 09/05/2020 60 08/07/2020
17 | Ambulancia Rural Tipo Il L’,‘:fl[ ss'?;}fs Leoven 4 | 100 | 09/05/2020 45 23/06/2020
1 Fuente: Ordenes de compra n.” 34, 57, 59, 67, 87, 70, 81, 91, 76, 73, 42, 45, 105, 84, 79, 62, 102, 100
Elaborado: Comision de Control Concurrente.
Consecuentemente, el gerente regional de Administracion mediante aprobacion n.° 05-2020-
GRA/GRAD del 7 de mayo de 2020, aprobo el expediente de contratacion de la adquisicion del
%, Componente II: Equipamiento de la IOARR : “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion
de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos en

el(la) EESS Eleazar Guzman Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento
Ancash con Codigo Unico n.° 2485382.

Complementariamente, a lo antes mencionado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 114-2020-CRA/GR del 20 de mayo de 2020, el Gobemador Regional, ingeniero Juan Carlos Morillo
Ulloa, autoriza en vias de regularizacion la adquisicion de veinte (20) ambulancias, segun se requiera
en las IOARR.

Finalmente, cabe precisar el “Hospital Regional Eleazar Guzman Barrén®, viene recibiendo algunos
equipos médicos contemplados en la IOARR.

Procedimiento de Contratacién y Ejecucion de la IOARR “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicién de monitor de
funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos en el{la) EESS Eleazar Guzman Barrén - distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad; asi como, de la inspeccion
fisica realizada el 8 de junio de 2020 a las instalaciones del “Hospital Regional Eleazar Guzman
Barron”, lugar donde se ejecuta el equipamiento médico proyectado, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la IOARR, las que se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LOS PROVEEDORES DEL EQUIPAMIENTO PREVISTO EN
LA IOARR, CUMPLAN CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN SUS RESPECTIVAS
ORDENES DE COMPRA, SITUACION QUE VIENE PONIENDO EN RIESGO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS RELACIONADOS A LA RESPUESTA INMEDIATA DEL
HOSPITAL REGIONAL ELEAZAR GUZMAN BARRON, PARA LA ATENCION Y CONTROL DE
LA SALUD DE LA POBLACION AFECTADA POR EL COVID-19.

a) Condicion:

Mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 060-2020-GRA/GRI del 2 de abril de 2020, la
entidad aprobo el expediente técnico de la IOARR! “Remodelacion de ambiente
complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y equipo
ecografo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barron - distrito de Nuevo
Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash con Codigo Unico n.® 2485382, justificandose
la inversion en el “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del
Coronavirus (COVID - 2019) en la Region Ancash’, que tiene como finalidad asequrar la
capacidad de respuesta y contencion de los servicios de salud, para la continuidad de la
atencion, cuidados integrales y seguimiento domiciliario de los pacientes COVID - 19.

Al respecto, de acuerdo a lo consignado en el referido expediente técnico, la IOARR esta
conformada por los componentes de infraestructura y equipamiento, con una inversion total de
SI 10 061 072,61; habiéndose destinado segln el expediente técnico, para el Componente
II; Equipamiento, un presupuesto de S/ 9 436 445,20.

Sin embargo, de la revision de las ordenes de compra emitidos por la subgerencia de
Abastecimiento y Servicicos Generales de la Entidad, se tiene un total de S/ 7 596 850,00,
siendo el desagregado el que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 6
Detalle del Componente II: Equipamiento, segun érdenes de compra
COMPONENTE |I: EQUIPAMIENTO
. Precio Precio Total
ltem Descripcion del Producto Cant. Unitario S/, s,
1 Ventilador Mecanico 6 130 000,00 780 000,00
2 Pulsioximetro 13 6 500,00 84 500,00
3 Nebulizador 4 3100,00 12 400,00
4 Monitor de funciones Vitales 16 103 600,00 1657 600,00
5 Esterilizador con generador eléclrico 2 185 900,00 371 800,00
6 Equipo de Rayos X Portatil 1 485 000,00 485 000,00
7 Electrocardiégrafo de Tres Canales 2 15 000,00 30 000,00
8 Ecografo Portatil Multiparametros 2 75 000,00 150 000,00
9 Desfibrilador 5 40 000,00 200 000,00
10 Coche de Paro Equipado 4 49 500,00 199 600,00
11 Camilla de Transporte 4 23 000,00 92 000,00

' IOARR: Inversiones en optimizacion, ampliacion marginal, reposicidn y rehabilitacion.

Procedimiento de Contratacion y Ejecucién de la IOARR “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de
funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecdgrafo; ademas de otros activos en el{la) EESS Eleazar Guzman Barrdn - distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020
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COMPONENTE Ii: EQUIPAMIENTO
Precio Precio Total
tem Descripcion del Producto Cant. Unitario S/, s/,

12 Camilla Clinica Rodable y Accesorios () 30 4 720,00 141 600,00
Camilla Clinica Rodable y Accesorios (**) 30 2 545,00 76 350,00

13 Cama Camilla Multipropésito Tipo UCI 4 31 900,00 127 600,00
14 Bomba de Infusién Doble Canal 20 15 000,00 300 000,00
15 Aspirador de Secreciones 18 19 000,00 342 000,00
16 Ambulancia Urbana Tipo IlI 2 434 600,00 869 200,00
17 Ambulancia Rural Tipo Il 4 419 300,00 1677 200,00
Total S/ 7 596 850,00

Fuente: Ordenes de compra n." 34, 57, 59, 67, 87, 70, 81, 91,76, 73, 42, 45, 105, 84, 79, 62, 102, 100
Elaborado: Comision de Control Concumente.

(*) Proveedor Beramed EIRL.

(**) Proveedor Empresa Nacional de Mobiliarios Medicas SAC

Al respecto, la entidad realizd un procedimiento de contratacion directa para la adquisicion de
los citados equipos, generando las ordenes de compra se establecieron plazos a los
proveedores, los cuales se computan desde el dia siguiente de la orden de compra hasta su
entrega en el “Hospital Regional Eleazar Guzman Barron”, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Plazos establecidos en las Ordenes de Compra hasta el 8 de junio de 2020
Orden de Compra Plazo de Entrega
Equipo Proveedor Cant Dias
Nro Fecha S Fecha
Camila Clinica Rodabley | g oo piRL, 30 | 45 | 16142020 5 2110412020
Accesorios (*)
Pulsioximetro gggm“‘ed delPert | 43 | 57 | 20042020 5 2500412020
Aspirador de Secreciones gi@‘c'"’ed delPerd | 43 | 62 | 200412020 5 2510412020
Cama Camilla Multipropésito | Representaciones
Tipo UGl Unimport SRL 4 84 2210412020 4 261042020
; Grupo Importador
Nebulizador Juval EIRL 4 59 20/04/2020 12 02/05/2020
Esterilizador con generador A Jaime Rojas
lectrio Representaciones 2 87 22/04/2020 10 02/05/2020
ki GRLES SA
E':;;rgf’dmmm eTres | Nova Medical SAC 2 | 81 | 22042020 10 0210512020
Desfibrilador Nova Medical SAC 5 76 2210412020 12 040512020
: Representaciones
Coche de Paro Equipado Unimport SRL 4 73 210412020 30 2110512020
v Infusion Doble | yovamedicalsac | 20 | 79 | 2204r020 30 2210512020
- .| X Ray Sales And
Equipo de Rayos X Portatil Service SAC 1 70 21/04/2020 35 26/05/2020
Camilla de Transporte Beramed EIRL 4 42 16/04/2020 40 261052020
s Empresa Nacional de
Camilla Clinica Rodabley | yycpiiaios Médicos | 30 | 105 | 910512020 30 0810612020
Accesorios (**) SAC

Fuente: Ordenes de compra n." 34, 57, 59, 67, 87, 70, 81, 91, 76, 73, 42, 45, 105, 84, 79, 62, 102, 100

Elaborado: Comision de Control Concurrente.

Nota (1): En el cuadro solo se detalla los equipamientos que han vencido sus plazos hasta el 8 de junio de 2020.

Nota (2): En la Orden de Compra no indica la aplicacion de penalidades; no obstanle, en el expediente técnico aprobado por la
entidad si lo establece; asimismo, en el numeral 32.4 del Texto Unico Ordenado de Ley N.* 30225, sefiala que “...E/
reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi como los casos
en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente en
eslos casos incorporarse las clausulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal”.
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Es asi que, con la finalidad de constatar el estado situacional de la adquisicion del
equipamiento médico, el 8 de junio de 2020 la comision de control concurrente, se constituyo
en el “Hospital Regional Eleazar Guzman Barron’e inspeccion6 el equipamiento adquirido a
cargo de la IOARR, conjuntamente con el Director Ejecutivo Dr. Edgar Orlando Caballero Cano;
el jefe de Administracion Sr. José Santos Calderén Castillo; el jefe de Servicios Generales y
Mantenimiento, Sr. Fernando Nolasco Aguirre y el responsable de almacén Sr. Angel Dagomar
Navarrete Machuca, todo ellos en representacion del citado nosocomio, tal como se muestra a
continuacion:

Fotografias n.°s 1y 2
Inspeccion de equipamiento médico en el médulo IOARR Hospital Regional Eleazar Guzman Barrén

it Y L 3T o e e NGRS
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 2 del 8 de junio de 2020.

v Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Fotografian.®s 3y 4
Inspeccion de equipos médicos, ubicados en el almacén del Hospital Regional Eleazar Guzman Barréon

Fuente: Acta e Inspeccion Fisica n.® 2 del 8 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Es asi que, de lainspeccion fisica realizadas el 8 de junio de 2020, se ha identificado que hasta
la fecha solamente han llegado al Hospital “Eleazar Guzman Barron”, los equipos que a
continuacién se detallan:
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Cuadron.®8
Equipos que fueron recibidos por el Hospital Regional Eleazar Guzman Barrén

Cantidad Descripcion Fecha de ingreso
20 Bomba de Infusion Doble Canal 02/06/2020
8 Pulsioximelro 04/05/2020
2 Eleclrocardiografo de Tres Canales 04/05/2020
5 Desfibrilador 04/05/2020
2 Cama Camilla Multipropésito Tipo UCI 04/05/2020
18 Aspirador de Secreciones 04/05/2020

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 002 de 8 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Al respecto, las 20 bombas de infusion doble canal se encuentran en el almacén del hospital
Eleazar Guzman Barron y fueron recibidos por el Sr. Maximo Barahona Paredes, en
representacion del area de Almacén del citado nosocomio, la cual se acredita mediante Acta
de Recepcion, instalacion y prueba operativa del 2 de junio de 2020,

Por otra parte, los equipos: Pulsioximetro, Electrocardiografo de Tres Canales, Desfibrilador,
Cama Camilla Multipropésito Tipo UCI y el Aspirador de Secreciones, en las cantidades
descritas en el cuadro precedente fueron recibidos por el Sr. José Santos Calderén Castillo en
calidad de jefe de la Oficina de Administracion, la cual se acredita mediante Acta de entrega
y recepcion de bienes, de 4 de mayo de 2020.

Con lo cual se evidencia que la entidad, hizo la entrega de una cierta cantidad de equipos al
Hospital Regional Eleazar Guzman Barron.

En mérito a ello, se ha podido evidenciar que, hasta el 8 de junio de 2020, se han vencido los
plazos de algunos de los proveedores, puesto que no han cumplido con la entrega de los
equipos al citado nosocomio, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.®° 9:
Equipos que no llegaron al hospital regional Eleazar Guzman Barron al 08.06.2020
Fecha
Cantidad Descripcién Proveedor prevista
Camilla Clinica Rodable y
30 Accesorios (" Beramed EIRL, 21/04/2020
5 Pulsioximeltro Cardiomed del Pert SAC 25/04/2020
Cama Camilla Multipropésito Representaciones Unimport
2 Tipo UCI SRL 26/04/2020
4 Nebulizador Grupo Importador Juval EIRL 02/05/2020
Esterilizador con generador A Jaime Rojas
2 eléctrico Representaciones GRLES SA 021052020
4 | Coche de Paro Equipado Representeciones Unimpart | 2110512020
1 Equipo de Rayos X Portétil X Ray Sales And Service SAC | 26/05/2020
4 Camilla de Transporte Beramed EIRL 26/05/2020
Camilla Clinica Rodable y Empresa Nacional de
30| Accesorios (*) Mobiiarios Médicos SAC e

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 002 de & de junio de 2020, Ordenes de compra n.° 34, 57, 59, 67, 87, 70,
81,91, 76,73, 42, 45, 105, 84, 79,62, 102, 100

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Notas: (*) Proveedor Beramed EIRL.
{**) Proveedor Empresa Nacional de Mobiliarios Médicos SAC
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Es decir, los plazos para la entrega del equipo Camilla Clinica Rodable y Accesorios,
pulsioximetro, Cama Camilla Multiproposito Tipo UCI, nebulizador, esterilizador con generador
eléctrico, Coche de Paro Equipado, equipo de rayos x portétil, Camilla de Transporte, se
cumplieron el 21, 25 y 26 de abril; 2, 21 y 26 de mayo de 2020; respectivamente; sin embargo,
al 8 de junio de 2020 dichos equipos aun no fueron entregados al referido hospital generando
el retraso de la capacidad de respuesta.

Asimismo, se evidencié que lo equipos ya entregados por lo proveedores y recibidos por el
personal del Hospital Regional Eleazar Guzman Barron, a excepcion del desfibrilador, no han
cumplido con los plazos establecidos en sus ordenes de compra, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.° 10
Calculo de dias de retraso en la entrega de los equipos médicos

o Eaitia-defa oriden Fecha de Fecha fi'e Nﬁr_nera
Descripcion de compra entrega Recepcion | de dias de

Programada Real retraso
Bombas de fusion de doble canal 22/04/2020 22/05/2020 02/06/2020 1
Pulsioximetro 20/04/2020 25/04/2020 04/05/2020 9
Electrocardiografo de tres canales 22/04/2020 02/05/2020 04/05/2020 2
Cama Camilla Multipropdsito Tipo UC 22/04/2020 26/04/2020 04/05/2020 8
Aspirador de secreciones rodable 20/04/2020 25/04/2020 04/05/2020 9

Fuente: Ordenes de compra — Guia de internamiento n.° 79, 57, 81,76,84 y 62 de Ia Entidad.
Elaborado: Comisién de Control Concurrente.

Es de precisar que, €l articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con los articulos 149°, 161° y 162° del Reglamento de la citada Ley, establecen
procedimientos y mecanismos relacionados al cumplimiento de contratos, tales como ejecucion
de garantias de fiel cumplimiento y aplicacién de penalidades.

De igual forma, en el anexo de las especificaciones técnicas del expediente técnico del
equipamiento se sefala lo siguiente: “(...) en todos los casos, continuara respetandose el plazo
de entrega y la aplicacion de penalidades’”.

Asimismo, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de Contrataciones, sefiala que en
situaciones de emergencia la entidad contrata de manera inmediata los bienes
estrictamente necesarios, tanto como para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma.

De lo expuesto anteriormente, se ha podido evidenciar que, la entidad no viene cautelando que
los proveedores del equipamiento previsto en la IOARR, cumplan con los plazos establecidos en
sus respectivas ordenes de compra, siendo que, hasta el 8 de junio de 2020, los proveedores no
han hecho entrega de ciertos equipos, tales como: camilla clinica rodable y accesorios,
pulsioximetro, cama camilla multipropésito tipo UCI, nebulizador, esterilizador con generador
eléctrico, coche de paro equipado, equipo de rayos x portatil y camilla de transporte.

De la misma forma, los equipos médicos que fueron entregados por sus respectivos proveedores,
fuera del plazo establecido en sus 6rdenes de compra, tales como: bombas de fusion de doble
canal, pulsioximetro, electrocardiografo de tres canales, cama camilla multipropésito tipo UCI,
aspirador de secreciones rodable, a pesar que dicho equipamiento es estrictamente necesario
para la atencion y control de la salud de la poblacion infectada con el COVID-19.
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b) Criterio:

» Texto Unico Ordenado de Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF de 13 de marzo 2019 y modificatorias

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

"Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paradmetros para las actuaciones de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.

Articulo 33. Garantias
33.1 Lasgarantias que deben olorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtin corresponda,
son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento.
33.2 Las garantias que aceplen las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y
de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
/ supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
= de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la ultima lista
de bancos extranjeros de primera calegoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva
del Peru.
33.3 En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusién alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato
dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles. Toda demora genera responsabilidad solidaria para
el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de infereses legales en favor
de fa Entidad.

()

> Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por el
Decreto Supremo N° 377-2019-EF

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

()

b) Situacion de Emergencia

(...)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto como para prevenir los efectos del evento préximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrafo original. Esta se mantiene vigente hasla la conformidad de la recepcién de la prestacién a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el
consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.
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(..)"

Articulo 161. Penalidades

“..)

La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debit ejecutarse.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

1)

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objefo del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se
aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

(...)]

» Plan Regional de reforzamiento de los Servicios de Salud y contencion del Coronavirus
(COVID-19) en la Region Ancash, aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 123-2020-GRA/GGR del 17 de abril de 2020. y modificada mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0154-2020-GRA/GRA del 29 de mayo de 2020.

OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

Establecer las disposiciones que permitan el reforzamiento de los servicios de salud y contencion del
COVID-19 y el fortalecimiento de la participacion ciudadana efectiva en la Regién Ancash.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Acondicionar e infegrar los servicios de Emergencia, Hospitalizacion y Unidades de Cuidados
Intensivos y Hospilalizacion, para pacientes COVID19 asegurando el cumplimiento de los
estandares de bioseguridad interna y externa en las IPRESS de la Regién Ancash.

e Implementar flujos de atencion para asequrar la contencién mediante los servicios de atencion
diferenciados, especializados y bioseguros para los pacientes COVID-19, desde el primer nivel
de atencion hasta el establecimiento de mayor capacidad resolutiva focalizada y predefinida
entre las IPRESS del Gobierno Regional, ESSALUD y Clinicas Privadas.

e Fortalecer las prestaciones de servicios prehospitalario a la atencion hospitalaria (SAMU) para
la contencion de pacientes COVID-19, segun la estructura organizativa de mayor capacidad
resolutiva y oferta instalada, en la Regién Ancash.

(-)
VI. CONTENIDOS DEL PLAN

6.4 COMPONENTES DEL PLAN
6.4.1. DE LA ORGANIZACION Y READECUACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
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1) Unidad Clinica COVID-19 Hospital ll-2, Hospital Eleazar Guzman Barrén (HEGB) {...)

Se cuenta con 8 camas UC! y se ha culminado la readecuacion de la infraestructura para la
instalacién de 66 camas, 30 camas programadas a su compra mediante I0ARR, financiado por el
Gobierno Regional) y 36 camas se viene instalando gradualmente en la infraestructura y éreas libres
del mimso hospital {...)Se ha programado 25 camas UCI, 5 camas programadas en el IOARR y
4camas de donacion(...)".

> Expediente Técnico Expediente Técnico “Remodelacion de ambiente complementario;
adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecagrafo; ademas
de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia
Santa, departamento Ancash, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 060-
2020-GRA/GRI del 2 de abril de 2020

OBJETIVOS

(...)

Acondicionar e integrar los servicios de Emergencia, Hospitalizacion y Unidades de Cuidados Intensivos
y Hospitalizacion, para pacientes COVID19 asegurando el cumplimiento de los estandares de
bioseguridad interna y externa.

Implementar fiujo de atencioén para asequrar la contencion mediante los servicios de atencién diferenciados,
especializados y bioseguros para los pacientes COVID-19, desde el primer nivel de alencion hasta el
establecimiento de mayor capacidad resolutiva focalizada y predefinida entre las IPRESS MINSA y
ESSALUD.

Foralecer las prestaciones de servicios pre hospitalarios a la atencion hospitalaria (SAMU) para la
contencion de pacientes COVID-19, segtin la estructura organizativa de mayor capacidad resolutiva y oferta
instalada, en la Region de Ancash.

ANEXO )

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE EQUIPAMIENTO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONSIDERACIONES GENERALES

PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

6. De no ser encontrado conforme, el contratista debera subsanar, dichas deficiencias en el
mantenimiento observado dentro del plazo de 24 horas, contados a partir de la notificacién. En todos
los casos, continuara respetandose el plazo de enlrega y la aplicacion de penalidades.

()
¢) Consecuencia

La situacion expuesta, viene poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos relacionados
a la respuesta inmediata del Hospital Regional Eleazar Guzman Barrén, para la atencion y
control de la salud de la poblacién infectada con el COVID-19, siendo las localidades més
afectadas de los distritos del Santa, Chimbote, Nuevo Chimbote, Casma y Huarmey, al no
contar con el equipamiento médico contemplado en la IOARR, tales como: Camilla Clinica
Rodable y Accesorios, Pulsioximetro, Cama Camilla Multipropésito Tipo UCI, Nebulizador,
Esterilizador con generador eléctrico, Coche de Paro Equipado, Equipo de Rayos X Portatil y
Camilla de Transporte, a pesar del vencimiento de plazos establecidos.
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2. LA ENTIDAD NO VIENE REALIZANDO LA RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL
EQUIPAMIENTO MEDICO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO; INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; RETRASANDO LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO, LIMITANDO LA ATENCION Y
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL HOSPITAL ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA'Y PONE
EN RIESGO LA INVERSION REALIZADA.

a) Condicion

De la revision de la documentacion recopilada y la inspeccion fisicas realizada en el Hospital
Regional Eleazar Guzman Barron el 8 de junio de 2020;, se ha podido advertir que el citado
nosocomio viene recibiendo equipos médicos; no obstante, no hace uso de la totalidad de los
mismos debido a que no se ha conformado el equipo de recepcion con representantes del
Gobiemo Regional de Ancash, la DIRESA y del citado hospital.

Al respecto, mediante acta de recopilacion de informacion n.® 002-2020 del 8 de junio de 2020,
el Director Ejecutivo el Dr. Edgar Orlando Caballero Cano, manifiestd que:

‘(...) no se tiene conocimiento del equipamiento que se eniregard del proyecto
I0ARR(...)".

Es asi que, se ha evidenciado que en las instalaciones del Hospital Regional Eleazar Guzman
Barron se tienen los equipos medicos adquiridos por la entidad en calidad de encargo (sin uso)
tales como: bomba de infusion doble canal, en el almacen; pulsioximetro, electrocardidgrafo
de tres canales, desfibrilador, cama camilla multipropésito tipo uci, aspirador de secreciones,
y ambulancia urbana tipo Il tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11:
Equipos que llegaron y se encuentran sin uso en el Hospital Regional Eleazar Guzman

S ; Equipos en calidad de encargo (sin uso) en el
Equipos ingresados al Hospital Hospital EGB
Cantidad Descripcion Fecha Ubicacion cantidad | En usolsin uso
Bomba de Infusién ; :
20 Doble Canal 2106/2020 En el almacén 20 Sin uso
8 Pulsioximetro 4/05/2020 8 Sin uso
Electrocardiografo de . ;
2 Tres Canales 4/05/2020 Enel are'a Ide 2 Sin uso
s descanso médico de -
G Desfibrilador 4/05/2020 lainfraestructura 5 Sin uso
- hospitalaria IOARR
Cama Camilla ; :
2| Multipropssito Tipouct | #/05/2020 2 SiU50
13 se encuenlran
En el area de rifesiolisilra
18 Aspirador de 4105/2020 descanso médico de 5 dela p
Secreciones la infraestructura ifasstiisting
hospitalaria IOARR i
hospitalaria
ICARR
. Sin uso, el vehiculo
1 ?m bl.lulllanua Urbana 27/04/2020 Eslacionamiento 1 no cuenta con Placa
Ipo de Rodaje.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 002 de 8 de junio de 2020.
Elaborado: Comisidn de Control Concurrente.

Procedimiento de Contratacién y Ejecucion de la IOARR “Remodelacién de ambiente complementario; adquisicion de monitor de
funciones vitales, ventilador mecénico y equipo ecografo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barron - distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”

Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(() LA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5534-2020-CG/GRAN-SCC

Pagina 15de 19

Situacion que se ha evidenciado con tomas fotograficas, tal como se muestra a continuacion:

Fotografian.>s 5y 6
Equipos médicos en el area de descanso médico de la infraestructura hospitalaria IOARR
Equipo médico: Aspirador de Secreciones

Fuente: Inspeccion Fisica n.* 002 de 8 de junio de 2020.
Elaborado: Comisidn de Control Concurrente.

; %) Fotografian.°s7,8,9y 10
Equipos médicos en el area de descanso médico de la infraestructura hospitalaria IOARR

Equipos médicos: Pulsioximetros, desfibrilador, electrocardiografo de 3 canales

Fuente: Inspeccion Fisica n.° 002 de 8 de junio de 2020,
Elaborado: Comision de Control Concurrente.
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Fuente: Inspeccion Fisica n.° 2 del 21 de mayo de 2020,
Elaborado: Comision de Control Concurrente.

Al respecto, de la revision del expediente técnico aprobado por la entidad, se evidencio que,
en el item “Prueba de conformidad y recepcion” del anexo de las especificaciones técnicas, se
estableci6 que:

s

1. La Recepcion y Conformidad del Equipamiento, sera a traves del Gobierno Regional de
Ancash y la DIRESA y el Hospital Eleazar Guzman Barron correspondiente, previo control y
prueba respecliva ,la misma que se realizara en el Hospital Eleazar Guzmén Barron donde
estara asignado el equipo adquirido.

7. El contralista debera de apersonarse 2 las unidades donde sea asignados los equipos
adquiridos, para la comprobacion de instalacion y operatividad de los equipos en
mencién .Asimismo, para la verificacion, control y emision del Acta de conformidad.

Contrataciones, se establecio que:

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

% Asimismo, en el articulo 168, de la Recepcion y conformidad del Reglamento de
%’ ()

Por lo indicado anteriormente, hasta el 8 de junio de 2020, el “Hospital Regional Eleazar
Guzman Barron” viene recibiendo e ingresando en calidad de encargo al almacén y al area de
descanso médico de la infraestructura hospitalaria IOARR, los equipos médico de la IOARR y
En el caso de los aspiradores de secrecion ya estan en uso en el area de hospitalizacion de
de lainfraestructura hospitalaria IOARR, por lo cual se advierte que la entidad no ha designado
al comité de recepcion de los equipos, la cual segun lo establecido en el expediente técnico
debe estar conformado por representantes del Gobierno Regional de Ancash, la DIRESA y el
Regional Eleazar Guzman Barrén.

Asimismo, la entidad viene incumpliendo lo sefialado en el articulo 168 del reglamento de
contrataciones del estado, puesto que hasta la fecha la entidad no ha designado a un
responsable del area usuaria para la correcta recepcion de los equipos médicos.
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b) Criterio:

» Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

(..)

b) Situacion de Emergencia

()

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto como para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa
del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. {...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.3.  La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria {...).

168.4.  La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(.)

» Expediente Tecnico del IDARR “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de
monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos
en el(la) EESS Eleazar Guzman Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa,
departamento Ancash, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 060-2020-
GRA/GRI del 2 de abril de 2020
Componente II: Equipamiento
Anexo
Especificaciones Técnicas De Equipamiento
Especificaciones Tecnicas
Consideraciones Generales
()

j LA Los bienes a adquirir deben cumplir como minimo con las especificaciones técnicas

Prueba de Conformidad y del Lugar de Recepcion

(...)

8. La Recepcion y Conformidad del Equipamiento, sera a través del Gobierno Regional de
Ancash y la DIRESA y el Hospital Eleazar Guzman Barron correspondiente, previo control y
prueba respectiva ,la misma que se realizara en el Hospital Eleazar Guzman Barrén donde
estara asignado el equipo adquirido.

7 El contratista deberd de apersonarse a las unidades donde sea asignados los equipos
adquiridos, para la comprobacion de instalacion y operatividad de los equipos en mencion
.Asimismo, para la verificacion, control y emision del Acta de conformidad.

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, viene ocasionando que los citados equipos no entren en
funcionamiento, limitando la atencion eficiente de los pacientes, y pone en riesgo la inversion
realizada.
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al segundo hito de control (Hito n.® 2 “Recepcion del
Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020), se encuentra detallada en el Apéndice
n.°1.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No se evidencio hechos que generaran reporte de avance de situaciones adversas, durante el
presente servicio de control.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Hito de Control anterior, respecto de la cual la Entidad
aln no adoptado las acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a la
comision de control, siendo las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.* 1: Recepcion del Componente 001: Infraestructura

1. Laentidad aprobo expediente técnico del componente infraestructura de la IOARR, sin considerar la
totalidad de ambientes aprobados y previstos en el plan regional de reforzamiento de los servicios de
salud y contencitn del coronavirus, limitando el cumplimiento de los objetivos previstos y la capacidad
de respuesta del hospital Eleazar Guzman Barron en la atencion de los pacientes (covid-19).

2. El componente de infraestructura del IOARR del expediente técnico aprobado, no considero
componentes exigidos en la normativa técnica aplicable tales como: sistema de contencion de aires
contaminantes e instalaciones de sistemas de climatizacién, limitando la capacidad de respuesta de
la entidad para la proteccion de la salud y la seguridad de pacientes, personal asistencial y su entorno por
riesgo de exposicion ante agentes polencialmente peligrosos.

3. Laentidad aprobo el expediente técnico del componente de infraestructura del IOARR, sin cautelar
que se cumpla con el disefio y dimensionamiento establecido en la norma técnica de salud, limitando
la capacidad de respuesta; asi como, el cumplimiento de los objetivos previstos del hospital Eleazar
Guzman Barron para la atencion de los pacientes (covid-19).

4. Laentidad dio recepcion a la infraestructura hospitalaria, a pesar de no haberse ejecutado los clésets
de melamine en las areas de descanso médico, situacién que podria generar que la obra se liquide
sin haberse cumplido con la totalidad de lo contratado.

5. Laentidad no ha registrado y publicado la informacion del procedimiento de seleccién por contratacion
directa para la ejecucion del componente infraestructura, a pesar de haberse vencido el plazo
establecido, situacion que afectaria la transparencia en el correcto uso de los fondos publicos durante
el estado de emergencia; asi como, limita el control social.

Asimismo, en el Apéndice n.° 2 se detalla las situaciones adversas identificadas en el informe del
Hito de Control anterior al presente informe, las acciones preventivas y correctivas, y su estado a la
fecha de emision de este informe de control concurrente.
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IX. CONCLUSION:

9.1. Durante la ejecucion del servicio de control simultaneo en la modalidad de Control Concurrente -
Hito N° 2. Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020 de la IOARR
“Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador
mecanico y equipo ecdgrafo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barron -
distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash” se han advertido dos (2)
situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la inversion, la cual ha sido detallada en el
presente informe.

9.2. El Gobiemo Regional de Ancash, hasta el cierre del presente informe no ha comunicado el Plan de
accion y/o las acciones preventivas y correctivas de las situaciones adversas del Hito de Control n
.> 1 “Recepcion del componente 001: Infraestructura’, a pesar que fue comunicado el 2 de junio de
2020.

X. RECOMENDACIONES:

10.1. Hacer de conocimiento al Gobernador del Gobierno Regional de Ancash el presente informe que
contiene dos (2) situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente Hito 2: “Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de
funciones vitales, ventilador mecanico y equipo ecografo; ademas de otros activos en el(la) EESS
Eleazar Guzman Barron - distrito de Nuevo Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

10.2. Hacer de conocimiento al Gobernador del Gobierno Regional de Ancash que debe comunicar a la
Comision de Control las acciones preventivas al correo jadanaque@contraloria.gob.pe y
Isalazar@contraloria.gob.pe o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Huaraz, 15 de junio de 2020.

P g |
=l AT
c eje Quesada —JoseATex Adanaqué Vilsherrez

Integrante Jefe de Comision
Comision de Control Comisién de Control

| Zomiston de Control

David Eduargo’éuirogafﬁéiva

Gerente Regional ()
Gerencia Regional de Control de Ancash
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL

CONCURRENTE

1. Laentidad no cautela que los proveedores del equipamiento previsto en laIOARR, cumplan
con los plazos establecidos en sus respectivas ordenes de compra, situacion que viene
poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos relacionados a la respuesta inmediata
del Hospital Regional Eleazar Guzman Barrén, para la atencion y control de la salud de la

poblacion afectada por el COVID-19.

N°® Documento

de abril de 2020

1 Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Regional n.” 060-2020/GRA/GRI de 2

2 Acta de Recepcion, instalacion y prueba operativa de 2 de junio de 2020.

3 Acta de entrega y recepcion de bienes, de 4 de mayo de 2020.
4 Acla de Inspeccion fisica n.” 002 de 8 de mayo de 2020.

\ 2. La entidad no viene realizando la recepcion y conformidad del equipamiento médico, segtin
lo establecido en el expediente técnico aprobado; inobservando la normativa de
contrataciones; retrasando la puesta en funcionamiento del equipamiento, limitando la
atencion y capacidad de respuesta del hospital ante la emergencia sanitaria y pone en

riesgo la inversién realizada

N° Documento

1 Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 060-2020/GRAIGRI de 2

de abril de 2020
% 2 Acta de Recepcidn, instalacion y prueba operativa de 2 de junio de 2020.

3 Acta de entrega y recepcion de bienes, de 4 de mayo de 2020.

4 Acta de Inspeccion fisica n.® 002 de 8 de mayo de 2020.
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APENDICE N° 2
INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES
Documento de la Acciones Estado de la
N° Situacién Adversa Entidad sobre preventivas y Situacion
acciones adoptadas correctivas Adversa
La entidad aprobd expediente técnico del
componente infraestructura de la I0ARR, sin
considerar |z totalidad de ambientes aprobados y
previstos en el plan regional de reforzamiento de | No hay respuesta por
1 | los servicios de salud y contencion del | parte del Titular de la Subsiste
coronavirus, limitando el cumplimiento de los | Entidad.
objetivos previstos y la capacidad de respuesta
del hospital Eleazar Guzman Barrén en la
atencion de los pacientes (covid-19).
El componente de infraestructura del IOARR del
expediente técnico aprobado, no considerd
componentes exigidos en la normativa técnica
aplicable tales como: sistema de contencion de
| aires contaminantes e instalaciones de sistemas | 1'% "2 fosPuesta por —
de climatizacion, limitando la capacidad de E ntidad
respuesta de la entidad para la proteccion de la g
salud y la seguridad de pacientes, personal
asistencial y su entorno por riesgo de exposicion
ante agentes potencialmente peligrosos.
La entidad aprobé el expediente técnico del
componente de infraestructura del I0ARR, sin
cautelar que se cumpla con el disefio y
dimensionamiento establecido en la norma | No hay respuesta por
3 | técnica de salud, limitando la capacidad de | parte del Titular de la Subsiste
respuesta; asi como, el cumplimiento de los | Entidad.
objetivos previstos del hospital Eleazar Guzman
Barron para la atencion de los pacientes (covid-
19).
La entidad dio recepcion a la infraestructura
hospitalaria, a pesar de no haberse ejecutado los
4 cléset de melamine en las areas de descanso E: ngageire}si?jzftzep% Gyihaleiis
médico, situacion que podria generar que la obra Entidad
se liquide sin haberse cumplido con la totalidad de '
lo contratado.
La enfidad no ha registrado y publicado la
informacion del procedimiento de seleccion por
contratacion directa para la ejecucion del
5 componente infraestructura, a pesar de haberse N: m: a;'elre_rs;;;uulz;stzepclg Subsiste
vencido el plazo establecido, situacion que Enti dad
afectaria la transparencia en el correcto uso de los '
fondos publicos durante el estado de emergencia;
asi como, limita el control social.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud
Huaraz, 15 de Junio del 2020 GOBIERNO REGIOI\S;‘;‘&ERDA% ANCASH.
SECRETARIA
(-] }
OFICIO N° 000841-2020-CG/GRAN RECIBIDO p o
Sefior: \\C
Juan Carlos Morillo Ulloa 15 JUN 2020 N
Gobernador
Gobierno Regional Ancash 0300 FoLIBE!, Ql{
Campamento Vichay S/N HERAL: C = @ 'f“
Ancash/Huaraz/Independencia NE. Exa;...@.l.ﬂﬁéﬁ FIRMAL T i
Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 5534-2020-CG/GRAN-SCC
Referencia : @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de I3 Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 1 15-2019-CG, del 28 de marzo de 201 9,
modificada mediante Resolucién de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo
de 2020.

) Ley n.° 31016, Ley que Establece Medidas para Despliegue del Control
Simultaneo durante Ia Emergencia Sanitaria por el CIVD-19.

Me dirijo a usted en el marco de Ia normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion oportuna al titular de la entidad,

Sobre el particular, de Ia revision de la informacién y documentacién vinculada
al Hito de Control N° 2: Recepcion del Componente 002: Equipamiento al 8 de junio de 2020,
del Procedimiento de contratacion y ejecucion de la IOARR: ‘Remodelacién de ambiente
complementario; adquisicién de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y equipo
ecografo; ademas de otros activos en el(la) EESS Eleazar Guzman Barrén — distrito de Nuevo
Chimbote, provincia Santa, departamento Ancash”, le comunicamos que se han identificado
dos (2) situaciones adversas, que ameritan acciones inmediatas; las cuales se encuentran
contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 5534-2020-CG/GRAN-SCC, gue se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir el Plan de Accion Correspondiente
debidamente firmado y escaneado, en version digital a Ia direccion electronica:

Isa!azar@contraloria.gob.ge y '|adanague@contraloria.gob.ge, én un plazo no mayor a cinco

(5) dias habiles.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente, _
7 uq&:::\ 3
,,,2/\‘\
4 Ao . 2\ , o
¢ _ZDocumento firmado digitalmente

&.:17 - |David Eduardo Quiroga Paiva

““my Gerente/Regional de Control Il Gerencia Regional
& S de Control de Ancash(e)
N ~=~"  Contraloria General de la Republica

(DQP/Isc)
Nro. Emision: 03007 (L425 - 2020) Elab:(U19122 - L427)

direccion web: https:llverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacién: WGVKNGX
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