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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Ancash
mediante oficio de acreditacion n.° 000623-2020-CG/GRAN de 11 de mayo de 2020, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-L425-2020-234, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

II. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de ejecucion contractual, recepcion y posterior liquidacion de la IOARR
"Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador
mecanico y desfibrilador; ademés de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia - distrito de
Huaraz, provincia Huaraz, departamento Ancash’, se desarrolla conforme a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales vigentes.

\ 2.2 Objetivo(s) especifico(s)

2.2.1. Determinar si la ejecucion del componente | del IOARR se realiza de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales vigentes.

. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectio a la ejecucion de la IOARR "Remodelacion de ambiente
complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y desfibrilador;
ademas de otros activos en el(la) EESS Victor Ramos Guardia - distrito de Huaraz, provincia Huaraz,
departamento Ancash"; la evaluacién del Hito 1 Ejecucion y supervision del componente [ del IOARR,

ha sido ejecutado del 18 al 21 de mayo de 2020, en las instalaciones del Hospital Victor Ramos
Guardia, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso, materia del servicio de control concurrente, corresponde a la ejecucion de la
IOARR "Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales,
ventilador mecanico y desfibrilador; ademas de otros activos en el(la) EESS Victor Ramos Guardia -
distrito de Huaraz, provincia Huaraz, departamento Ancash”; a cargo del Gobierno Regional de
Ancash, en adelante, la “Enfidad”
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Sobre el particular, se tiene que mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 061-2020-GRA/GR
de 2 de abril de 2020, el Gobierno Regional de Ancash aprobo el expediente técnico de la IOARR!
“Remodelacion de ambiente complementario, adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador
mecénico y desfibrilador; ademas de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia, distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash” con codigo tnico n.® 2485357; justificandose la inversion
en la ejecucion del “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencién del
Coronavirus (COVID - 2019) en la Region Ancash”, que tiene como finalidad asegurar la capacidad
de respuesta y contencion de los servicios de salud, para la continuidad de la atencion, cuidados
integrales y seguimiento domiciliario de los pacientes COVID - 19.

Al respecto, para la ejecucion del componente de infraestructura -bajo el sistema de contratacion a
suma alzada- el Gobierno Regional de Ancash con carta n.® 07-2020-GRA-GRAD/SGABYSS.GG. de
8 de abril 2020, comunico a Gina Chavez Pacchioni representante legal de la empresa INVERSIONES
PACCHIONI E INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L con RUC n.® 20489371791, domicilio Jiron Los
Alamos 248 — San Isidro - Lima, emalil inpaccsri@outlook.es, la aceptacion de oferta para la ejecucion
de la IOARR; suscribiéndose el acta de inicio de obra el 8 de abril de 2020; en ese sentido,
considerando el plazo de ejecucion contractual de 30 dias calendario; correspondia como fecha de
término programado el 7 de mayo de 2020.

Asimismo, con carta N° 007-2020-GRA/GRAD-SGABYSG de 7 de abril 2020, se ha comunicado al
Ing. Escalante Aranda Jayson Javier con RUC n.° 10412188379 con domicilio en Mz C Lote 15 urb
Los Olivos San Andrés - Trujillo — La Libertad, email jeyson04 10@hotmail.com, la aceptacion de
oferta para el servicio de supervision de la obra de la IOARR “Remodelacion de ambiente
complementario, adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y desfibrilador,
ademas de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia, distrito de Huaraz, provincia de
Huaraz, region Ancash”.

Asi también, podemos observar el componente Il referida a la adquisicion de equipo médico y su
instalacion cuenta con un monto de inversion de S/ 9 757 045.20 y esta compuesta de la siguiente
manera:

Cuadro n® 1
COMPONENTE Il : EQUIPAMIENTO
N° Descripcion de producto l Cant P.Unitario ! P Total
| 1| Ventilador Mecanico 5 8 181,000.00 | 1448000.00 |
| 2| Pulsioximetro . 7 650000 | 4550000 |
| 3| Nebulizador | 4 | 430000 | 17,200.00
{4 Monitor de funciones vitales 12 | 175,000.00 ' 2,100,000.00
5 | Esterilizador con generador eléctrico de vapor 2 . 92,00000 i 184,000.00
' 6 Equipo de rayos x portati 1 L 72704520 727,045.20
| 7! Electrocardiograma de tres canales 2 15,000.00 30,000.00
| 8} Ecografo portatil multiparametro 2 170,000.00 340,000.00
S  Desfibrilador 6 4,000.00 24,000.00
10 | Coche de paro equipado 4 52,000.00 208,000.00
11 _Camilla de transporte 4 23,000.00 92,000.00
12 Cama clinica rodable 20 8,390.00 167,800.00
13 ' Cama camilla multipropésito tipe UCI 5 38,500.00 192,500.00
14 Bomba de infusion ge doble canal 29 16,000.00 435,000.00
15 Aspirador de secreciones rodable 14 19,000.00 266,000.00
16 Ambulancia urbana tipo |l o L 430,000.00 1,720,000.00
17 _Ambulaneia rural tico Il 4 440.000.00 1,760,000.00
~ Total 9,757,045.20

Fuente: Exoed ente técnico aprobade con Resoiucion ce Gerenc'a Regicnal n.° 0571-2020-GRA/GR! de 2 de abri ce 2020
Elaborado’ Eguice ce comision de conirol CGR

I OART re! o oA S arainal g Ay ranantee A
OARR ryersigrese 0p.™Zagior, ampacion marging, "ents con y renabiiacen
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la “Entidad”; asi como, de la inspeccion
realizadas el 12 de mayo de 2020 a la zona donde se viene ejecutando la obra, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la “Obra” segun el detalle siguiente:

1. LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR SIN CONSIDERAR
COMPONENTES REQUERIDOS EN LA NORMATIVA TECNICA APLICABLE, SITUACION
QUE PODRiA OCASIONAR DEFICIENCIAS DURANTE SU EJECUCION, POSTERGANDO LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL HOSPITAL VICTOR RAMOS GUARDIA EN LA ATENCION
DE LOS PACIENTES CON COVID-19.

a) Condicion

El Hospital Victor Ramos Guardia tiene una categoria de 11-2, el cual fue otorgado con la
Resolucién Directoral n.° 0715-2006-REGION-ANCASH-DIRES/DFIPER de 26 de julio de
2006, siendo actualmente designado por la Direccion Regional de Salud de Ancash, como
centro de atencion de pacientes COVID-19 en la unidad de cuidados intensivos y
hospitalizacion, dentro del “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y
Contencion del Coronavirus (COVID - 2019) en la Region Ancash”

Al respecto, el Gobierno Regional de Ancash mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 109-2020-GRA/GGR de 26 de marzo 2020 aprobd el “Plan Regional de
Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus (COVID - 2019) en
la Region Ancash”, el cual tiene como finalidad asegurar la capacidad de respuesta y
contencion de los servicios de salud, para la continuidad de la atencion, cuidados integrales
y seguimiento domiciliario de los pacientes COVID - 19, Plan que fue modificado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 123-2020-GRA/GGR de 17 de abril 2020.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia Regional n.* 061-2020-GRA/GRI de 2 de abril
de 2020, el Gobierno Regional de Ancash aprobé el expediente técnico “Remodelacion de
ambiente complementario, adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico
y desfibrilador; ademas de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia, distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash” con cédigo Unico n.® 2485357.

No se ha proyectado ambientes considerados en el Plan Regional aprobado:

Cabe precisar que, conforme al Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y
Contencion del Coronavirus (COVID-2019) en la Regién Ancash se planifico la instalacion
de los ambientes de “...trigje diferenciado, consulta externa /urgencia, sala de aislamiento
hospitalario y unidad de cuidados intensivos, y unidades prestadoras de servicio de atencion
complementaria (cuarto limpio, cuarto sucio, cuartos sépticos, cuarto de limpieza, ambiente
de desinfeccion, duchas servicios higiénicos y ambiente de nutricion)...”

Sin embargo, de la revision del expediente técnico del Componente | del IOARR, se verifica
que se ha proyectado los siguientes ambientes: Hall de ingreso y espera, topico de
emergencias y consultorio, triaje diferenciado, hospitalizacion varones, mujeres y pediatria,
area UCI COVID 19, area de monitoreo de camaras, estar de enfermeria, area de descanso
médico, cuarto de ropa limpia, cuarto de ropa sucia, areas de desinfeccion, cuarto de
limpieza, cuarto séptico, cuarto limpio, cuarto sucio, rayos X portatil y SS.HH varios.
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Realizada la comparacion entre lo establecido en el Plan Regional y el expediente técnico
aprobado por la Entidad, mediante Resolucion de Gerencial Regional
n.° 060-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020, se obtienen las siguientes diferencias:

Cuadron.®° 2
Cuadro comparativo de Ambientes entre el Plan Regional,
el Expediente Técnico y lo ejecutado por el contratista.

: " Del Plan Del Expediente ;

Ambientes para: Regional Aprobado Ejecutado
Triaje diferenciado Planificado Proyectado Ejecutado
Consulta externa/Urgencia Planificado No proyectado No Ejecutado
Sala de aislamiento hospitalario Planificado Proyectado Ejecutado
Unidad de cuidados intensivos Planificado Proyectado Ejecutado
Areas de descanso medico No planificado Proyectado Ejecutado
Estar de enfermeria No planificado Proyectado Ejecutado
Rayos x Portatil No planificado Proyectado Ejecutado
Area de monitoreo de camaras No planificado Proyectado Ejecutado
Cuarto de ropa limpia No planificado Proyectado Ejecutado
Cuarto de ropa sucia No planificado Proyectado Ejecutado
Ambiente de Nutricion Planificado No proyectado | No Ejecutado
Cuarto Limpio Planificado Proyectado Ejecutado
Cuarto Sucio Planificado Proyectado Ejecutado
Cuarto Séptico Planificado Proyectado Ejecutado
Cuarto de limpieza Planificado Proyectado Ejecutado
Ambiente de Desinfeccion Planificado Proyectado Ejecutado
Duchas (*) Planificado Proyectado Ejecutado
Servicios Higiénicos (*) Planificado Proyectado Ejecutado

Fuente: Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud aprobado RGGR N* 108-2020-GRA/GGR de
26 de marzo 2020 y Expediente técnico aprobado con RGGR N.° 061-2020- GRA/GRI de 2 de abril de 2020
Elaborado por: Comision de control concurrente.

De lo expuesto en el cuadro anterior, se advierte que para la elaboracion del expediente
técnico de la infraestructura hospitalaria no se ha tomado en consideracion los ambientes
contemplados en el Plan Regional de reforzamiento de los Servicios de Salud y contencion
del Coronavirus (COVID-19) en la Region Ancash, tales como: consulta externa/urgencia,
ambiente de nutricion; situacion que limitaria que los pacientes sean beneficiados con estos
servicios.

Inobservancia de |la normativa técnica aplicable:

De acuerdo a lo consignado en el referido expediente técnico, la IOARR esta conformada
por los componentes de infraestructura y equipamiento, con una inversion total de
S/ 12 010 963,71: habiéndose destinado para el componente de infraestructura la suma de
S/ 2 037 918,51, estableciéndose un plazo de ejecucion de 30 dias calendario para la
ejecucion de las obras civiles, conformadas por estructuras, arquitectura, instalaciones
sanitarias, instalaciones eléctricas / gas y vapor y pago de supervision.

En torno a ello, se efectud la revision de dicho expediente técnico, advirtiéndose lo siguiente:

A.1. Respecto a la Arquitectura.

e Sobre los sistemas de drenaje, se ha verificado que el expediente técnico aprobado,
considera la ejecucion de una sola rejilla al ingreso de los nuevos ambientes por el Jr. Simén
Bolivar, conforme se presenta el plano PDC Arquitectura, que se muestra en a continuacion:
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Imagen n.° 1
Vista drenaje pluvial proyectado en el expediente técnico.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n. 1 del 12 de mayo del 2020 y expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020.

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Asimismo, durante la inspeccion de campo realizada a la obra el 12 de mayo de 2020 se
identificd que existen pendientes en el interior, por donde se podria desbordar el agua a las
instalaciones hospitalarias ante la presencia de lluvias ocasionales.

Al respecto, es de mencionar que toda infraestructura de salud debe tener sistema de
evacuacion pluvial, conforme al articulo 4° de la Norma A.050 Salud del Reglamento Nacional
de Edificaciones (RNE), que sefiala que “...En cuanto a la disponibilidad de los servicios
basicos...", el proyecto debera contar con *7. Sistemas de drenaje de aguas pluviales...”

Asi también, la Norma Técnica de Salud (NTS) n.” 110-MINSA/DGIEM-V.01, respecto a los
proyectos de infraestructura de salud, menciona que:

“...En establecimientos cuyo clima es predominante lluvioso, las veredas deben disefiarse
. con cuneta para evacuacion de agua fluviales. (...) Asimismo, debe poseer las condiciones
de evacuar las aguas de lluvias segtn su intensidad (...) Con la finalidad de disminuir los
efectos ocasionados por las lluvias y las inundaciones, se dotara a la edificacion de
elementos de proteccion a nivel de piso que impidan la inundacion mas probable...”

En torno a ello, se advierte que el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no ha
considerado las cunetas en las veredas perimetrales, asi como, no especifica las
instalaciones de evacuacion de los montantes de los techos y su disposicion final;

Situacion que posibilitaria la inundacion en época de lluvias de los ambientes de las nuevas
instalaciones.
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e Respecto a la Rampa de Ingreso, se ha verificado que el plano PDC Arquitectura del
expediente técnico aprobado por la “Entidad”, proyecta la construccion y considera una
rampa en el ingreso, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Vista de la rampa proyectada.

I

|| |
Fuente: Plano PDC Arquitectura del expediente técnico.

Fotografia n.® 2
Segundo tramo de rampa que llega al hall de ingreso y
espera,

Fotografia n.° 1
Primer tramo de rampa desde Ia puerta de acceso por el Jr.
Simon Bolivar

'. -
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1 del 12 de mayo del 2020 y expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020.

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Sin embargo, dicho expediente no consideré dimensiones y caracteristicas para dicha
estructura, conforme lo requiere el articulo 6.2.1.1 Flujos de circulacion, Circulacion vertical
de la Norma Técnica de Salud (NTS) n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, que sefiala que: “...E/
ancho minimo libre de una rampa no sera menor de 1,25 m..." asi como, que “...El acabado
del piso de rampa debe ser antideslizante y/o brufiado cada 10 cm y debe tener barandas a
ambos lados...”

Complementariamente, durante la inspeccién de campo de 12 de mayo de 2020, se evidencio
que la rampa esta siendo ejecutada con las siguientes caracteristicas: Longitud= 13.00 mts,
ancho = 1.20 mts, en dos tramos, con un descanso de 2.50 x 2.50 mts.

En torno a ello, se advierte que el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no ha
considerado dimensiones y caracteristicas técnicas para la ejecucion de las rampas;

situacion que posibilitaria que la estructura no cumpla la funcionalidad para la cual fue
disefiada.
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o Respecto a la Accesibilidad y Distribucion de Ambientes, se ha verificado que el
expediente técnico aprobado por la “Entidad”, considerd la ejecucion de los siguientes
ambientes: Hall de ingreso y espera, topico de emergencias y consultorio, triaje diferenciado,
Hospitalizacion varones, mujeres y pediatria, area UCI COVID 19, area de monitoreo, estar
de enfermeria, area de descanso médico, areas de desinfeccion, cuarto de limpieza, cuarto
séptico, rayos X portatil y SS.HH varios.

De lo verificado en la inspeccion del 12 de mayo 2020, se pudo apreciar que los ambientes
de hall de ingreso y espera no tienen éareas diferenciadas para los pacientes y sus
acompanantes, contraviniendo lo indicado por el articulo 6.2.1.1 Flujos de Circulacién de la
Norma Técnica de Salud (NTS) n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, menciona que: “...Los flujos de
circulacion interna deben evitar el cruce de transporte limpio y sucio y el cruce entre el usuario
permanente (interno, medico, enfermeras, técnicos) y el usuario temporal (visitante,
acompanante, servidores).

Asi también, se verifico que los ambientes de descanso medico, se encuentran ubicados
entre la zona de hospitalizacién y UCI COVID-19, que contraviene lo indicado en el mismo
articulo de la seccion anterior “...Los flujos de circulacion intema deben permitir que la
zonificacion distribuya los ambientes de acuerdo a su funcionabilidad y secuencia de
procedimiento. Asimismo, los accesos deben evitar los cruces de elementos sucios y limpios,
asi como de pacientes intemados y ambulatorios...”, como se puede apreciar en las
siguientes imagenes:
Imagen n.® 3
Vista de los ambientes Hall de Espera, Triaje Diferenciado y Topico de Emergencia

sin ambientes diferenciados para pacientes y publico en general
. 5 e

Il




Wiad

(L YLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 4790-2020-CG/GRAN-SCC

Pagina 8 de 33

Imagen n.° 4
Vista del area de descanso médico al lado de hospitalizacién varones y frente a UCI

it}

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 del 12 de mayo del 2020 y expediente técnico aprobado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.® 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Asimismo, se observa que dicho expediente técnico no ha considerado ingreso vehicular,
ambulancias o bomberos en casos de emergencia y/o desastres, lo cual, resulta necesario,
conforme lo indica el articulo 10 de la Norma A.050 Salud del RNE que menciona: “...Segun
los Flujos de Circulacion Externa es necesario considerar los ingresos y salidas
independientes para visitantes en las Unidades, pacientes, personal, material y servicios;
hacia las Unidades de Emergencia, Consulta Externa, Hospitalizacion, Servicios Generales
y también salida de Cadaveres...”

Al respecto el articulo 4° de la Norma A.050 Salud del RNE menciona que: “...En cuanto a
su accesibilidad: 1. Los terrenos deben ser accesibles peatonal y vehicularmente, de tal
manera que garanticen un efectivo fluido ingreso al establecimiento de pacientes y publico,
asi como de vehiculos del Cuerpo de Bomberos...”

En tal sentido se pudo verificar que la accesibilidad y distribucion de ambientes incumple con
lo indicado en el RNE y NTS, afectando el acceso vehicular por emergencias, lo cual pondria
en riesgo a los pacientes que puedan llegar en estado critico.

e Respecto a los Ambientes y acabados en interiores considerados, se ha verificado que el
expediente técnico aprobado por la “Entidad”, presenta deficiencias

1. En los ambientes de hospitalizacion, la Norma Técnica de Salud (NTS)
n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, menciona que: “...Sector de habitaciones (supefficie
fotal) 8,00 m2/persona...". Al respecto, los planos del expediente técnico aprobado
por la "Entidad”, tenemos que para el area de hospitalizacion de mujeres se ha
considerado un ambiente de 10,15x7,56 = 76,73 m2 de area, para 10 camas, con lo
que se obtiene 7,67 m2 por persona; asimismo, para el area de hospitalizacion de
varones se ha considerado un ambiente de 11,58x7,56 = 87,54 m2 de area, para 12
camas, con lo que se obtiene 7,30 m2 por persona.
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Imagenn.° 5 Imagen n.° 6
Vista del &rea de hospitalizacién Vista del area de hospitalizacion
de mujeres — 10 camas. de varones — 12 camas.
" x| k I E 1
- T I 4
. I L |
b [
) I ! - FogS 11
™ i i ]
{ . : | - AR | B |
b . @G LR R
i e |

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante RGGR n.® 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Conirol Concurrente.

2. El expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no se ha considerado SS.HH.
para discapacitados, incumpliendo la Norma Técnica de Salud (NTS)
n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, el cual menciona que: “...Los aparatos sanitarios para
personas con discapacidad deberan cumplir los indicado en el Art® 15 de Norma A. 120
del RNE, “Accesibilidad para Personas con Discapacidad y de las Personas Adultas
Mayores”, segtin sea el caso ..." el mismo hecho se verifica en la inspeccion realizada
ala obra el 12 de mayo de 2020.

3. Asimismo, no se ha considerado detalles respecto a los acabados en los
interiores; incumpliendo lo indicado en la Norma Técnica de Salud (NTS)
n.> 110-MINSA/DGIEM-V.01, menciona que: “... Todas las puertas donde se exija el
transito de camillas deben estar protegida con lamina de acero inoxidable a una altura
nomenora 1,00m. (...) En los muros cuyas aristas ortogonales ubicadas en el transito
de camillas sera obligatorio protegerlos contra el choque de camillas o sillas de ruedas

= con un protector de esquinas a una altura de no menor de 1,00 m. (...) Los acabados
interiores en losas, paredes y pisos seran de color claro...”. tal como se muestra a
. continuacion:
\

Fotografian.® 4
Vista del ingreso a hospitalizacién, las esquinas de los
muros no cuentan con proteccion, asi como la puerta de
ingreso.

i

Fotografian.® 3
Vista del acabado en hospitalizacion de color marron.

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.° 1 del 12 de mayo del 2020.
Elaborado por: Comisian de Cantrol Concurrene.

La falta de laminas de acero inoxidable en los muros ocasicnaria dafios a las paredes y
posibles lesiones en los pacientes y transeuntes.
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* Respecto a la seguridad ante siniestros, de la revision del expediente técnico aprobado
por la “Entidad”, se ha podido evidenciar que ésta no cuenta con planos de seguridad ante
siniestros, de conformidad con el articulo 11 de la norma GE.020 *Componentes y
caracteristicas de los proyectos”, del RNE, dichos planos de seguridad de proyectos de
arquitectura para edificaciones, deben contener la siguiente informacion:

il

a) Rutas de escape e indicacion de salidas;

b)  Ubicacion de luces de emergencia;

c) Ubicacion de extintores, gabinetes contra incendio, y elementos de deteccion

d) Sefalizacion;

e) Zonas de seguridad,(...)"

En ese sentido, se evidenciaria que el expediente técnico se habria proyectado sin tener en
cuenta la seguridad ante sinestros, inobservando la Norma G.010 “Consideraciones basicas',
del RNE, el cual menciona que:
.I.r(. i ')
Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan
evacuar las edificaciones en condiciones seguras en casos de emergencia,
cuenten con sistemas contra incendio y permita la actuacion de los equipos
de rescate...”

En consecuencia, el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, incumpliria con la Norma
técnica de salud 110 MINSA/DGIEM-V.01 posibilitando el riesgo de dafio personal ante una
eventual evacuacion en caso de siniestro.

A.2. Respecto a las Instalaciones Sanitarias.

_ Cuadron®3
Descripcion de lo | Requerimiento de la NTS | Descripcion de la
Proyectado en el | 110 MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del | Efecto de la deficiencia
Expediente técnico i Expediente Técnico |
l. Instalaciones Sanitarias | -Residuos solidos: (...) | - No se ha considerado | 1. No se podra realizar

Para el area de Residuos | Debe considerar puntos de | mezcladora activada y | una adecuada limpieza

sélidos, solo se considera | agua fria y caliente con | pistolaa presion de 15 PSI ' del &rea.

salida de agua fria y se | mezcladora activada y | y % de diametro. g

conecta directamente  al ' pistola a presion de 15 PSI | 2. Riesgo de |

desaglie existente y %" de didmetro. f Contaminacion de los
| 1 sistemas de evacuacion

. [ . - Contara con una poza de | - No se contemplo pozade | de aguas servidas.

| tratamiento  de  aguas | tratamiento de aguas de |

| provenientes de su sistema I area de limpieza de ' 2. Riesgo de afectacién a

| de drenaje del area de | materialesyambientes ' la ciudadania, en caso de
| limpieza de materiales y | | aniegos.
ambientes.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante RGGR Regional n.° 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020 y NTS 110 INSA/DGIEM-V.01
Elaborado por: Comisign de Control Concurrente

A.3. Respecto a las instalaciones eléctricas.

Cuadro n® 4

| Descripcion de lo | Requerimiento de la NTS 110 | Descripcion de la | Efecto % b
Proyectado en el  MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del deficiencia
Expediente técnico Expediente Técnico
Il. Instalaciones Eléctricas - Para edificaciones de un solc - No se ha proyectado 1. Al haberse colocado
Enlas instalaciones eléctricas  nivel, se debera considerar un  un cuarto técnico los tableros generales
proyectadas se ha cuario técnico por cada 900 m2  (Se han proyectado en los ambientes ylo
considerado: de area techada. todos los  tableros pasadizos. se pone en

__Generales _en  los _riesgo a ias personas
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Descripcion de lo | Requerimiento de la NTS 110 | Descripcion de la Efecto - la
Proyectado en el | MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del detiblailii
Expediente técnico Expediente Técnico

- La colocacion de tableros | - Los circuitos de alumbrado y | pasadizos de  los | que ocupan dichos
eléctricos dentro de los | tomacorrientes deben tener | ambientes) ambientes, debido a
ambientes, sin considerar la | como méaximo 12 puntos por que podrian  sufrir

construccion de un cuarto
técnico.

- Circuitos que tienen hasta
42 puntos (tomacorrientes),

- Se ha proyectado la
colocacion de tomacorrientes

circuito y estaran protegidos
con interruptores diferenciales y
deben de contar con el cable de
tierra.

- Los tomacorrientes deberén
ser del tipo mixto compuesto
(un tomacorriente tipo tres en

- Existen circuitos que
tienen mas de 12 puntos
(tomacorrientes)

- No se ha considerado
los tomacorrientes fipo
tres en linea y tipo
schuko.

accidentes eléctricos.

2. Al existir circuitos
con mas de 12 puntos
(tomacorrientes),

estos circuitos podrian
sufrir de sobre carga,
generando cortos

simples, en todos los | lineayotrotipo schukode 10/16 circuito e incendios.
ambientes. Amperios) - No se ha considerado
la instalacion de un | 3. No haber colocado

. En los ambientes de | - En la UPSS Cuidados | circuito ininterrumpido | los tomacorrientes de
hospitalizacion, ~se  han | Intensivos y la Unidad de | en los  ambientes tipo tres en linea y tipo
considerado bancos de ocho | Vigilancia Intensiva de la UPSS | esenciales (grupo | schuko, genera el
(8) tomacorrientes simples | Emergencia, se  deberan electrageno). riesgo de que los
por cama. considerar dos bancos de equipos médicos no

tomacorrientes por cama. Cada | - No cuenta con sistema | puedan ser
- Las instalaciones eléctricas | banco de tomacorrientes estara | estabilizado, para la | conectados.

no contempla la instalacién
de un circuito ininterrumpido
(conexion a grupo
electrogeno).

- Las instalaciones eléctricas

conformado por  cuatro
tomacorrientes tipo schuko y
cuatro tipo tres en linea. La
ubicacion de los bancos de
tomacorrientes deberd ser a
cada lado de la cabecera de la

instalacion de equipos
biométricos.

4. El no contar con un
circuito ininterrumpido,
genera el riesgo de en
caso se interrumpa el
suministro  eléctrico,

no contempla la instalacion | cama. Estos tomacorrientes los equipos médicos y
de un sistema de cableado | estaran conectados al circuito las instalaciones
estabilizado (Estabilizador de | ininterrumpido. eléctricas en general
tension ylo voltaje). - El sistema ininterrumpido de dejen de funcionar.
i pc_)tencia glectrica  (UPS) 5 No i
allmenta(a al Centro d_e Datos y | considerado h
! ?qmufp?srrl')?;t:;r?:g:c'aies para : circuito  estabilizado
! . ‘ ' | genera el riesgo de
' ! 'que los  equipos !
' i - medios y/o biométricos |
| I . sufran dafios.
% Fuente; Expediente técnice aprobado mediante RGGR Regional n.” 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020 y NTS 110 INSA/DGIEM-V.01

Elaborado por: Comision de Control Concurrente
Asi se puede advertir en las siguientes fotograficas.

Vista de la ubicacion de tableros eléctricos proyectados en los
pasillos de los ambientes nuevos.

Imagen n.® 7

Fotografian.® 5

Vista de tableros eléctricos colocados al interior de ios

ambientes.
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Imagen n.” §
Vista del circuito de tomacorriente en hospitalizacion de

Fotografia n.
Vista de tomacorrientes en area UCI-COVID19
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°6

mujeres.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 del 12 de mayo del 2020 y expediente tico aprobado mediante Reolc Gerencial eginna[ n’
0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020

Elaborado por: Comision de Centrol Concurrente

A.4. Respecto a las Instalaciones Mecanicas.

Cuadron®5
Descripcion de  lo | Requerimiento de la NTS 110 | Descripcion de la Efecto i la
Proyectado en el | MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del S
: g : 5 deficiencia
Expediente técnico Expediente Técnico
M. Instalaciones | - Extractores de Aire: - No considera la | 1. Riesgo de contagio

Mecanicas

El expediente técnico no
contempla la instalacion
de las  siguientes
instalaciones:

- Extractores de aire,
presion  positivo  y
negativo, con sistemas
ylo filtros de tratamiento
de aire contaminado.

- Las instalaciones de
gases medicinales, no
considera la colocacion:

e Cajas de corte,

e Alarma de gases

medicinales.

e Valvula de piso o
servicio,

e Tomas de
evacuacion.

- - El expediente técnico no
considera la instalacion

de sistemas

. climatizacion

de ! los

El aire extraido del interior de los

ambientes donde exista evidencia
que posee elementos quimicos,
virus, bacterias, entre otros, debe
de ser tratado para ser eliminado
y luego ser vertido al medio
ambiente

- Para los sistemas gases
medicinales, se debe considerar:
e Cajas de corte,
o Alarma de
medicinales.
= Valvula de piso o servicio,
e Tomas de evacuacion.
e Sistemas de

- Climatizacion:
Tiene el proposito de lograr el

i confort dentro de un ambiente, asi
' como

la reduccion de la
concentracion  de
contaminantes,  tales
microorganismos, polvo, gases

narcoticos, desinfectantes,

' sustancias odoriferas u ofras

sustancias contenidas dentro de
ambientes de un
establecimiento de salud

gases |

instalacion de extractores
de aire con filtros de
presion positiva y negativa.

- Las instalaciones de
gases medicinales, no
considera la colocacion:

e Cajas de corte,

e Alarma de gases
medicinales.
e Valvula de piso o
servicio,
= Tomas de
evacuacion.
‘- No, considera Ila

agentes |
como |

instalacion de un sistema
de climatizacion, las cuales
deben mantener a los
ambientes de cuidados

intensivos e intermedios a |

unatemperaturade 18 a 25
°C y humedad relativa de
40 a 60%, como lo requiere

por carga viral del
personal médico.

2 Riesgo de
abastecimiento de
oxigeno de manera

seccionada, riesgo de
fugas no detectadas,

presion.

3. No, considerar la
instalacion  de
| sistema

de

riesgo de variacion de !

un !

climatizacion, generael |
riesgo de no tener una
temperaturade 18225 |
°C y humedad relativa

| de 40 a 60%, lo cual es i

. perjudicial ya que ha
' valores distintos,
"virus y  bacterias
* podrian desarrollarse.

la NTS110 MINSA/DGIEM-

V.01

Elaborado por: Comision de Contral Concurrente

los
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TABLA G
Tabla de renovaciones, temperatura y humedad en establecimientos de salud del
segundo nivel de atencion

| Renovaciones Caudal | Temperatura ! H:':;:;:d
. g i por hora minimo | del ambiente dentro del |
! . (cantidad) {CFM) . {*c) ambiente (%) |
| : ! i RS
Sala de Operaciones (con
: filtros HEPA 89 97%, bolsa 15 8502 1200 22-25 i 55amas |
60% y pre filtro 30%) ‘ !
1
Sala de Parto 15 BOO 24-25 4560 :
g i 12 750 18-25 40-60
Inlensivos e Intermedios
Anatomia patologica,
Palologia Clinica, His'ologia 12 750 18-25 40-60
¥ Ciiologia (Extraccion total)
I Ambientes getl'lerales y de 2.3 700 24 45-60
tratamiento
'[ Servicios Higiénicos 5-8 80 22 80-90
I Cuartos de _Umpieza y 8-15 100 20 40-60
séplicos
l Otros ambientes 57 500 18-25 40-60

En la inspeccion realizada el 12 de mayo de 2020, se verifico que se han dejado ductos para
para la instalacion de equipos de extraccion de aire, el contratista nos ha indicado de manera
verbal que este sera parte de un adicional de obra, el cual hasta la fecha no se ha aprobado
por la “Entidad” via resolutiva, lo que nos dificulta la fiscalizacion.

A.5. Respecto a las Instalaciones de Informacion y comunicaciones (TIC).

Cuadron®6
Descripcion de lo Proyectado | Requerimiento de la NTS | Descripcion de la
en el Expediente técnico 110 MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del | Efecto de la deficiencia

Expediente Técnico

V. Instalaciones de
informacion
comunicaciones (TIC)

El expediente técnico no

contempla las instalaciones de:

- Sistema de Deteccion y !

alarma de Incendios.
- Sistema de llamada de

| enfermera.

| - Sistema de conectividad y
. seguridad informatica.

, - Sistema de telefonia.
- - Sistema de video vigilancia

- Sistema de Deteccion y
Alarma de Incendios.

- Sistema de Llamada de
enfermera.

- Sistema de Conectividad y
Seguridad Informatica.

- Sistema de telefonia.

- Sistema de video

| vigilancia

El expediente técnico no ha

considerado
instalaciones de:

las |

- Sistema de Deteccion y

| alarma de Incendios.

' - Sistema de llamada de
i enfermera.
| - Sistema de conectividad y
i seguridad informatica.

. - Sistema

- Sistema de telefonia.
de

' vigilancia

video |

1. En caso de incendio,
este no podria
detectado a tiempo.

2. Al no contar con un |

ser |

llamado de enfermeras, |

los pacientes |
hospitalizados, podrian
ser no  atendidos

oportunamente y en caso
de estar en los SS.HH. y

sufrir  algin  episodio
. critico, no  podrian
| comunicarlo  a  las
© enfermeras. '
3. Al no contar con

conectividad y seguridad
informatica, no podria
intercomunicarse con los
servicios

complementarios del
hospital, ~ guedandose
aislado, lo cual pondria
en riesgo el apoyo
oportuno.
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Descripcion de lo Proyectado | Requerimiento de la NTS | Descripcion de Ia
en el Expediente técnico 110 MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del | Efecto de la deficiencia
Expediente Técnico

4. El sistema de telefonia
es necesario para la
comunicacion con otras
areas del hospital, parala
atencién oportuna de los
requerimientos, evitando
que personal asignado a
esta area pueda circular

por el hospital,
generando el riesgo de
contaminacion ylo
contagio.

5. Al no haberse
contemplado la ejecucion
de un sistema de video
vigilancia, se genera el
riesgo de pérdida de
equipos e insumos, fuga
de pacientes, en general
no se podria verificar los
sucesos ocurridos dentro
y fuera de los ambientes.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante RGGR Regional n.* 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020 y NTS 110 INSA/DGIEM-V.01
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

> Plan Regional de reforzamiento de los servicios de salud y contencién del Coronavirus
(COVID-19) en la Regién Ancash aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 109-2020-GRA/GGR del 26 de marzo de 2020.

3) En Acondicionamiento

3.1 Hospital Victor Ramos Guardia

Se remodelaréa los ambientes ubicado en la infraestructura hospitalaria, donde se viene
atendiendo pacientes con problemas de salud mental, almacén general y el area libre
ubicado entre ambos ambientes; para convertirse en Unidades Clinicas de atencion de
pacientes COVID 19 para triaje diferenciado, consulta externa /urgencia, sala de aislamiento
hospitalario y unidad de cuidados intensivos; y unidades prestadoras de servicio de atencion
complementaria (cuarto limpio, cuarto sucio, cuartos sépticos, cuarto de limpieza, ambiente
de desinfeccion, duchas servicios higiénicos y ambiente de nutricion).

» Norma G.010 Consideraciones basicas del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 08 de mayo de
2006.

“Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y proteccion
del medio ambiente las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes consideraciones:

i,

Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las
edificaciones en condiciones seguras en casos de emergencia, cuenten con sistemas contra
incendio y permita la actuacion de los equipos de rescate.”
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» Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
publicado el 08 de mayo de 2006.

“Articulo 11.- Los planos de seguridad deben contener la siguiente informacion:
a) Rutas de escape e indicacion de salidas;
b) Ubicacion de luces de emergencia;
c) Ubicacion de extintores, gabinetes contra incendio, y elementos de deteccion
d) Senalizacion;
e) Zonas de seguridad”

» Norma A.050 Salud del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto
Supremo N° 011-2012-VIVIENDA, publicado el 04 de marzo de 2012.

“Articulo 4.-

(..)

En cuanto a la disponibilidad de los servicios basicos y la operacion de las lineas
vitales:

()

7. Sistemas de drenaje de aguas fluviales.

()

En cuanto a su accesibilidad:

1. Los terrenos deben ser accesibles peatonal y vehicularmente, de tal manera que
garanticen un efectivo fluido ingreso al establecimiento de pacientes y publico, asi como de
vehiculos del Cuerpo de Bomberos.

e

Articulo 10.- Segun los Flujos de Circulacion Externa es necesario considerar l0s ingresos y
salidas independientes para visitantes en las Unidades, pacientes, personal, material y
servicios, hacia las Unidades de Emergencia, Consulta Externa, Hospitalizacion, Servicios
Generales y también salida de Cadaveres. (...)”

A

Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion” aprobado con
Resolucion Ministerial N° 660-2014/MINSA, de 01 de setiembre de 2014.

“6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA
6.2.1 Del Diseno Arquitectonico
6.2.1.1 Flujos de circulacién

(.-)
e Circulacion horizontal
- En establecimientos cuyo clima es predominante lluvioso, las veredas deben disefiarse con
cuneta para evacuacion de agua fluviales. {...)
()

e Circulacion vertical
- El ancho minimo libre de una rampa no sera menor de 1,25 m.

- El acabado del piso de rampa debe ser antideslizante y/o brufiado cada 10 cm y debe tener
barandas a ambos lados. {...)
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(...)

e Circulacion Interna
- Los flujos de circulacion intema deben evitar el cruce de transporte limpio y sucio y el cruce
entre el usuario permanente (interno, medico, enfermeras, técnicos) y el usuario temporal
(visitante, acompafiante, servidores).

- Los flujos de circulacion interna deben permitir que la zonificacion distribuya los ambientes
de acuerdo a su funcionabilidad y secuencia de procedimiento.

- Asimismo, los accesos deben evitar los cruces de elementos sucios y limpios, asi como de
pacientes internados y ambulatorios. (...)

()
Circulacion Externa
- Los establecimientos del segundo nivel deben diferenciar sus ingresos como minimo el

ingreso principal, emergencias y servicios generales. Cada uno de estos ingresos debe
considerar su control de ingreso. (...)

6.2.1.10 De las Puertas:

(---)

- Todas las puertas donde se exija el transito de camillas debe estar protegida con lamina de
acero inoxidable a una altura no menora 1,00 m. (...)

i)

6.2.1.12 De los servicios sanitarios:

- Los aparatos sanitarios para personas con discapacidad deberan cumplir los indicado en el
Art® 15 de Norma A.120 del RNE, “Accesibilidad para Personas con Discapacidad y de las
Personas Adultas Mayores’, segtin sea el caso. {...)

(od

6.2.1.13 De los materiales de acabado:

- En los muros cuyas aristas ortogonales ubicadas en el transito de camillas seré obligatorio
protegerlos contra el choque de camillas o sillas de ruedas con un protector de esquinas a
una altura de no menor de 1,00 m.

- Los acabados interiores en losas, paredes y pisos seran de color claro, a excepcion de
aquellos ambientes donde se expresa especificamente lo contrario. (...)

(...)

6.2.1.14 De las obras complementarias exteriores al establecimiento de salud:

- Con Ia finalidad de disminuir los efectos ocasionados por las lluvias y las inundaciones, se
dotara a la edificacién de elementos de proteccion a nivel de piso que impidan la inundacion
mas probable. (...)

[ if

6.2.1.16 De la seguridad y prevision ante siniestros:

- La identificacion y criterios de sefializacion correspondiente de los elementos de seguridad
estan indicados en NTS N° 073-MINSA/OGDN-V.01, “Norma Técnica de Salud para
Sefializacion de Seguridad de los Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo
y NTE A.130 Requisitos de Seguridad del RNE, Requisitos de Seguridad, Capitulo Il.

- Para cualquier nimero de ocupantes que pueden estar dentro de una edificacion en cada
nivel y zona de servicio, se emplearan los coeficientes de célculo indicados en el Art® 3.1 de
Norma A.130 Requisitos de Seguridad del RNE:
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(..

- Zona de habitaciones (superficie total): 8,00 m2/pers. (...)

[.sd

6.2.3 Del Diserio de las instalaciones sanitarias.

Cada establecimiento de salud, segtin su complejidad y nivel de atencion, debe contar con
las Instalaciones Sanitarias que le permita contar con agua en cantidad y calidad, asi como
la eficiencia en su descarga u reutilizacion, segun oportunidad. Asimismo, debe poseer las
condiciones de evacuar las aguas de lluvias segun su intensidad. {...)

(--)

6.2.3.2 Condiciones especificas:

- Los establecimientos de salud deben contar con cisternas independientes de agua dura,
agua blanda y agua contra incendio.

6.2.3.3 Red de Agua Fria:
- Para el mantenimiento de la red de agua fria se debe disponer de medidores de presion y
valvulas de control por cada médulo o piso de la edificacion. {...)

(..)

6.2.3.5 Red de aguas servidas, ventilacion y aguas de lluvia:

(--)

- En los conductos, montantes para aguas servidas, residuales y aguas de lluvia, deben
utilizarse tuberias PVC-CP: el uso de ofro tipo de tuberia debe ser sustentado técnicamente.

()
()

6.2.3.9 Proteccion contra incendios:
- Se aplicara lo determinado en la Norma A.130, Requisito de Seguridad del RNE, Art. 100 al
162.

6.2.3.10 Aimacenamiento de Residuos Solidos

(i)

- Debe considerar puntos de agua fria y caliente con mezcladora activada y pistola a presion
de 15 PSly %" de didmetro.

- La UPS Gestion y Manejo de Residuos Slidos contara con una poza de tratamiento de
aguas provenientes de su sistema de drenaje del area de limpieza de materiales y ambientes.

()

6.2.4 Del diseno de las Instalaciones Eléctricas

6.2.4.1 Condiciones generales:

(..)

6.2.4.5 Cuarto Técnico:

(...)

- Para edificaciones de un solo nivel, se debera considerar un cuarto técnico por cada 900
m2 de area techada.

L)

6.2.4.7 Alimentadores y Circuitos:

()

- Los circuitos de alumbrado y tomacorrientes deben tener como maximo 12 puntos por

circuito y estaran protegidos con interruptores diferenciales y deben de contar con el cable
de tierra.
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(...)

6.2.4.8 Tomacorrientes

- Debera ser del tipo mixto compuesto (un tomacorriente tipo tres en linea y otro tipo schuko
de 10/16 Amperios) y, excepcionalmente se usaran tomacorrientes dobles con espigas
redondas, los cuales tendran caja de F°G° de 130x100x55 mm. Todos los tomacorrientes
deberan contar con toma de tierra, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°
175-2008-MEM/DM.

- En la UPSS Cuidados Intensivos y la Unidad de Vigilancia Intensiva de la UPSS
Emergencia, se deberan considerar dos bancos de tomacorrientes por cama. Cada banco de
tomacorrientes estara conformado por cuatro tomacorrientes tipo schuko y cuatro tipo tres en
linea. La ubicacion de los bancos de tomacorrientes debera ser a cada lado de la cabecera
de la cama. Estos tomacorrientes estaran conectados al circuito ininterrumpido. (...)

(-}

6.2.4.9 Sistema ininterrumpido de potencia eléctrica

- El sistema ininterrumpido de potencia eléctrica (UPS) alimentara al Centro de Datos y
tomacorrientes especiales para equipos biométricos. (...)

fii)

6.2.4.12 Sistema de Tierra:

- Todo establecimiento de salud de contar como minimo con un sistema de tierra. Cuando
existan mas de un sistema de tierra, estos deben de estar interconectados entre si. (...)

()
6.2.5 Del diserio de Instalaciones Mecanicas.
6.2.5.1 Condiciones especificas
()
- El aire extraido del interior de los ambientes donde exista evidencia que posee elementos
quimicos, virus, bacterias, entre otros, debe de ser tratado para ser eliminado y luego ser
vertido al medio ambiente.
fii)
6.2.5.5 Sistema de Gases Medicinales.
(..}
Para las instalaciones de gases medicinales, se consideraran las especificaciones técnicas
minimas para el suministro e instalacion de gases medicinales, contemplando los
requerimientos necesarios de acuerdo a los distintos ambientes.
e Cajas de corte
()
e Alarma de gases medicinales
()
e Valvula de piso o servicio
(..}

e Tomas de evacuacion.

8
{irs)
6.2.5.10 Sistema de Climatizacion.
- Tiene el proposito de lograr el confort dentro de un ambiente, asi como la reduccion de la
concentracion de agentes contaminantes, tales como microorganismos, polvo, gases
narcoticos, desinfectantes, sustancias odoriferas u otras sustancias contenidas dentro de los
ambientes de un establecimiento de salud.
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TABLA 6
Tabla de renovaciones, temperatura y humedad en establecimientos de salud del
segundo nivel de atencion

I Humedad

|_ Renovaciones Caudal . Tem peratura relativa :

Ambiente por hora minimo | del ambiente dentro dut
{cantidad) {CFM} (°C) ambiente (%) |

Sala de Operaciones (con i !

filtros HEPA 99.97%, bolsa 15 850 a 1200 22.25 55 a mas
60% vy pre filtro 30%) i
: 1
Sala de Parto 15 800 24-25 4560 !

Salas de Cuidados 12 750 18-25 40-80

Intensivos e Intermedios

Anatomia patolégica,
| Patologia Ciinica, Histologia 12 750 18-25 40-60
y Citologia (Extraccién tolal)

Ambientes generales y de 2.3 700 24 4560
tratamiento
Servicios Higiénicos 58 80 22 80-90
| s
1 Cuartos 1‘:Ie Limpieza y 815 100 20 40-60
sépticos
Otros ambientes 57 500 18-25 40-60

6.2.6 Del disefio de soluciones de tecnologia de informacion y comunicaciones (TIC).
6.2.6.1 Soluciones tecnoldgicas
Las soluciones tecnologicas a implementarse en un establecimiento de salud del segundo
nivel de atencion seran las siguientes:
&)
= Sistema de Deteccion y Alarma de Incendios.
{.)

= Sistema de Llamada de enfermera.

(-

. .;stema de Conectividad y Sequridad Informatica.

(...)

= Sistema de telefonia.

. ()

= Sistema de video vigilancia.

(.)

» Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 32. El contrato
(...

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision. de acuerdo al alcance de los
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respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la
informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.”

Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificado con decreto
Supremo N°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 20189.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico.”

Consecuencia

La situacion antes expuesta determinaria que la entidad aprobé el expediente técnico del
IOARR sin considerar componentes requeridos en la normativa técnica aplicable, situacion
que podria ocasionar deficiencias durante su ejecucion, postergando la capacidad de
respuesta del hospital Victor Ramos Guardia en la atencion de los pacientes con COVID-19.

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR SIN HABER REALIZADO LA
EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DEL NOSOCOMIO, POSTERGANDO LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL HOSPITAL VICTOR RAMOS GUARDIA EN LA ATENCION
DE LOS PACIENTES CON COVID-19.

Condicion

Durante la visita de inspeccion, realizado el 12 de mayo del 2020, a la obra “Remodelacion
de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador
mecénico y desfibrilador; ademas de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia,
distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”, y de la revision de la
documentacion proporcionada por la “Entidad”, entre ellos el expediente técnico aprobade
mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020, se
ha verificado que el expediente técnico no ha evaluado la disponibilidad de la capacidad de
las instalaciones sanitarias y eléctricas del Hospital Victor Ramos Guardia, las cuales se
detallan a continuacion:

A.1. Respecto a las Instalaciones Sanitarias.

Sobre los sistemas de Instalaciones sanitarias, se ha verificado que el expediente técnico
aprobado por la “Entidad”, no ha evaluado la demanda de las instalaciones sanitarias
existentes y la disponibilidad de las mismas, para la conexién del nuevo médulo para
tratamiento de Covid-19, de acuerdo a la Norma Técnica de Salud (NTS)
n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, toda vez que estas instalaciones sanitarias comprenden el
abastecimiento de agua fria y caliente, sistema de desaglie, sistema contra incendio el cual
no ha sido considerado; asimismo, cabe mencionar que el expediente técnico no contempla
la instalacion al sistema existente.

Al respecto la NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, menciona que: “...Cada establecimiento de
salud, seguin su complejidad y nivel de atencion, debe contar con las Instalaciones Sanitarias
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que le permita contar con agua en cantidad y calidad, asi como la eficiencia en su descarga
u reutilizacion, segun oportunidad. (...) Para efectos de la presente norma, las instalaciones
sanitarias comprenderan los volimenes de almacenamiento, sistemas de agua fria, agua
blanda, agua caliente, retomo de agua caliente, sistema de desaglie y ventilacion, sistema
contra incendio, sistema de regadio, drenaje de aire acondicionado, drenaje pluvial y residuos
solidos...".

En consecuencia, el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, incumpliria con la Norma
Técnica de Salud n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01.

A.2. Respecto a las instalaciones eléctricas.

Respecto al servicio continuo y permanente del sistema eléctrico, se ha verificado que el
expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no realiza un estudio de demanda y no
proyecta la instalacion a los sistemas existentes, asi como tampoco considera la conexion a
un grupo electrégeno para garantizar el servicio de manera permanente, al respecto Enoc
Condori Quispe, evaluador de proyectos de inversion de la SGEI-GRI-GRA, en el informe
n.° 015-2020-GRA/GRI-SGEI-EVAL/ECO de 27 de abril de 2020, menciona que:

“

V. CONCLUSIONES

- La carga a incrementar en el hospital producto de la instalacion del tomagrafo y la
Remodelacion de los Ambientes complementarios es de 303.44 kW, el cual esta dentro
del rango de la Potencia nominal de la Subestacion existente (320 kVA), el cual cubrira
la carga proyectada.

- El cableado existente para la instalacion del tomégrafo esta en buenas condiciones,
el cual llega hasta el techo del ambiente en el que se tiene proyectado instalar el equipo.
- Antes de la instalacion del tomégrafo se requiere un sistema de puesta a tierra segun
las especificaciones de montaje y la normatividad vigente.

- Se requiere implementar un nuevo circuito para la alimentacion de los ambientes
complementarios para la atencion de pacientes del COVID, desde la Subestacion de
transformacion hasta el tablero general ubicado en el area de residuos.

VI. RECOMENDACIONES
- Se recomienda realizar un mantenimiento preventivo del sistema de puestas a tierra
de la Subestacion y del Trafomix.

~ - Actualmente la potencia contratada del Hospital con la concesionaria Hidrandina es
de 179 kW, por lo que se recomienda que el propietario realice las coordinaciones
correspondientes para el incremento de carga.”

En tal sentido, el expediente técnico no contempla las instalaciones antes indicadas,
incumpliendo la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, en cual menciona
que: “...Todos los establecimientos de salud deben contar con energia eléctrica en forma
permanente y un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrogenos con
encendido automaético para satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los servicios
criticos...”

De todo lo mencionado anteriormente, se advierte que el proyectista y el evaluador son
responsables de la adecuada formulacion del expediente técnico y la “Entidad” es
responsable de su aprobacion, tal como lo establece el texto unico ordenado de la Ley 30225,
en el Articulo 32: El contrato, el cual menciona que: “...32.7 La adecuada formulacion del
Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde la proyectista y a la supervision, de
acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad...”.
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Asimismo, se advierte que el Supervisor incumpliria el numeral 187.1. del Articulo 187:
Funciones del Inspector o Supervisor, del Reglamento de la Ley N° 30225, que indica: “...La
Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los
articulos siguientes...”.

También, se advierte que el Contratista incumpliria la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
30225, el cual en el articulo 32: El contrato, menciona que: “...32.6 El contratista es
responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos...”

b) Criterio.

> Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion” aprobado con
Resolucion Ministerial N° 660-2014/MINSA, de 01 de setiembre de 2014.

“6.2.3 Del Diseno de las instalaciones sanitarias.

6.2.3.1 Condiciones generales:

- Para efectos de la presente norma, las instalaciones sanitarias comprenderan los volimenes
de almacenamiento, sistemas de agua fria, agua blanda, agua caliente, retorno de agua
caliente, sistema de desagiie y ventilacion, sistema contra incendio, sistema de regadio,
drenaje de aire acondicionado, drenaje pluvial y residuos solidos, de acuerdo a los
requerimientos indicados en la Norma 1S.010 del RNE. (...)".

6.2.4 Del disenio de las Instalaciones Eléctricas

6.2.4.1 Condiciones generales:

()

- Todos los establecimientos de salud deben contar con energia eléctrica en forma
permanente y un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrogenos con
encendido automatico para satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los servicios
criticos. (...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la
informacion que es puesta a disposicion de los pastores, corresponde a la Entidad.”
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» Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificado con decreto
Supremo N°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista

segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”

c) Consecuencia

La situacion antes expuesta indicaria que la entidad aprobé el expediente técnico del IOARR
sin haber realizado la evaluacion de la capacidad instalada del nosocomio, postergando la
capacidad de respuesta del hospital Victor Ramos Guardia en la atencion de los pacientes
con COVID-19.

3. LA ENTIDAD NO HA ADVERTIDO QUE EL CONTRATISTA EJECUTE PARTIDAS NO
CONTEMPLADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, POSIBILITANDO
CONTROVERSIAS EN LAS VALORIZACIONES Y METRADOS DE OBRA, POSTERGANDO
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL HOSPITAL VICTOR RAMOS GUARDIA EN LA

gii ATENCION DE LOS PACIENTES CON COVID-19

<// a) Condicion

En la inspeccion fisica realizada a la obra el 12 de mayo de 2020, se ha evidenciado que se
vienen ejecutando actividades no consideradas en el expediente técnico, segun el siguiente
detalle:

1. Sistema de video vigilancias para el area de UCI

2. Colocacion de sistemas de filtros tipo HEPA en los ambientes de UCI, Hospitalizacion y
topico.

3. Colocacion de tuberias de sistemas de vacio

4. Colocacion de tuberias de sistemas de aire comprimido

Las cuales se pueden apreciar en las siguientes imagenes:

Fotografian® 7 Fotografian® 8
Filtros tipo HEPA empotrados en Ia unidad de cuidados Colocacion de tuberia empotrada para filtros HEPA en
intensivos Hospitalizacion
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Fotografia n® 9 _ Fotografia n® 10
Salida de tuberia de aire comprimido, vacio y oxigeno, Area destinada al control visual de las camaras de
donde solo se habia proyectado oxigeno video vigilancia

_j_‘;l ] - BEUER ]

F-uente: A de lnspeccin fisica de 12 de mayo de 2020
Elaborado por: Comision de control CGR

Cabe precisar que, el contratista tiene la obligacion de ejecutar la obra en atencion al
expediente técnico, conforme lo sefiala el literal 32.6 del Texto Unico Ordenado de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 “...El contratista es responsable de realizar correctamente
la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato...”

Al respecto, el jefe de supervision, Arg. Marco Elorreaga Alfaro proporciono a la Comision de
Control la carta n.° 04-2020-JJEA-CO/SUP.GRA de 7 de mayo de 2020, mediante al cual
remitio el expediente técnico adicional n.° 1 de la obra: Remodelacion de ambientes
complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecénico y
desfibrilador: ademas de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia — Huaraz -
Huaraz, distrito de Huaraz, provincia Huaraz, departamento Ancash, el cual argumenta
deficiencias en el Informe de Compatibilidad remitida por el Ing. Jeyson Javier Escalante
Aranda con carta N°001-2020-JJEA-CO/SUP.GRA de 10 de abril de 2020 al gerente
Regional de Infraestructura; el citado expediente considera las metas siguientes:

Sistema de vacio
e Instalacion de 14 puntos en el area UCI (1 por cada cama).
Sistema de aire comprimido
e [Instalacion de 14 puntos de aire comprimido y gases medicinales
Habilitacion de un ambiente para ambulancia
e Una plataforma para ambulancia de 5.00 m ancho x 9.50 m de largo
e  Especificaciones:
Concreto pulido con una pendiente de 1%
Junta de dilatacion
1 rejilla de acero inoxidable para drenaje pluvial
1 muro perimétrico pintado y tarrajeado
Movimiento de tierra para la implementacion del ambiente ya que se encuentra
en un terreno en desnivel
Incorporacion de un porton
e Portén metalico de 5.00 m ancho x 3.00 m de alto
e Construccion de 2 columnas para confinamiento de muros laterales (comprende
excavacion y construccion de zapatas)
Rampas: una rampa en acceso n.° 02 y una rampa de conexion
e Rampas de cemento pulido
e Juntas de difatacion
e  FEspecificaciones:
Rampa de acceso de 5.00 m ancho x 5.00 m de alto con una pendiente de 10%
Rampa de conexion entre pabellones de 2.00 m de ancho x 7.00 m de largo.
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Reforzamiento estructural con 2 columnas (0.25x0.25) y viga en el area UCL”

Asimismo, se advierte que el jefe de supervision presenté el expediente técnico del adicional
n.° 1 al Gobiemo Regional de Ancash, el 7 de mayo de 2020, fecha prevista para la
culminacion de la obra; destacandose que, con carta n.® 04-2020-JJEA-CO/SUP.GRA de 7
de mayo de 2020, el Ing. Jeyson Javier Escalante Aranda, remite el expediente técnico de
adicional n° 1 aprobado a la Entidad para su tramite correspondiente, el mismo que no ha
notificado sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra, a pesar de
haber transcurrido 19 dias desde su presentacion.

Sin embargo, durante dicha inspeccion de campo se verificé que el contratista viene
ejecutando dichas actividades, conforme se muestra en la fotografia siguiente:

Fotografia n.°11
Zonas de la obra sin cerco provisional y encofrado de la rampa sobre terreno natural

: N ]
L redaoisis e T

P M L e R

Fuente: Inspeccion fisica de 12 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de control CGR

Hay que destacar que, respecto al plazo de aprobacion de los adicionales de obra, el articulo
205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a Prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%), establece entre otros lo siguiente:

“...En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles
emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad
en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo...”

Criterio

Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que esten
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
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consequir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la
informacién que es puesta a disposicién de los postores, corresponde a la Entidad.”

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

101.5. En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario
prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o
resolucion que las apruebe.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

1)

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o
supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre
el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este tffimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de
obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con
el contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el
supervisor o el inspector, la cual es remitida a la Entidad para su aprobacion como parte del
presupuesto de la prestacion adicional de obra.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite
y notifica al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar
esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo. {(...)"

c) Consecuencia

De los indicado se puede demostrar que la entidad no ha advertido que el contratista ejecute
partidas no contempladas en el expediente técnico aprobado, posibilitando controversias en
las valorizaciones y metrados de obra, postergando la capacidad de respuesta del hospital
Victor Ramos Guardia en la atencion de los pacientes con COVID-19, no habiéndose
determinado la fecha real de culminacion del componente de infraestructura.
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4. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LA EJECUCION DEL COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA DE LA I0ARR SE REALICE CON LOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS; PROPICIANDO LA FALTA DE CONTROL Y EL ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD CONFORME SE EXIGE EN EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO Y LA
NORMATIVA VIGENTE.

a) Condicion

Del supervisor de obra.

El articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que la
Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra; en concordancia con ello, la norma G. 0.30 Derechos y Responsabilidades del
Reglamento Nacional de Edificaciones, establece en sus articulos 38° y 39° que el supervisor
de obra sera un profesional especializado en la materia que va a supervisar, cuya funcion es
|a de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados, y se sigan procesos
constructivos acordes con la naturaleza de la obra.

Al respecto, de la revision de la documentacion proporcionada por la entidad, se advierte que
mediante el informe n.° 453-2020-GR-GRI/SGSLO de 3 de abril de 2020, Carlos Palacios
Meza, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Gerencia de Infraestructura,
solicito a Pedro Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura, se efectien las
acciones pertinentes para realizar la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la IOARR "Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de
monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y desfibrilador; ademas de otros activos en
el (la) EESS Victor Ramos Guardia — distrito de Huaraz, provincia Huaraz, departamento
Ancash’— Componente infraestructura, a fin de permitir supervisar de manera urgente la
atencion de los requerimientos del establecimiento de salud(...); adjuntando para ello los
terminos de referencia.

Conforme se advierte, la naturaleza de la inversion pertenece a la ejecucion del componente
de infraestructura de un “establecimiento de salud”; en ese sentido, correspondia que el
supervisor de obra sea un profesional especializado en la materia, cabe decir con experiencia
en la ejecucion de establecimientos de salud; debiéndose precisar que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, ha sefialado en diversas opiniones?
que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en
el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del servicio; lo cual constituye un elemento
fundamental en la calificacion de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades
determinar, de manera objetiva, la capacidad de éstos para ejecutar las prestaciones
requeridas, al comprobarse que han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales
o similares a |as que se requiere contratar.

No obstante, en los Términos de Referencia planteados por la sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Entidad, se ha establecido que el jefe de supervision (ingeniero
civil o arquitecto) debe acreditar una experiencia minima de 24 meses, computados de la
obtencion de su colegiatura, en el cargo de residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de
supervision, en la supervision y/o ejecucion de obras de infraestructura en general; asimismo,
respecto a la experiencia del postor en la especialidad se ha establecido acreditar un monto

Do=ores \° “8620° 707N, N CBEZDTOTN AT UBR20TOTN T CZS207TOTN AT 2200707 AT DBB2DT LT, AT CBEZTTTOTA AT TGS

2578078, N D32 20°40TR, \" SI220 DTN BB KON et



ol

L‘..LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 4790-2020-CG/GRAN-SCC

Pagina 28 de 33

facturado acumulado equivalente a una vez el valor referencial por la contratacion de
servicios de consultoria de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, fijandose
como obras iguales o similares a la reparacion y/o renovacion y/o mejoramiento ylo
rehabilitacion y/o construccion de infraestructura en general.

Como es de verse, tanto para el jefe de supervision, asi como para el postor encargado de
la supervision, la experiencia requerida esta planteada en proyectos de infraestructura en
general, no previendo en ninglin extremo experiencia especifica en establecimientos de
salud, pese a constituir la naturaleza de la inversion.

En ese contexto, a través del memorando n.° 765-2020-GRA-GRI recibido el 4 de abril de
2020, Pedro Velezmoro Saenz, gerente regional de infraestructura solicité a Juan Mendo
Sanchez, gerente regional de Administracion se efectiien las acciones pertinentes para
realizar la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la IOARR
(...), a fin de permitir supervisar de manera urgente atencion de los requerimientos del
establecimiento de salud.

Al respecto, considerando que el estado de emergencia sanitaria por la propagacion del
COVID -19 permite la contratacion de manera directa, se advierte que la Entidad habria
realizado la invitacion para la supervision del componente de infraestructura de la IOARR del
Hospital Victor Ramos Guardia, al ingeniero civil Jayson Javier Escalante Aranda con RUC
n.° 10412188379 con domicilio en Mz C Lote 15 urb Los Olivos San Andrés - Trujillo - La
Libertad, email jeyson04_10@hotmail.com, quien mediante la carta n°001-2020-EAJJ-CO-
GRA de 7 de abril de 2020, remitié al Gobierno Regional de Ancash su propuesta técnica y
economica, designando como jefe de supervision al arquitecto Marco Antonio Elorreaga
Alfaro con CAP N° 15190; propuesta que fue aceptada por la Entidad mediante la carta
n.® 007-2020-GRA/GRAD-SGABYSB de 7 de abril de 2020.

De la verificacion a la experiencia presentada por el ingeniero Jayson Javier Escalante
Aranda, se advierte que, para acreditar la experiencia en la especialidad, presenté una
contratacion como supervisor de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion secundaria
en la |.E San Lorenzo del Centro Poblado cruceta distrito de Tambogrande - Piura - Piura”
por un importe de S/ 230 000,00, es decir sustentod su experiencia como supervisor de una
infraestructura educativa y no de un establecimiento de salud.

¥ Asimismo, de la bisqueda en el portal de Buscador de Proveedores del Estado BETA //
Fecha de Consulta: 26/05/2020, se ha identificado que, de los (45) contratos reportados, no
existe ninguno en supervision de establecimientos de salud, siendo los contratos mas
recurrentes los de infraestructura educativa, como se puede apreciar en el anexo n.° 1

Ahora bien, respecto al arquitecto Marco Antonio Elorreaga Alfaro, designado como jefe de
supervision, cabe precisar que los términos de referencia establecieron que este profesional
debe acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses, computados desde la
obtencion de su colegiatura, en el cargo de residente de obra y/o supervisor de obra y/o
inspector de obra y/o jefe de supervision de obra, en la supervision y/o ejecucion de obras
de infraestructura en general; requisito de calificacion que debe acreditarse para la
suscripcion del contrato: no obstante, toda vez que a la fecha no se ha publicado en el SEACE
la regularizacion de los documentos que conforman el expediente de contratacion, constituye
limitacion para verificar su cumplimiento.
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Sin perjuicio de ello, cabe indicar que de la informacion registrada en el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en su portal institucional, el referido
profesional desde el ano 2008 solo reporta una orden de compra con la Municipalidad Distrital
de Independencia, como se muestra a continuacion:

Imagen n°®9

Buenas pro obtenidas u drdenes de compra o servicios recibidos (desde el afio 2008).

Detate do Adudicacones: 1449458074 Razon Spoal ELDRREAGA ALFARD MARCO ANTONID
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Fuente:http://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AANTECEDENTES PROVEEDORES%3AANTECEDE
NTES PROVEEDORES.wcdf/generatedContent?userid=public&password=key
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Adicionalmente, se advierte que en el Registro Nacional de Proveedores se encuentra con
inscripcion vigente como consultor de obras desde el 14 de mayo de 2019, es decir
aproximadamente hace 12 meses a la fecha de haber sido designado como jefe de
supervision del IOARR del Hospital Victor Ramos Guardia, seglin se muestra a continuacion:

Imagen n® 10
OSCE = RUC N° 10449458074

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE POSTOR Y CONTRATISTA

ELORREAGA ALFARD MARCO ANTONIO

Se encuentra con inscripcién vigente en los sigulentes registros:

PROVEEDOR DE BIENES

Cianoia :  Desde 03027018

FROVEEDOR DE SERVICIOS
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FECHA EMPRESION: 2805 7 1020

Fuente: htips://www.mp.qob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=10449458074.

Del residente de Obra.

Los términos de referencia elaborados por la Entidad, establecieron que el residente de obra
debia ser un ingeniero civil y/o arquitecto, titulado, colegiado y habilitado, quien debia contar
con una experiencia minima de doce (12) meses, contados desde la obtencion de la
colegiatura como residente y/o supervisor y/o inspector, en la ejecucion de obras similares al
objeto de la convocatoria.

No obstante este requerimiento se habria efectuado incumpliendo lo establecido en el
articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que
el ingeniero residente de obra deberia contar con no menos de dos (2) anos de experiencia
en la especialidad, en funcion de la naturaleza. envergadura y complejidad de la obra.
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Al respecto, mediante carta n.® 07-2020-GRA-GRAD/SGAByYSS.GG de 8 de abril de 2020 el
CPC Juan Mendo Sanchez, gerente regional de Administracion comunico a la empresa
Inversiones Pacchionni e Ingenieros Contratistas SRL, la aceptacion de su oferta para la
ejecucion de la IOAAR, empresa contratista quien designé como residente de obra al
ingeniero civil Les Jorge Hernandez Silva con CIP n.° 111399, profesional que segun lo
registrado en el portal del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado , tiene cuanto
contrataciones con el Estado, como se muestra a continuacion:

Imagen n° 11

Buenas pro obtenidas u 6rdenes de compra o servicios recibidos {desde el afio 2008).
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Fuente:htip://bi.seace.qob.pelpentaholapilrepos/%3Apublic%3AANTECEDENTES PROVEEDORES%3AANTECEDENTE
PROVEEDORES.wcdflgeneratedContent?userid=public&password=key

No obstante, toda vez que a la fecha el Gobierno Regional de Ancash no ha publicado en el
SEACE la regularizacion de los documentos que conforman el expediente de contratacion,
constituye limitacion para verificar su cumplimiento por lo cual no se puede acreditar que
dicho profesional tenga la experiencia y especialidad requerida para garantizar la correcta
ejecucion del proyecto.

Criterio

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 08 de mayo de 2006.

Norma G 0.30 Derechos y Responsabilidades
Sub Capitulo Ill
Del profesional responsable de obra.

Articulo 28° Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de
dirigir la obra asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el
proyecto aprobado y la licencia respectiva, y_cumpla con lo normado en el presente

Reglamento.

Sub Capitulo IV

Del supervisor de obra

Articulo 38° En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
se designaré un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan los procesos constructivos acordes con la
naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

Articulo 39°. - El supervisor de Obra sera un profesional especializado en la materia que va
a supervisar, y podra ser uno de los Profesionales Responsables del Proyecto.
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, aprobado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y sus modificatorias

Articulo 179°.- Residente de obra

179.1 Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo. con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios

de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de
la obra. (Lo subrayado es nuestro).

1..)

Capitulo VI : OBRAS

Articulo 186°.- Inspector o Supervisor de obra

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos
en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta
designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segtn corresponda, cumple al menos con la experiencia y calfficaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor
cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obraalavez, (...)"

1)

Articulo 187°.- Funciones del inspector o supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico. (...)"

‘)

Articulo 190°.- Obligaciones del contratista de obra de ejecutar el contrato con el
personal ofertado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional
Ofertado. (Lo subrayado es nuestro).

Consecuencia

De lo indicado anteriormente se puede indicar que la entidad no cautela que la ejecucion del
componente de infraestructura de la IOARR se realice con la supervision adecuada;
propiciando la falta de control y el aseguramiento de la calidad conforme se exige en el
expediente técnico aprobado.
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al primer hito de control (Hito n.° 1 “Ejecucién y
supervision del componente | del IOARR”), se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Se adjunta el presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion que ha sido
proporcionada por terceros, por cuanto la demas documentacion obra en el acervo documentario de
la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Con Oficio N° 000653-2020-CG/GRAN de 15 de mayo de 2020 se comunicé al titular del Gobierno
Regional de Ancash, el reporte de avance ante situaciones adversas N°234-001-2020-CG/GRAN-
SCC, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, la
misma que se adjunta como Anexo n° 2 al presente informe y donde se advirtié que:

1. Laentidad no cautela que el contratista encargado del componente de infraestructura del IOARR
del hospital Victor Ramos Guardia culmine su ejecucion a pesar de tener plazo vencido, afectando
la capacidad de respuesta del referido nosocomio para la atencion de pacientes diagnosticados
con COVID-19.

2. La entidad no ha registrado y publicado informacion del procedimiento de seleccion por
contratacion directa para la ejecucion de la IOARR en el hospital Victor Ramos Guardia, situacion
que afecta la transparencia de la contratacion.

-,

Hg‘}{ll_l. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
"%CONTROL ANTERIORES

)
P
=
:" . + . . - ‘

2 Al ser el Hito de Control N° 1, no existen situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos
#/ide Control anteriores.

CONCLUSION:

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito n.° 1 “Ejecucion y supervision del
componente | del IOARR” se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la IOARR
“Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador
mecanico y desfibrilador; ademas de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia - distrito de
Huaraz, provincia Huaraz, departamento Ancash’, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

X. RECOMENDACIONES:

10.1. Hacer de conocimiento al Gobernador del Gobierno Regional de Ancash el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente al Hito n.” 1 “Ejecucion y supervision del componente | del IOARR", con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la IOARR “Remodelacion de ambiente
complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecénico y desfibrilador;
ademés de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia — distrito de Huaraz, provincia
Huaraz, departamento Ancash’,
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10.2. Hacer de conocimiento al Gobernador del Gobierno Regional de Ancash que debe comunicar a la
Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe, a los correos electronicos
ratorres@contraloria.gob.pe y jhuamang@contraloria.gob.pe.

Huaraz, 26 de mayo de 2020.

Jhohny S. Huaman Giraldo Radl Torres Cruz
Jefe de Comision Supervisor
omisién de Control Comisidn de Control

Z

duardoQeifoga Paiva
Gerente Regional (e)
Gerencia Regional de Control de Ancash
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTAGI@N_ E-INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL

CONCURRENTE

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR SIN CONSIDERAR GCOMPONENTES
REQUERIDOS EN LA NORMATIVA TECNICA APLICABLE, SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR

'DEFICIENCIAS DURANTE SU EJECUCION Y POSTERGANDO LA CAPACIDAD. DE RESPUESTA DEL

HOSPITAL VICTOR RAMOS GUARDIA EN LA ATENCION DE LOS PACIENTES CON COVID-19,

N°- Documento:

1 Expediente técnico aprobado con Resoiucion de Gerencia Regional n.*081-2020-GRAIGRI de 2 de abril
de 2020

2 Acta de inspeccion fisica de 12.de mayo de 2020

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDiENTE TECNICO DEL IQARR SINHABER REALIZADO LA EVALUAGION DE
LA CAPACIDAD INSTALADA DEL NOSOCOMIO, POSTERGANDG LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL

HOSPITAL VIGTOR RAMOS GUARDIA EN LA ATENCION DE LOS PACIENTES CON COVID-19.

N° Documento

1 Expediente técnico aprobado con Resolucion-de Gerencia Regional n.” 061-2020-GRA/GRI de 2'de-abril
de 2020

pd Acta de inspeccion fisica de 12 de mayo de 2020

LA ENTIDAD NO HA ADVERTIDO QUE EL CONTRATISTA EJECUTE PARTIDAS NOQ CONTEMPLADAS EN.EL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, POSIBILITANDO CONTROVERSIAS EN LAS VALORIZACIONES Y
METRADOS DE OBRA, POSTERGANDO LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL HOSPITAL VICTOR RAMOS
GUARDIA EN LA ATENCION DE LOS PACIENTES CON.COVID-19.

[ Documento

1 ; .Expediente fécnico aprobado con Resoliicidn de Gerencia Regidnal n.” (681-2020-GRAGRI de 2 de abril

2 Acta de inspeccion fisica de 12 de mayo de 2020

Adicional de obra n® 1 aprobada por: ta supervision et 7-de mayo de 2020

LA ENTIDAD NO'CAUTELA QUE LA EJECUCION DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA DE LA ICARR
SE REALICE CON L.OS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS; PROPICIANDO LA FALTA DE CONYROL Y EL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD CONFORME SE EXIGE EN EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO Y LA
NORMATIVA VIGENTE.

[ .Documenta ;

1 i Actadeinspeccion fisica de 12 de-mayo de 2020

Canla N° 007-2020-GRA-GRABISGABYSSGG de 8'de abrit de 2020

2
3 Carfa N° 007-2020-GRAIGRAD/-SGABYSG de 7-¢ge-abril de 2020 ‘
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Anexo n®1
toveetor: ESCALANTE ARANDA JEYSON JAVIER (Supatvisor)
CONTRATOS CON £, ESTADQ
Fuente: Buscador de Proveedores el Eslatls BETA # Fechd de Consulta: 26052020
- - FECHA
: y MONTODEL | FECHADE | _
OBIETO DESCRIFCION EQ“UTE‘[-’(%JN?%TL@ CONTRATO | FRMADE | © R":F‘;':f_g’g DE | consorcio | ESTADO
' ORIGINAL | CONTRATG | PO -
CONTRATACION DEL SERVICIO OF
CONSULTORIA DE GBRA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA RECUPERACION BEL SERVCIOSE | 4y cionc o
CONSULTORIA |  EDUEACICN OF LA LE 16351 JUAN VELASCO, | VNOIPALIDAL o o o . o
DE OBA [OCALIDAD DE AN VEL AS50. DISTRITQ D agz&;x\; ng 2551010 | 05032020 | 0512020 st Coirafado
CHALACO, PROVINGIA DE MORROPON- HALATO.
BEPARTAMENTO DE PIURA, can CODIGS FUR
62211,
GONSULTORIA SUPERVISION DE CBRA:
MESORAMIENTO DEL SERVIGIO EDUCATIVO DE
consuLToRia. | LAWSTITUCION EDUCATIVA DE NVELPRIMARIO | MUMICIPALIDAD _ _ _
Tbeosn “N" 81563 FRANCISCO SOLANG DEZA DISTRITAL OE 8454880 | 05032020 | smmian KO Coniratadsd
- ALCANTARA DEL CENTRO FOBLADC GUADALGPE
UMONGARRD, DISTRITO DE GUADALUPE,
PROVINGIA BE PACASMAYC - LA LIBERTAR
" CONTRATACION DEL SERVICIG DE o
. | consuLToRIADE %am SUPERVISIONDE LA | MUNICIPALIDAD
CONSULTORIA | OBRA; RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLARA® | DISTRITAL DE LA , , ,
DEOBRA | 61749 DIVING JESUS CON-CODIGO LOCAL 658815 |  ESPERANZA- SS6IZST | VR | 21 NG Conratadg
TYSTRITO LA ESPERANZA, TRUJILLO - LA TRUSILLO
LIBERTAD
SUPERVSION DE OBRA Y REVISION BE o
CoNsULTORIa | LIGUIDACION DE OBRAREHABILTACIONDEL | MUNICIPALIDAD _ _ o _
oroxa | LOCALESCOLARDELALE N°ZDA3S3FELPE |  DISTRITAL DE 19432386 | 20092020 | 1300812020 8t Contraiodo
be o COSSI0 DEL POMAR, DISTRITO DE CASTILLA. CASTILLA
PROVINGIA DE PIURA, PILRA
o SUPERVISIGN DE LA 0BRA: REHABILITACION.
conbuLTonla | DEL LOCAL ESCOEAR 15333 CON.CODIGD LOCAL | MUNICIPALDAD _ _ .
DEomRa | 433884, DELCENTROPOBLADO NUEVAZONA |  DISTRITAL DE TIE028 | DBRN2020 130612820 5t Contraiado
PEOSRA | MORE DE DISTRITO DE GURA MORI - PILRA - CURA MOR! g
: PIURA !
H
2 SUPERVISION 07 LA OBRARERABLTAGIONDE | oo ioin | :
ONSULTARA LANFRAESTRUCTURA DE LAIE DANEL | e AUDAD _
SEonRA | MLCOEBCARRONDELCENTROPOSADODE | JRIRIALDE VIR | WM | 6805620 5 Contraiado
o 58} WAUAVIDA DISTRITO DE CRSTONOSVALGA, | T C
SROVINGIA DE SECHURA, REGION PIURA s 2
H
consuroma | VR : 571207 ynsts |
CCQE OAR A 2 12550000 b aigviany ok 1w
:

PioT

IE 03R4

} OGONSULTORA

2B

gaaasis

¢ Comraiade

Ver AN

GTREng

¢ Corirgimiie




Code

U b
Cea_mf;m\mc!pnz DEL SERVICIO B2
CONSULTORIA BE O5RA PARA LA
CONGLLTORIA | CONTRATACION BE UNSUPERVISORPARALA | MUNICEALIDAD -
1§ 0F OBRA EJEGUCICN DE LA OBRA: MEJORAMERTODE | DISTRITAL DE SAN 9252455 | OIMDIGIS | 200472019, 4] Lontatadg
PR CALLESDEL CENTRO POBLADD LA QUEWAZON, JUAN DE BIGOTE
DISTAND DE SAN JUAK DE BIGOTE, PROVINGIA
DE MORROPON- PILRA
CONTRATAGION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA SUPERVISOR D
PONSTORIA | HAEVECUCION DE LA BRA, MEJORAMIENTOBE | MUNICIPALIDAD b o
20 T omaA LLES DE LOS ANEXOS SANJOSEYFACIAL | DISTRITAL DE SAN 14523245 | G018 29/03/2019 RO Anutada
= DEL CENTRD POSLADO LA PAREJA, DISTRITO | - JUAN'DE BIGOTE '
DE SAN JUAN DE BIGOTE, PROVINGIA DE
MORROPON- PIRA
CONTRATACION DE UN SUPERVISCR PARA LA
ESECUCION DE {A-ORRA; MEJORAMIENTO Y
CONSLETORIA ARPLACION DE £08 SERVICIOS DE AGUA MUNICIPALIDAD _ _ i _
13 B OURA POTABLE'Y SANEAMIENTO RURALENLOS. DISTRITALDE 9435150 | 1BAIGI201S" FOH212018- sl Coniratato
= e _ CASERIDS PORTACHUELD Y HUAYCHO, CHUGAY
DISTRITO DE CHUGAY - SANCHEZ CARRION LA
LIBERTAD
) o s MUNICIPALIDAD
COMSULTORIA |  SUPERVISION DF LA OBRA; CREACION DEL L AR : . Ao ardads I
14 D OBRA CAVAL MUNICIPAL F'RDUE}'%AL DE 34901851 | 13047048 1TH23018. 5l Conirataty
1 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO BE GOBIERND
CONSULTORIA |  TRANSITABILIDADOE LA ViA DE ACCESO AL REGIONAL OF S oy T ; e
154 o oBRA RARRIO DE PIRURUYOC, CISTRISO D ANCASH. SEDE 15815300 | 026402018 0B#11/2018 NO Corratado
NDEPENDENCIA - HUARAZ § ANGASH CENTRAL
SERVICIO DE CONSLLTORIA DE OBRA PARA LA GOBIERNG
CONSULTORIA | SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL REGIONAL DE LA o o ) _
BE GARA SERVICIO BE ZOUCACION PRIMARIA EN LA LIBERTAD Sede FABEBAT0 | 19M2i2018- 10/08/2019, gl Conlratado
i IRSTITUCION EBUCATIVA BI011 ANTORIO bt
RAIMOND: fa
CONBULTORIA : - : MURCIPALIDAD. " - ;
Al CONTRATO.DE CONSULTORIA DE-DORA. “TISTRIFALDE: 102461415 | 28142007 20/06i2013 g Contratado
DF GBRA CHAD
CONTRATACION DE U SUPERVISOR PARA LA
ol EJECUCION DE LA QBRA. MEJORAMIENTO Y MUNCIPALIDAD
CONSULTORIA AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA - mri Al A O J—— : i S~
L POTABLE Y SANEAMIENTO EN'EL CASERID B .""i:’U";A\;fD‘_ 6922300 oM aenT 131412018 5 Confratada
CLIVD, DISTRITO DE CHUBAY - SANGHEZ il
CARRION - LA LIBERTAD
MUMICIPALIDAD
SERVICID DE CONSULTORIADEOBRAPARALA | FROVINGIALDE . aios g D 7 ; Contratadi
'SUPERVISION PIEDRA £2 TORG MORRGPON - 4R35 | TUGYRONT | 2407017 & Contratado
CHELUCANAS i
'GIC DE CONSULTORIA DE DBRAS :
SUPERVISION DE GERAG PARA LA ME” GORERNG:
{:ﬂxsu TORIA | NSTALACION DE PLANTA DF TRATAMIENT ' i : U S fr o ed : b
oo OQR_A ME ORA\‘E‘tNiGD:i. 5‘"?E_M!\ 'u_: E 13300000 E 094332016 SHAT 3 oentraacs
ERVISION D LA |
LONSULTORIA SIRA VELORAMENTE DEL SERVICIO DE U S e - Do
ne GB:QA EDUCACION SECU \QAR‘A ENLA B8, 23500000 ‘ A y2e ORaf20Y ) g LORIEATD
ThRE ZG.EJ'—L CENTRG POSLADO SRUCETA {
70 DE TAVASGRANDE PILRA
jones29 | ameoinE 1T A3

28ine20y

m.

o




EJORAMIENTO BEL SERVICIO DE AGUA ;
oo | POTABLEENICSCASEROSVIRGENDEL [ \o0oo |
20 | SO | R BRI BAO PO NECROCARIAL { israiTaL DESAN | 19086018 | 1nonots | ousons7 8 Conatato
' MIGUEL PAMPA VADO DE GARZA MANZANARES: | /UAN DEBIGGTE
Y'SAN JUAN BAUTISTA DISTRITO DE SAN JUAN
CONTRATACION DE UN SUPERVISOR PARA LA
JECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL AL
N UCION DE LA OBRA MEIOR; MUNICIPALIDAD
| P LT A D 3 s L . . .
%5 | e | aca A%itig%ggcgéﬂ%ﬁéﬂym i | OSIRTALDE WSS | NGOG | 33007 NG Gonizatado
ETAPA DISTRITO DE CHUGAY SANCHEZ CHuCAY
CARRION 1A LIBERTAD
CONFRATACIONDE UK SUPERVISOR PARA LA
EJECUCIONDE LA OSRACREATION DE | oo
i = i i ™ o i ! ) ) ) . )
5 | CONSULTORGA Egﬁ%i;ﬁ%ﬁs@ IO N | oisTRiTAL DE 23000500 | 105016 | 1201 8 Contrtado
URAYACU SHALAR Y.EL CARRIZODISTRITOEE | CHIUGAY
CHUGAY
CONTRATO DEL. SERVICIO DE CONSULTORIA
PARALA ELABORACION DEL EXPEDIENTE COBERNG
ConsucTORia | TECMCOPARALAGIECLCIONDE 1A OBRs. | . COBIERNO _ . o .
27 | CONSULTOR (MEJORAMENTO DE LOS SERVICIOS DE LA | T SIORALDE L 16009745 | 1540206 | 1EDM201 Mo Conratars
085 GESTION EDUCATIVA EN LALGEL SANTIACO D | UBERTADS
CHUCO; DISTRITO'Y PROVINGIA DE SANTIAGO venre
DE {HUCO 3, REGION LAUBERTAD,,
o Supanvision de abeadel proyecio MEJORAMENTO UNICIPALIDAD
) . =1 . SV . L
78| COpSOLIORA %pggg}"gﬁg s A DEBioore | DSTRTALDESAN | 10862050 | 0902015 | 11042016 N0 Coatado
O OFR 5 STRIAL DE
PROVINCIA DE MORROPONPIIRAH ETAPA | JUn DEBIGOTE
CONSULTORIA Wejerariieniode ta Oféria del Servicio Educativo en ML}N_JGJPAUD&D . .
20 | COEDIONA | ik detalocaliad Bt Palio Pacaparpa aysbaca | DISTRITAL DE 9105323 | EYIE | 045076 NG | Conraido
= Fiura PACAIPAMPA )
CONTRATACION DE SERVICIOS BE; CONSULTOR
PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRE | o
INVERSION A NVEL DE PERFILVEJGRAMIENTO | MEATPALICAD .
DE LA ACCESIBLIDAD BXTERIOR ALAS | DRTRIALLE 23285 | 02062085 | O10B20 NG Cottratedo
INSTITUCIONES EDUCATIAS DELNIVEL INGIAL, | ESLTANZA-
PRIVARIA Y SECUNDARIADELDISTRITODE LA™ | 3
ESPERANZA
CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA f
SUPERVSION DE LA DB VELORMENTOY o !
Ry CIPALIDAD N o
: fargsaze | oommmone | owoeds | 8 | cowaas
!
" WAGHE, 072700, LA LIBERTAD. j i
_ CONTRATGDE SU?Eavgs_'soh; D!: LA CHRA 1
CONBULTORIA V“GRA”'.\T“‘ £ mssfci,\i Lonce 5 a‘i: 327205 | 2wt | 9edis | 8 | Cowsado
o ; BANAS i H i
GOBERNg ‘ |
g Chingon, Tertbladore - Yo ' E A0 | 2008702012 bieincbh A S { Contretady
Hebithtey 2 h 5 i H :
Caiamarcs :
HESE | L | mbwme | D Soraieds
g
LABORACION OE £ o
ageEnse oganmd | WReXE 0 KG | Cowas
"“}S*éé‘{if & W3 | EioEd 5 Serimsid




. Haboracion £xpediente Tecnico | Defifivode GOBERNG
CONSULTORIA Proyecio: Ampliacion y Equiparient de la LS. Ne REGIONAL OF 4 p - ; T " p
1 TDEOBRA | 2918 Centro Pobiads Tiyayco- Jose Sabogd 531 | CAYMARCA SEDE FREA0A0. ; CAOSZ0IZ | OEI012 NO Contratad
‘Maros CENTRAL
Eigborazion &1, T Proyecto: Forlalecimients Capacidad GORERND
CONSULTORIA | Resoluva delEstablscimients de Salid Calodnga, REGIONAL DS ng AR7 - ines a9 ; -
B 1 TOEoBRA | ubicedoen ta Micromid Suore dofa Red de Celondin | CAJAMARCA SEOE 2AQAT | o3MEE0NE | 00BN ho Cortrateco
e B Direccion Regional de Satid Cgamaca CENTRAL
CONSULTORIA Elabordclan Zxpediente Teoaico Delinitive dé nggﬁisgr: _ o _
34 hroamy | Povecto Mejoramienioy Equipamianto | £ 82289 CAIAVARCA SEDE" 24714500 1 10mecs2 30/06/2012 KO Conratzdo.
R aahs Alameda.- Cajabampa i
CENTRAL
| consutTorA SERVICID CONSULTORIA £t ABORACIGN MUNISIPALIDAD _ o _ -
LN Bisvidl EXPEDIENTE TEGNICO MEJORAMENTE) PROVINGIAL [ WHEET | OUOUIZ | 2503012 80 Conratade
AVENIDA VIRU PROVINGIA VIRU VIRY
'CONTRATO DE CONSULTORIA DE ORRA PARALA
ELABORAGION DE EXPEDIENTE TECNICO A I
p MUNICIPALIDAD I . _
gﬁg@ggg;ﬁﬁg; ;“h?mt!ég?gggfm DISTRITAL DE wamdhe | Buo22012 | S0M30%2 ko raiado
EDUCATIVADELALE N° 15180 - CASERID By, | TUARMACA
PASAJE - DISTRITO HUARMACH
. CONTRATODE CONSULTORIAPARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA: MESORMEENTODEL | o oon o
Sggf;jg%m@gg ffC?NBTfRTLEEgg?ng%%“ DISTRITAL DE IEIET | 0N | 0B0ER012 NO | Conieatado
: re | 2
SEPTICOS EN £ CASERIO DE AGUA BLANCA, |  SPIAGORAN
" DISTRITO DE SANAGORAN
'CONTRATO DF CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TEENICO A -
e MUN:CIPALIDAD .
. NSULTORIA NIVEL DEFINITIVO B, PROYECTO e D . . ; Contrat
B | o | MEronAENS beL SERVICID EDUCATIVODE | ISP UTALDE S8 | 93042009 § Coptratado
o LA 1EP N® 16480 AMPLIACION SECLUINDARSA - HAAALE
CASERIO HINTON
CONTRATO GE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DE INVERSION A
MVELDE BXPEDENTE TEONICO “INSTALADION | —
NG TR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ MUNICIRALL o o
Rl ALCANTARILLADO DE COYOORVARGA, | JISTRTALBE 2050000 | 00672008 NG Conraiato
- DISTRITG DE CONDORMARCA, PROVINGIA DE ¢ CONDORVARCA
BOUVAR LA LIBERTAD'.
s pon TECKCO B _ _ S _
‘-’Oi\?:‘{ggf‘a ICOVIVE, | Ad JGICC: TAIE0RE DM | 12m2er NG
SEmBERA ; mwo HUNACHACLITO BUE0G MRES NORTE | DE CHAN GHAN
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L425202000653.

Huaraz, 15 de Mayo del 2020
OFICIO N° 000653-2020-CG/GRAN

Sefor(a): _

Juan Carlos Morille Ulloa
Gobernador

Gohierno Regional Ancash
Campamento Vichay SIN
Ancash!Huaraz!lndependencia_

Asunto

01-2020-CG/GRAN-SCC

Referencia :

2818,
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a) Articulo 8° de la Ley n,* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Conlraloria General de Ia Republica, y sus modificatorias.
b} Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de-Control Simultaneo”,

aprobada con Resolusion de Coriraloria n®

115-2019-CG, el 28 de marzo de

¢} Qficie N° 000623-2020-CG/GRAN (11may2020})

servicio de Confrol Sim
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"‘ﬁ Y} LA CONTRALORIA
L, GENERAL DE LA REPLIBLICA

REPORTE DE AVANCE ANTE S|TUACIONES ADVERSAS
N°001-2020-CG/GRAN-SCC

IOCAR “REMODELACION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO, ADQUISICION DE
MONITOR DE FUNCIONES VITALES, VENTILADOR MECANICO Y DESFIBRILADOR;
ADENAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS VICTOR RAMOS GUARDIA, DISTRITO DE

HUARAZ, PROVINCIA DE HUARAZ, 'REGION ANGASH"

. ORIGEN

Ei presente informe se emite-en ménlo alo dispuesto-por la Gerencia Regional.dé Control d&-Ancash
mediante oficio de acreditacion n,” 000623-2020-CG/GRAN de11 de mayo de 2020, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con [a drden.de servicio n.” 02-L425.2020-218, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CGNORM “Servicio de-Control Simuitaneo” aprobada
mediante Resofucién de Contraloria n.® 115-2019-CG,; de 28 de marzo de 2018,

Il.  SITUACION ADVERSA QUE AMERITA ACCIONES INMEDIATAS

De ia inspeccion fisica realizada el 12 de mayo de 2020 al lugar de ejecucion de la inversion en
optimizacion, ampliacion marginal, Teposicion  y- rehabifitacion — |00AR denominada
“REMODELACION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO, ADQUISICION DE MONITOR DE
FUNGIONES VITALES, VENTILADOR MECANICO Y DESFIBRILADOR:; ADEMAS DE QTROS
ACTIVOS EN EL (LA} EESS VICTOR RAMOS GUARDIA, DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE.
HUARAZ, REGION ANCASH en las instalaciongs del Hospital Victor Ramos Guardta de la cludad de
Huaraz, se ha idenificado situaciones que-ameritan Iz adopcion de acciones inmediatas- para asegurar
a continuidad del proceso, el resltado o logro de los objetivos de! proyecto antes mericionado.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacian:

<., 1. LAENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA ENCARGADO DEL COMPONENTE DE

INFRAESTRUCTURA DEL I0ARR DEL HOSPITAL VICTOR RAMOS GUARDIA CULMINE SU

P EJECUCION A PESAR DE TENER EL PLAZO VENCIDO, AFECTANDO LA CAPACIDAD DE

\ RESPUESTA DE REFERIDO NOSOCOMIO PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES
DIAGNOSTICADOS CON COVID-19,

; - a} Condicion
k KL ;:2/'” Mediante Resolucion de Gerencia Regional n.° 061-2020-GRAIGRI de 2 de abril de 2020, el
/.;f:’_ Gobiemo Regional de Ancash aprobéiel expediente técnico de la IOARR! “Reémodeiaciande

ambiente complementario, adquisicion de monilor de funciones vitales, ventilador mecénico
y desfibrilador, ademas de olros-actives en el (la)} EESS VICTOR RAMOS GUARDIA, disirito
de Huaraz, provincia de Huaraz, regidn Ancash” con cadigo tnico n.° 2485357 justificandose
la inversion en la ejecucion del “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y
Contencion del Coronavirus (COVID —2018) en fa Region Ancash®, que tiene como finalidad

HIOARR: invarsiones en oplimizacion. ampliacion marginal, repesicion y refiabifitacion
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asegurar la .ca'pac'idad de respuesta y contencion de los servicios de salud, para la
continuidad de la atencion, cuidados integrales y sequimiento domiciiario de los pacientes
CoviD-19,

De acuerdo a lo cansignado en & referido expediente-técnito-‘. la [OARR esta conformada
por los componentes de infragstniciura y equipamienio, con una inversion tota! -de
S/ 12 010°963,71; habiéndose destinado para el componente de infraestruciura la suma de
Sf 1978 561,66, estableciéndose un plazo de ejecucion de 30 dias calendario para-la
gjecucion de las obras civiles, conformadas por estructuras, argidtestura, instalaciones

sanitarias, instalaciones eleciricas /-gas.y vapor de acuerdo al siguiente cuadro;

Cuadre n°®1
COMPONENTE [ INFRAESTRUTURA

K| jtem Sub total

11 Eslrucluras -5/581.680.07
2 | Arquitectura -5/ 506,635:85
3} Inslalaciones sanarias 5/108.334.93
4 | Instalaciones eléctricas f gas y vapor /155,564 61
5 | Costo Direcio 511,352,215.46
§ | Gaslos Generales 5/188,310.16
7 1 Ulilidad 51 135,221.55
‘8| Sub Total St 1,676,747.17
glsy -8 361.814.49
16 | Presupuesto de Ejecusion de la inversian $1.1,978,561.66
11 | Supervision $158.358.85
12 | Maonte Total de la inversicn- S12,037,918.5

Fuente: Expediente lécnico aprobado con Resolucion de Gerengia Regional
0. 051-2020-GRAGRI de 2.de-abiif de'2020
Elaburado: Equipg-de-comision de'control CGR

Al respecto, para la ejecucion del componente de infragstructura -bajo el sistéma de
confratacion a suma alzada- el Gobiemo. Regional de Ancashha confralado a la empresa
INVERSIONES PACCHIONI E INGENIERQS CONTRATISTAS S.RL con RUC n.°
20489371971: suscribiéndose el acta de inicio de obra el 8 de abril de 2020; en ese sentido,
considerando el plazo de ejecucion contractual de 30 dias calendario; correspondia como
fechade iérmino_programado-'_ei 7 de mayo de 2020.

Sin embargo, de la visita al lugar de ejecucion del IOARR en el Hospital Victer Ramos

Guardia — Huaraz realizadael 12 de mayo de 2020 por el equipo técnico. dé la:Contraloria

General de Ja Repiblica; se ha identificado que no obstante haberse vencido el plazo de

Ejecucion contractugl, el proyecte tudavia se encuentra en ejecucion, adviiéndose trabajos

pendientes en fas parlidas de ios fitulos de estructuras, arquiteciura, instalaciones sanitanas,
instalaciones eléctricas gas / y vapor, coma se.indica en ef siguiente cuadro
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Cliadron,® 2

Parlidas peridientes.de ejecucién

Partida

UCTURAS

01.020103 SENALIZACION TEMPORAL DE | RO SE EVIDENGIA
‘SEGURIDAD
02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE -
202 GRADAS Y RAMPAS PENDIENTE DE EJECUTAR EN LA ZONA DE DESCANSO.
. INTERKEDIO ) C

203 LOSAS DE CONCRETO E=0.15M PENDIENTE DE EJECUTAR AL FRENTE DE LA CASETA
DE VIGILANGIA .

07206 SOBRECIMIENTQS CORRIDOS POR EJECUTAR PARA LA CASETA DE VIGILANCIA

03 CONCRETQ ARMADG: EN PROCESQ' DE EJECUGICN EN-LDS MURGS DE
GONTENSION DE LAS RAMPAS ¥ PARA ELPORTON DE-
INGRESO PRINCIRAL

04 CARPINTERIA HETALICA PENDIENTE, DE EJECUTAR PARA EL TECHO DE LA
CASETA DE VIGILANCIA

a5 COBERTURA PENDIENTE DE EJECUTAR FARA LA CASETA DE

4. VIGILANCIA '

ARQUIFECTURA.

01,02 MURQ DE-SISTELA DRYWALL PENDIENTE DE EJECUTAR PARA LA CESETA DE
VIGILANCIA ¥ AREA DE ALMACEN Y RESIDUOS
SOLIDGS.

04 PINTURA CASETA DE VIGILANCIA, ¥ MURDS DE CONTENGICN,
EXTERIORES, Y AREA. DE ALMACEN Y RESIDUGS
50LIDOS

05 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES CASETA DE VIGILANCIA Y- AREA DE ALMACEN Y
RESIDUDS S0LIGGS

05 CARPINTERIA DE MADERA CASETA. DE VIGILANCIA Y OTROS- AMBIENTES
INTERIORES,. ADEMAS DEL AREA DE AUMAGEN Y
RESIDUDS 30L005

08 CARPINTERIA HETALICA PCORTON PRINCIPAL .

08 ACCESORIDS SANITARIOS CASETA DE VIGILANCIA'Y OTROS.EN LOS ANBIENTES

INTERIORES

INSTALACIOHES ELECTRICAS Y OXIGENG

DESAGUE ENTERRADA -

o1 INBTALAGIONES ELECTRICAS EN | TABLEROS ELECTRICOS INCONCLUSOS
EXTERIDRES. :
42 INSTALACIONES  ELECTRICAS. EN'} CASETA DE VIGILANCIA ¥ ARBIENTES DEL AREA DE
INTERIQRES ALMCACENY RESIDUQS SOLIDDS
jx] PRUEBAS ELECTRICAS POZ0 A TIERRA EN CONSTRUCCION
_INSTALACIONES SANITARIAS
o2 REDES. DE DISTRIBUCION DE | AMBIENTES DEL AREA DE ALMACEN Y RESIDUOS

jaldaie;

7w

INSTALACION  BF

} APARATOS
SANITARIOS Y GRIFERIA

AMBIEMTES DEL AREA OE- ALMACEN Y RESIDUOS
S0LIDOS

Elaborada : Comisen de control CGR

Fotografian®1

Puerta dz accest por &l Jr. Simon Bolivar en éjecucidn

Lo indicado se puede apreciar en las siguientes imagenes

. Fotogratian®2
‘Canaleta pluvial inconclusa
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Fatografian®3 _ Fotagrafian® 4
Falta de lominarias en ambienle de tapico Estacion de enférmeria inconclisa:

~ Fotografian®
Fahta de-cofocacion de aparalos sanilarios ylarrajeo

. Fotografian® &
Falta de colocacion de aparatos sanitarios en drea UCH
i =

e Fotografia n® §
Fetografia n° 7 L e I
Vista externa det drea de hospilaizacion sin pintura Instataciones sanitarias ); _[\:_ie;?;ishgfi area de hospilalizacibn

Fotagrafia n° $ Fotografia n® 10
Paredes inconclusas:con tableros eléctiicos Tablero elecirico inconchiso
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] Fotografia n® 11 Fotografian®12
Area-de almacén y residuos sdlidos incorichisos Yisla del area de almacén en plena coristruccion

_ ~ Fotogralia n® 13 -
Trabajosde enchapados en el drea de residuos sélidos Fotografia n 14

Area de residuos solidos en pléna ejecucian
N . o

Al respecto, se evidencia que hasta la-fecha no habria culminado la ejecucion def IOARR, a
pesar que, la enfidad efeciun dicha contratacién directa “...para afender los.
requerfmfehros generados como consecuencia directa del evenfo prqducfdo..-"'..
conforme lo sefiala el inciso b.4) del articulo 100 del Decreto Supremo N° 344-2018.EF, que
‘aprueba e} Reglamento de ia Ley N° 30225.

b) Criterio-

» Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba ¢l Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones-def Estado,

Articulo 100, Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

b) Situacién de Emergencia

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, ta Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consulterias u obras estrictamenle necesarios, tanto para prevenir fos efectos det
gvento proximo a praducirse, -coma para- alender los. requerimientos .generados £omo

consecuencia directa del evenlo praducido, sin sujetarse a los requisitos formales de Ia
presanie norma.
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Articelo 142, Plazo de ejecucidn contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicta al dia siguiente del perfeccionamiento del

contrato, desde {a fecha que se establezca en el coritrato o desde la fecha en que se

cumplan las condiciones _prev'isla_s..en el confrato, segin sea el caso..
Articulo 143, Computo de los plazos

Burante fa-ejecucion contraciual los prazos se computan en dias calendario, excepto en los
casos en los que el presente Reglamento indique lo contrario; aplicandose supletoramente
fo dispuesto por fos arliculos 183 y 184 del Cadiga Civil.

Resolucion de Gerencia Regional n.° 061-2020-GRA/GRI de 2 de abril de 2020, que
aprueba el expediente técnico de Ja |OARR “Remodelacion de amb[ente
complementario, adquisicion de monitor-de funciones vitales, ventilador mecénico y
desfibrilador; ademas de ofros activos eri el {la) EESS VICTOR RAMOS GUARDIA,
distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, region Ancash®..

MEMORIA DESCRIPTIVA GENERAL

{) .

5. PLAZO DE EJECUCION

Para la presente inversion se esta considerando un plazo de ejecucion de 30 dias caléndario
el cual se fecutara con un cronograma de trabajo de horas hombre acelerado de 20.3{umos
en algunas parlidas con {a finalidad de poder contar con el servicio médico en el plazo mas
gorfo. (Subrayado es agregado)

Carta n.° 07-2020:GRA-GRAD/SGABYSS.GG de 8 de abrit de 2020, mediante el cual el

gerente r_egionai de administracitn comunica a la empresa contratista [a aceptacién de

oferta para ia ejecucion de la ICARR “Remodelacion de ambiente complementario,
adquisicion de monitor de funciones. vitales, ventilador mecénico y desfibrilador;
ademas de ofros activos en el {la) EESS VICTOR RAMOS GUARDIA, distrito de Huaraz,

provincia de Huaraz, region Ancash” Componente | Infraestructura, bajo los siguientes
datos:

(-)

Plazo de efecucién: 30 dias calendario,
Consecuencia
La situacion expuesta denota que la enfidad no cautela que fa empresa-contiatada para la

gjecucion del Componente [ de infragstructura de la IOARR del hospital Victor Ramos
Guardia, no ha culminado con la ejecucion de:las obras civiles no obstante, de haberse

vencido el plazo establecido, afectando fa capacidad de respuesta del referido nosocomia

para la atencion de los pacientes diagnosticados con COVID-19.

fmern
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2. LA ENTIDAD NO HA REGISTRADO Y PUBLICADO LA INFORMACION DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DE
LA IOARR EN EL HOSPITAL VICTOR RAMOS GUARDIA, SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LA TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION,

a) Condicidn

Mediante informe n.> 681-2020-GRA-GRAD/SGABYSS.GG de 17 de abril de 2020 el Lic,
Ange! Vetasquez Abanio, sub gerente de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobiemo
Regional de- Ancash, comunicé al CPC. Juan Mendo Sanchez, gerente regional de
Administracion, el informe lécnito para fa contratacion directa por Ia causal de situacion de
emergencia sanifaria de la IOARR “Remodelacion de ambiente comptementario, adquisicion
de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y'desfibrilador; ademas:de olros atlivos
en.el (la) EESS VICTOR RAMOS GUARDIA, distrito-de Huaraz, provincia de Huaraz, region
Ancash™ con codigo Gnico n.° 2485357, companente | infraestruciura.

'En el referido informe téchico, se' sefiala que mediante el informe n.° 891-2020-GRA-
GRI/SGE] et sub gerente de Estudios de Inversiones remitié los términos de referencia para
la contratacion de la ejecucion de-fa IOARR, presentando ios siguientes datos;

Objetc de Obra
contratacion
Cencminacion Remodelzcion de ambiente complementario, adguisicion de monitor de funciones:
vitales, ventiladdr mecanico y desfibrilador; ademas de otros aclivos enel {la)
EESS VICTOR RAMOS GUARDIA, distrilo de Huaraz, provincia de Huaraz, region
Ancash” con cadigo Unico n.* 2485357 - Componente | infraeskiuciura. '
Valar referencial { St 1978 561,66

Sistema dé Suma alzada
contratacion .

Plazo de -30 dias calendaric
gjecicion '

Asimismo, &l referido informe pracisa que mediante correo electrdnico de 7 de abril de 2020
la Subgefencia de Abastecimientos y Servicios Generales remiio a la empresa
INVERSIONES PACCHIONI E 'INGENIEROS: CONTRATISTAS SR.L con RUC n°
20489371971, Ia invitacion para la ejecucion -de la obia de ta IOARR; invilacion que fue
dceptada por la referida empresa quien afirmé cumplir-con todos los reque_nmlenios i&cnicos
minimos, en ese contexto, se procedio con el inicio de ejecucién de obra el 8 de abrilde
2020,

Ahora bien, considerando que’la ejecucion de la obra inicié el. 8 de gbril de 2020, la Entidad
tenia come plazo méximo para regularizar, registrar, y. pubhcarla documentacion relacionada
al procedlmlento de seleccion-contratacion directa hasta el 24 de abnl de 2020; sin embargo,

de fa revision efectuada al Sistema Electranico de Contrataciones de! Estado — OSCE, se ha
identificado que 1a Eniidad no-ha publicade. ia mencionada informacian, como se muestra a
confinuacion:
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Imagen n.*1
Captura de pantalla del SEACE donde no figura informacién respecto a la contratacion

ARLF O T ST Wt T e g e B LS

\L Codigo Unico de Ty rRmae —" ™

b Tk

taversion

Ho s= encontraron Gatss

Fuente: Sislerma Elecirtinico de Contrataciones dej Estado - Sede Cenlral Gobiemo Regional de 15 de mayo d&-2020.
Elaborado; por. Camision de Canlral.

b) Candicion

# Decreto Supremo. N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de Ja Ley N° 30225, Ley
de:Contrataciones def Estado.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa:
b) Situacion de Emergencia

b.4) Emergencias sanitarias, que sen‘aguellas declaradas por el ente rectordel sistema
riacional dé salud conforme a la ley de [a materia.-

! Como maximo, dentro del plazo-de diez (10) dias habiles siguientés de efectuada la-entrega
| - del bien, o la pnmera entrega en ¢! caso de suministros o del inicio de la prestacion del
| servicio, o del inicio de fa ejecucion de a obra, la Entidad regulariza aquelia documentacion

referida a las acluaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
S tecnico legal de la Contratacion Directs, |2 resolucién o acuerdo que la aprueba, asi-comio el
' contralo y sus requisitos, que a la fecha de fa contratacion no haya sido-elaborada, aprobada
0 suserita, segin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y-publicar en ‘el SEACE
los informes ¥ la resolucion o acuérdos antes mencionades.

~ Directiva N°'003-‘2020‘08030!3,'D[SPOSIGIIONES. APLICABLES PARA EL ACCESQ Y
REG{STRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO.DE.

CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Xl Del registro.dé Ja informacién de procedimientos de seleccion y contrataciones en
el marco de [a fey v su reglamento:.

11.3 Del registro de los procedimientos de seléccion de Contrataciones Directas.
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Las entidades que realicen Contrataciones Directas bajo los supuiestos previstos en la Ley,
deben registraren el SEACE la siguiente informacion:

a) Lainformacion de los Aclos Preparatorios sefialados en el numeral 11,2.1, segdn sea
al-caso, _ _

b) La informacion que aprueba fa contratacion directa.

¢) La informacidn que contiene el sustento téenico v legal, que’ incluyan {a justificacion
de la necesidad yla procedencia de la contratacion directa.

d) La informacion de! drgano a caige de la contratacion.

e) La informacion de las Bases

f) La informacidn de! proveedor invitado.

g) La informacitn de fa oférfa.

1) Lainformacion de la adjudicacidn eféctuada, el acta de otorgamiento de la-buena pro
y datos del. postor adjudicado:

El monto adjudicado no puede ser superior af monto aulorizado.
c} Consgcuencia

De lo indicado se puede deterinar que la entidad no ha registrado y publicado la informacion
del procedimiento de ssleccion contratacian directa: para fa ejeccion de la [CARR en el
hospital Victor Ramos Guardia, situacion que podria afectar la transparencia de la
conlratacién.

DOCUMENTACION VINCULADA AL SERVICIO

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe e siistentan en la-revision y-analisis de
la documentacion e informacién cbtenida por la Comisién de visita de Contrl, la cual ha side sefialada
en las condiciones y se encuentra en €l acervo documentari de! Gobiemo Regional de Ancash.

CONCLUSION

1.

Burante 2 ejecucion del servicio de control simultaneo en la modalidad de Contral Cohcu(_rente_ -
Hito 1 a Ja I0ARR *Remodelacion de ambiente -complementario, adquisicion de monitor de

funciones vitales, ventilador mecanico y desfibrilador; ademas. de ofros activos en ¢l (la) EESS

VICTOR RAMOS GUARDIA, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, regian Ancash® se ha
advertido.una (1) situacion adversa que amerita la adopc:on de acciones inmediatas para-asequrar
fa coninuidad del proceso, ef resultado o el logro-de los objetivos de la inversion, la-cual ha sido
detallada en el numeral Il del presente reporte.

RECOMENDACION

1.

Hacer de conocimiento al Tilular de Ta Entidad ¢l presente reporte- que contiene una situacion
ativersa idéntificada.como resiltado det servicio de Control Concurrente Hit -1 a laa la ICARR

“Remodelacion de ambiente complementario, adquisicién de monitor de funciones vilales,

ventilador mecanico y-desfibrilador; ademés de otros-actives en el (la) EESS VICTOR RAMOS
GUARDIA, distrito de Huaraz, provincizde Huaraz, regién Ancash”, con la finalidad que se adoplen

las acciones preéventivas ;r‘corr_ectivas gue correspondan.

Huataz,de 15 de mayo de 2020

Jhoriny Huaman Giralde
Jefe de Comisién
Comision de Conlrol Concurrente.

Comision de C_t_mlrm Con‘currenle
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ACTA DE INSPECCION FiSICA n°1

IOARR: “REMODELACION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO; ADQUISICION DE MONITOR DE FUNCIONES
VITALES, VENTILADOR MECANICO Y DESFIBRILADOR; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS
VICTOR RAMOS GUARDIA, DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE HUARAZ, DEPARTAMENTO DE
ANCASH"

Siendo las 10:00 horas del 12 de mayo de 2020 en las instalaciones del Hospital Victor Ramos Guardia, en la provincia
de Huaraz, Departamento de Ancash con la finalidad de efectuar una inspeccion fisica, al IOARR Remodelacion de
ambiente complementario; adquisicion de monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y desfibrilador; ademas
de otros activos en el (la) EESS Victor Ramos Guardia, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de
Ancash, se reunieron las siguientes personas:

Por la Contraloria General de la Republica:

Nombre y apellido Cédigo CGR Cargo
Jhonny Santiago Huaman Giraldo 63704 Jefe de comision
Lucar Ivan Esquivel Mejia 18881 Especialista

Por la Entidad
Nombre y apellido DNI Cargo
Enma Sanchez Lopez 40188361 Coordinadora de ohr:ncltzlsﬁoblemo Regional de

Descripcion general de la inspeccién

Constituidos en el area destinada a la construccion del modulo de la unidad clinica COVID-19 del Hospital Victor
Ramos Guardia, el personal de la Contraloria General de la Republica y la representante del Gobierno Regional de
Ancash (GRA), se desarrollé la inspeccion de campo donde se pudo verificar:

1. La presencia de los siguientes profesionales quienes se presentaron como parte de la empresa contratista y
la Supervision respectivamente.

Nombre del Profesional DNI Cargo indicado
Elorreaga Alfaro Marco Antonio 44945807 Supervisor
Hernandez Silva Les Jorge 41975044 Residente
Gil Guzman Frank Aloc 47734589 Asistente de residente
Pastor Bautista Nadia Yanirha 71275949 Especialista de seguridad

2. No se evidencia la colocacion del porton de ingreso principal, y una de sus columnas esta encofrada; ademas

fotografias siguientes:

)"7L/ respecto a la caseta de vigilancia se observa trabajos de instalaciones sanitarias, como se muestra en las
Y

Fotografia n° 1 Fotografia n° 2
Instalaciones sanitarias de la caseta de vigilancia

Porton de ingreso en construccion

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"
1deb

Cuo
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3. Se observa que vienen ejecutando trabajos de desencofrado, y pintado de los muros de la rampa de ingreso
principal, ademas se ha observa que alin no se ha realizado el vaciado del piso en la zona de descanso intermedio

de la rampa mencionada, como se evidencia en las fotografias siguientes:
Fotografian® 3 Fotografian® 4

Se observa el desencofrado de muro de contencion y que ain Pintado de muros de contencién
no se ha vaciado el gg.o en |a zona de descanso
- mE PR

4. La rejilla de drenaje pluvial alin no esta colocada, asimismo se observa que varias zonas de la obra no cuentan
con cerco de malla provisional; asimismo se ha colocado el encofrado de la rampa de ingreso secundario sobre

terreno natural, como se muestra en las fotografias siguientes:
Fotografia n® 5 Fotografia n® 6

Aun no se coloca la rejilla pluvial Zonas de la obra sin cerco provisional y encofrado de la rampa
sobre terreno natural

5. Se observa que no hay un personal que este inspeccionado contantemente el uso de los equipos de proteccion
personal EPPs, como se muestra en las fotografias siguientes:

Fotografia n® 7 Fotografian® 8
Personal obrero con mascarillas colocadas bajo la nariz Personal profesional y técnico que se quitan constantemente las
mascarillas
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6. Actualmente no existe registro documentario respecto a la supervision y/o monitoreo por parte de la Gerencia
Regional de Infraestructura, a la adquisicion de los items de optimizacion de equipamiento, requerimientos de
preinstalaciones, cronograma de llegada de equipos, rutas de acceso para los mismos, areas de almacenamiento
temporal y cronograma de cumplimiento de metas fisicas.

7. Se ha verificado que se encuentran colocando un sistema de video vigilancia en las salas de UCI y hospitalizacion,
asi como la colocacion de filtros de aire HEPA en el topico de emergencia, ambientes de hospitalizacion y UC,
como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Fotografia n® 10
Zona de ingreso a la central de monitoreo de video
vigilancia

Fotografian® 9
Céamaras de video vigilancia

Fotografia n® 11 Fotografia n® 12
Verificacién de la colocacion de los filiros tipo HEPA Acopio de los eq”‘ﬁos Eara los filtros tipo HEPA

' ~ -

8. Elequipo de trabajo de la empresa constructora y la supervision manifiestan que se estan ejecutando partidas que
no se encuentran en el expediente técnico aprobado, las cuales son parte de un adicional de obra n®1 que a la
fecha no cuenta con la resolucion de aprobacion por la entidad.

. Se ha aperturado una puerta de ingreso por el Jr. Celso Bambarén para el acceso de la ambulancia;
considerandose la construccion de una rampa para el paso de camillas de aproximadamente 12.00 m de longitud,
2.50 m de ancho y 10% de pendiente. Sin embargo, no se ha considerado dentro del adicional de obra, la cobertura
liviana que garantice el correcto transporte del paciente en camilla por este sector. Asimismo, de acuerdo a la
propuesta, el acceso a la unidad COVID-19 de pacientes que arriben con la ambulancia, se hara por la puerta de
que se indica en plano; la cual constituye un ingreso directo al sector destinado para la atencion de Cuidados

= ua e santensives — UC, como se puede mostrar en la siguiente imagen:
INGENIERO CIVIL
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Imagen n® 1
Ingreso de ambulancia llega directamente al area de UCI COVID 19

« PUERTA DE INGRESD »
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Fotografia n° 13 Fotografia n® 14
Unién entre el acceso vehicular y acceso peatonal Rampa de acceso peatonal hacia el drea de UCI Covid 19

™ ]

Fotografia n® 15
Ubicacion de rampa de acceso vehicular por el Jr. Celso Bambaren
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10. Las areas de hospitalizacion cuentan con salidas de oxigeno de acuerdo al siguiente cuadro:

N° | Area de hospitalizacion Nro de camas
1 Pediatria 2
2 Varones 16
3 Mujeres 11

Fotografia n° 16
Salidas de oxigeno en el area de hos pitalizacion mujeres

Fotografia n® 17
Salidas de oxigeno en el drea de husﬁaltza n varones

11. Se ha verificado que existen diversos tipos de griferias y pozas en los diferentes ambientes prestacionales,
como se puede visualizar en el siguiente cuadro

Fotografia n® 18 _ Fotografia n® 19
Cuarto séptico _ _ Area de trabajo sucio

Fotografla n° 20 B . Fotografia n® 21
: Area de Triaje diferenciado _ Area de Limpieza

Fotografia n° 22
Area de UCI
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12. Todos los ambientes cuentan con salidas monofésicas y tomacorrientes dobles simples como se puede
apreciar en las siguientes tomas

Fotografia n® 23 Fotografia n® 24
Salidas de tomacorrientes en el drea de hospitalizacion Salidas de tomacorrientes en el area de UCI

Fotografia n® 25
Salida de tomacorriente en el rea de 6pico

13. Se tuvo la presencia del Ing. Electromecanico Enoc Condori Quispe con CIP 115955, consultor extemno de la
unidad ejecutora del Gobierno Regional de Ancash, quien a través del informe 01 5-2020-GRA/GRI-SGEI-
EVAL/ECO de 27 de abril 2020 en sus conclusiones indica “.../a carga a incrementar en el hospital producto de la
instalacion del tomégrafo y la Remodelacion de los ambientes complementarios es de 304.44 Kw, el cual esta dentro del
rango de la potencia nominal de la subestacion existente(320 KVA), el cual cubrira la carga proyectada...” del mismo
modo recomienda *... Actualmente la potencia contratada del hospital con la concesionaria Hidrandina es de 179 Kw,
por lo que se recomienda que el propietario realice las coordinaciones correspondientes para el incremento de carga...".

14. No se ha podido verificar la proyeccion para la instalacion de un grupo electrogeno como sistema contingencia.

Finalmente, siendo las 13:30 horas de 12 de abril de 2020, se concluye la inspeccion fisica realizada por la comision
de visita de control concurrente de la Contraloria General de la Republica, y Ia representante del Gobiemo Regional
de Ancash, la cual se suscribe en dos juegos originales en sefial de conformidad y sin mediar coaccion alguna.

Es preciso sefialar que la verificacion fisica realizada no exime a la Contraloria General de la Republica, de realizar
nuevas verificaciones de considerarlo necesario.
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Ing. Jhonny Skntiago Huaman Giraldo - Ing. Lucar Ivan Esquivel Mejia
Jete de Equipo Especialista
Comision He control de la CGR Comision de control de la CGR
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Huaraz, 29 de Mayo del 2020

OFICIO N° 000732-2020-CG/GRAN C A RG 0

Sefior: GOBIERN
Juan Carlos Morillo Ulloa F sgcﬁgTGAéngéﬁ“EEAEL ANCASH
Gobernador o4

ECIBIDO

Gobierno Regional Ancash

ol
Campamento Vichay S/N 01JUN 2020 C.lq“é
Ancash/Huaraz/Independencia e
RO = o & i
8(/ 6’35\—3 """ rouOb:nn\n.uu \'n.u T

[

Asunto: Comunicacién de Informe de Hito de Controfi--4#90:202E6G/GRAN-S!

Tiitqnee:

Referencia:  a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.
¢) Oficio N° 000623-2020-CG/GRAN de 11 de mayo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion oportuna al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, ante la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten de manera
inmediata las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion, documentacion y visita de
inspeccion vinculada al Hito de Control N° 01: Ejecucion y supervision del componente | de
infraestructura de la 10ARR del Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz del Servicio de Control
Concurrente que se viene realizando al mismo; comunicamos que se han identificado cuatro (04)
situaciones adversas que ameritan acciones inmediatas; las cuales se encuentran contenidas en el
informe de Hito de Control n.° 4790-2020-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos informar a la brevedad a esta Gerencia Regional de Control,
respecto de la implementacion de las medidas preventivas y correctivas que correspondan, a los correos
electronicos ratorres@contraloria.gob.pe y jhuamang@contraloria.gob.pe.

~ de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Republica

(DQP/rtc)

Nro. Emision: 02747 (L425 - 2020) Elab:(U18496 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la :

—————Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &2 3
= Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :-‘-'m%“g
direccion web: https:Hverificadoe.contraIoria.gob.pefverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de ;-q;

verificacion: MTFLGEA (O3 75

171



