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I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Tumbes
mediante Oficios n.” 001158-2019-CG/GRTB de 7 de agosto de 2019 y 000667-2020-CG/GRTB de
14 de agosto de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 02-L422-2020-126, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019,

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si el procedimiento de seleccion, la ejecucion, culminacion y liquidacion de la Obra se
realiza conforme a la normativa aplicable, Expediente Tecnico, estipulaciones contractuales y
demas disposicicnes, de tal manera que permita contribuir oportunamente con la eficiencia,
eficacia, transparencia, economia y legalidad en el uso y destino de los recursos y bienes del
Estado

2.2 Objetivo especifico

T}

Determinar si la gjecucion de la obra se realiza conforme a lo dispuesto en el expediente técnico,
(} normatva aplicable y estipulaciones contractuales.

e

lIl.  ALCANCE

El servicio de Contrcl Concurrente se desarrollé a la ejecucion de Obra “Instalacion del Servicio de
Proteccion Contra las Inundaciones en las Localidades de la Palma — Canario Il, Margen izquierda del
Rio Zarumilla (prog. 0+120 — 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, Provincia -
Zarumilla - Tumbes”, y que ha sido ejecutado del 6 de julio al 28 de agosto de 2020, en los distritos
de Aguas Verdes y Papayal, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Con fecha 03 de enero de 2020 se suscribié entre las partes el Contrato de Obra N° 001-2020-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, en adelante el “Contrato”, para la ejecucion de la obra: “Instalacion
del Servicio de Proteccion contra las inundaciones en |as localidades de |a Palma - Canario I,
Margen lzquierda del Rio Zarumilla (Prog. 0+120 - 11+550 en los distritos de Papayal y Aguas
Verdes, provincia - Zarumilla - Tumbes", en adelante la “Obra”, por el monto de 60'987,075.69
(Sesenta Millones Ncvecientos Ochenta y Siete Mil Setenta y Cinco y 69/100 soles) para ser ejecutado
dentro del plazo de trecientos sesenta y cinco (365) dias calendarios,
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El 09 de enero de 2020 se suscribio entre las partes la Adenda N°001-2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE al contrato N°001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, en adelante la "Adenda”, la cual
tiene come objeto incluir la CLAUSULA SEPTIMA, en relacion al perfeccionamiento del contrato, el
CONTRATISTA entrego la respectiva garantia incondicional de Fiel Cumplimiento del Contrato por el
monto de 6'098,707.60 (Seis Mllones Noventa y Ocho Mil Setecientos Sete y 60/100 soles).

Mediante “Acta de Acuerdos Difiriendo el Inicio de Plazo de Ejecucion de Obra’, suscrita el 17 de
enero de 2020, se dejo constancia que, hasta la fecha de suscripcion de la misma aun no se ha
cumplido con el requisito establecido en el Literal a) del numeral 73.1 del articulo 73° del Reglamento
de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios', sobre la
notificacian del Supervisor de Cbra.

Posteriormente, la Entidad, suscribio el Contrato de Servicio de Consultoria N°001-2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE, con la Empresa CONSULGAL - CONSULTORES DE ENGENHARIA E
GESTAO, S.A. - SUCURSAL DEL PERU, cuyo objeto fue la Supervision de la Obra, el que fue
notificado al Contratista con Carta N°0004-2020-MINAGRI-CVDIAR-PEBPT-DIAR de fecha 26 de
febrero de 2020, dando por cumplimiento a lo establecido en el Literal a) del numeral 73.1 del articulo
73° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

Asimismo, mediante Acta de Plazo Diferido de Inicio de Obra, suscrita el 27 de febrero de 2020 por la
Entidad, el Contratista y la Supervision, se acordo "Diferir el inicio de la Obra" amparandose en el
Literal a) del numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios?, tras verificar in situ que el nivel del agua del rio,
producto de las precipitaciones en la parte alta de la cuenca, impedia realizar los trabajos pertinentes
para la correcta ejecucion de la obra.

Cabe senalar que, madiante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2010, se declard
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron
medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19.

Asi también, mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, ampliado
temporalmente mediante los Decretos Supremos n.” 051, 084, 075, 083 y 094-2020-PCM de 27 de
marzo, 10 y 25 de abril, 10 y 22 de mayo de 2020, y modificado por los Decretos Supremos .25 045,
046, 051, 053, 057, 058, 061, 083, 064, 068, 072, 083 y 094-2020-PCM de 17, 18, 27 y 30 de marzo,
2,6,9 10,13 y 17 de abril, 10 y 23 de mayo de 2020 respectivamente, se declaro el Esiado de
Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19 hasta el 30
de junio de 2020.

Es importante sefaler que, en aras de implementar la estrategia de reanudacion de las actividades
economicas en el pais, la Presidencia del Concejo de Ministros, emitio el Decreto Supremo
n.® 80-2020-PCM de 3 de mayo de 2020, con el cual, se aprobo la “Reanudacion de Actividades”, que
consta de (04) fases 2ara su implementacion; por lo que la Fase 1 se inicid en el mismo mes.

"Articulo 73.-Inicio del plazo de ejecucion de obra

73.1El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia sigu ente de que sa cumplan las siguientes cor diciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segin corresponda. (..)"

{“Articulo 73.-Inicio del plazo de ejecucion de obra

732 La =ntidad puede acordar con &l contratista d ferir la fecha ce inicio del plezo de ejecucion de |a obra en los siguientes supuestos:
a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento. (...)"
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Asimismo, mediante Decreto Supremo n. 094-2020-PCM de 23 de mayo de 2020 se establecieron
medidas que debe observar la ciudadania hacia una nueva convivencia social y prorroga del Estado
ce Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
cel COVID-19; la misma que fue modificada con Decreto Supremo n.° 110-2020-PCM de 18 de junio
ce 2020, mediante la cual se actualiza las zonas de alto riesgo (provincias de Santa, Casmay Huaraz);
por lo que se habilita el inicio de actividades en la zona urbana de los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, Loreto y la provincia de Huarmey (Ancash).

Aunado a ello, mediente Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM de 4 de junio de 2020, se aprobo la
fase 2 de la Reanudacion de Actividades, entre ellas las de "Construccion” relacionadas al “Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios” (PIRCC).

Por lo que en mérito de las normas antes mencionadas la Autoridad para la “Reconstruccion con
Cambios” (ARCC) mediante Comunicado n.® 014-2020 de 25 de junio de 2020, sefalo que la totalidad
de intervenciones del PIRCC se encuentran habilitada para su reanudacién; entre elas la citada Obra.

Es asi que, la Entidad mediante Oficio n.> 0117/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de fecha 02
de julio de 2020, notifico al CONTRATISTA la autorizacion para el inicio de las actividades segun la
programacon presentada, fijando como fecha de inicio el lunes 06 de julio de 2020.

Mediante “Acta de levantamiento de acuerdos difiiendo el inicio de plazo de ejecucion de Obra e inicio
de ejecucion de Obra", suscrita el 06 de julio de 2020 por la Entidad y el Contratista, se cumplio con
levantar los acuerdos difiiendo el inicio del plazo de ejecucion de obra; luego, se suscribio el “Acta
de inicio de Obra™, con fecha 09 de julio de 2020, entre el Contratista y la Supervision, dando
inicio a la ejecucion de la obra.

Posteriormente, veiniun (21) dias calendario de iniciada la Obra, la Entidad mediante Resolucion
Directoral N° 00092/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, de 30 de julio de 2020, resolvio *(...)
DECLARAR la Nulidad de Oficio del Contrate de Servicio de Consuitoria N 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE, para "Supervision de la obra Instalacion del Servicio de Proteccion contra las Inundaciones en las
localidades de La Paima - Canario Il, Margen izquierda del rio Zarumilla (Pregresiva 0+120-11+550) en los
distrito de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de Zarumilla - Tumbes” (...)", ello, en vista que, de la
verificacion posterior de los documentos presentados por el postor para la suscripcion del Contrato,
determind que (...) a) No ha cumplido con acreditar al Especialista en Obras de Arte y Control de Calidad,
como personal clave minimo establecido en las bases intagradas de! proceso; b) No ha cumplide con acreditar
la expeniencia minima requerida en las bases integradas para el Jefe de Supervision, Especialista en Mecanica
de Suelos y Movimiento de Tierras, Especialista en Impacto Ambiental: c) No ha cumplido con acreditar los
requisitos minimos requeridos en las bases integradas del proceso respecto al equipamiento minimo. d) Ha
presentado documentacion falsa o inexacta para acreditar la experiericia del Ingeniero Especialista en Mecanica
' \ de Suelos y Movimiento de Tierras (...)". !
! Seguidamente, la Entidad emitio la Resolucion Directoral N° 0096/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 31 de julio de 2020, en la cual designa, a partir de la fecha, al Ingeniero Agricola Deciderio
Atoche Ortiz, con registro CIP N° 60545, como inspector de la Obra.

! Falio 02 del Cuaderro de Obra
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad y las visitas de inspeccion a la
Obra, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la Obra, las cuales se exponen a
continuacicn:

1. INSPECTOR DE OBRA OTORGO CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 1 QUE NO
SUSTENTA LA REAL EJECUCION DE DETERMINADAS PARTIDAS; ASIMISMO, NO ADVIRTIO
LA APLICACION DE PENALIDADES POR VALORIZAR TRABAJOS NO EJECUTADOS,
HECHOS QUE AFECTAN EL CONTROL TECNICO Y FINANCIERO DE OBRA.

a) Condicion:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto al informe de conformidad
emitido por el Inspector de Obra, se advierte que carecen de sustento respecto a la ejecucion de
metrados de las partidas 1.04 Habilitacion de camino de acceso a obra, 1.05 Mantenimiento de camino
de acceso a Obra, 3.J2 Excavacion masiva con equipo, 3.08 acomodo de material excedente y 3.10
transporte de material d>1,0 km.

Ademas, de la visita de inspeccion a Obra realizada 2l 26 de agosto de 2020, en la cual se verifico las
partidas sefaladas en el acta correspondiente, y teriendo en cuenta lo manifestado por el Inspector,
quien senala que & partir su designacion procedio a realizar la verificacion de las partidas
comprendidas en la valorizacion n.°1, se puede establecer que las partidas examinadas no cuentan
con el sustento que garantice su real ejecucion, toda vez que, el avance orogramado, para el periodo
materia de analisis, debid ser de 0,70% desde el 9 al 31 de julio de 2020 (24 dias calendario); mas
aun, cuando en el cuademo de Obra se consignan asientos en las que el Residente y Supervisort
indican paralizaciones motivadas por confictos sociales y la ejecucion de determinadas partidas; sin
embargo, el Inspector de Obra aprobd un avance fisico de 6,43%, tal como se detalla a continuacion:

La Supervision realizo anotaciones en el cuaderno de Obra desde el 9 de julio de 2020 hasta el 27 de
julio de 2020°, asientos n.es 2 y 27 respectivamente, de cuya revision y analisis, se aprecia entre otros,
el registro de eventos que originaron la paralizacion de actividades los dias 20 y 21 de julio de 2020
(asientos n.=s 15,16 y 17); asimismo, el Residente de Obra, mediante asiento n.° 11 precisa haber
realizado actividades de movilizacion de maquinaria y programacion de actividades de habitacion de
caminos de acceso, mientras que la Supervision; mediante asiento
n.° 14, senalo la verificacion de los trabajos en campamento, exhortando, ademas al Contratista a
colocar los carteles de obra en los lugares sefialados.

Asimismo, el Residente de Obra mediante asiento n.° 15, indica haber dado inicio a la partida 1.04
habilitacion de caminos de acceso a obra, y posteriormente la Supervision mediante asiento
n.” 19 indico lo siguiente: “{...) Se verifican los trabajos en la margen izquierda del rio Zarumilla altura
de la bocatoma la paima; trabajos de habilitacion de caminos. Por lo que se recomienda al contratista
colocar progresivas, para un mejor control. (...)". (El resaltado y subrayado es propio)

" Es necesario preciser que la Entidad, el 26 de febrero de 2020, suscribio con la empresa CONSULGAL ~CONSULTORES DE ENGENHARIA E
GESTAD S.A.- SUCURSAL PERU, en adelante la "Supervision®, el Contrato dz Servicio de Consultoria N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE PEC-PRO-1-2020-MINAGRI-PE3PT-DE | parz la Supervision de la Obra, por un monto de /2 511 485,57 (Dos Millones Quinientos Once Mil
Cuatrocientos Qchenta y Cinco con 57/100 scles), en un plazo de 395 dias calendarios (365 dias calendario para supervision y 30 d as para la
liguidacion), bajo un s stema de coniratacion mixto; es decir, Tar fas para la supervision de la Obra y Suma Alzada para la Liquidacion.

“ la Entidad mediante Resolucion Directoral N 00092/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, de 30 de julio de 2020, indica *(...) DECLARAR la
Nutdad de Olicio del Contrato de Servicio de Consultoria N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, pare "Supervision de la obra Instalacion del
Servicio de Proteccion contra las Inindaciones en las localidades de La Palme - Canario If, Margen izquierda del rio Zarumilla (Progresiva 0+120-
11+8501 en los distntc de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de Zarumilfa — Tumbes”(...)"
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Ademas, respecto a la ejecucion de la partida 3.01 desbroce y limpieza de material, el Contratista
solicito autorizacion ala Supervision para la ejecucion de la referida actividad mediante asiento n.® 20
de 23 de julio de 2020, siendo verificada el mismo d'a por la Supervision, a través del asiento n,* 21
el cual sefala (...) - Se verifican los trabajos 01.03 campamento provisional 01.04 habilitacion de caminos de
acceso, (...) - en cuanto a la autorizacion de la partida 3.01 desbroce y limpieza de material, se autoriza al
residente tomando las medidas de mitigacion ambiental, asi como las medidas de seguridad y salud en obra
(equipos de proteccion colectiva)(...)";

En contexto de lo seialado en los parrafos anteriores, se evidencia quz los hechos u ocurrencias
anotadas en el cuaderno de obra durante el periodo comprendido para la Valorizacion n.°1 (del 9 al
31 de julio de 2020), estan relacionados a la ejecucion de las siguientes partidas: 1.01 Movilizacion y
desmovilizacion de equipas, 1.02 Cartel de Obra, 1.03 Campamentos provisionales, 1.04 Habilitacion
de caminos de acceso a Obra, 1.05 Trazo, replanteo y control topografico, 3.01 desbroce y limpieza
manual.

Ahora bien es necesario traer a colacion que, posterior a la comunicacion de la nulidad al Contrato
de Supervision de la Obra, el Representante legal de la Suoervision emitic la carta
N°® 041-2020-TUMBES, recibida por la Entidad el 4 de agoste de 2020, informando el estado de Ia
obra durante el periodo senalado, precisando que el avance programado de obra para dicho periodo
era del 0,70%; no obstante, indicaron un avance real de 0,37%, correspondiente a la ejecucion de las
siguientes partidas:

Cuadron.® 1
. Valorizacion de la Supervision de Obra durante el periodo comprendido del 9/7/2020 al 30/7/2020
item . Descripcion Und Metrado Precio Parcial Wetrado Valopr::;ia?n %
1.01 | Movilizacion y Desmovilizacién de Equipos | glb 1,00 200 931,20 200 931,20 0,22 44 204,86 22,00
102 | Cartelde Obra - und 3,00 3623,30 10 869,30 3.00 10859,60 [ 100,00
1.03 Tiampamentos Provisionales m2 3000,00 129,36 388 080,00 8075 10 445,82 2,69
e () ) ) 1) 1) 1) 1) e
1.06 Trazo, Replantec y Control Topog-afico mes 12,0 29372,94 352 475.28 077 22617,16 6,42
) %) Tl [ %o) Tl ) ] fud | V)
3.01 | Desbroce y Limpieza de Malerial h 22,95 4 498,55 103 241,72 18,61 83 728,81 81,10 |
[ RIEN | T {..) ) 1) Yo | )
| Coesto Directo 46 146 39505 171 856,55
e (Gastos Generales 4153 175,35 15 467,99
| Utilidad - 1384 391,35 5 156,00 0.37%
Sub Total - 51683 962 45 192 430,54 “
|Gy - 8303 113,24 34 648,30
B Teal 60 987 075,59 227 138.84

Elaboracion Comision de Control Cancurrente

Fuente: Carta n.” 044-2020-TUMBES de 4 de agosto de 2020

Al respecto, la comision de control, mediante oficio n.” 005-2020-CG/GRTB-CC-PEBT de 19 de agosto
de 2020, solicito a la Entidad los cronogramas actualizados presentados por el Contratista, quien lo
remitio con oficio n.” 152/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 20 de agosto de 2020, y que
producto del analisis de la curva “S" de avance programado respecto a o ejecutado revisado por la
comision de control, esta se encontraria atrasada en un 0,33% tomando como referencia lo informado
por la Supervision en la carta n.® 041-2020-TUMBES de 4 de agosto de 2020, tal como se muestra

en el siguiente grafice:
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Graficon.® 1
Curva “S" de avance programado vs ejecutado (validado por la supervision)
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previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

)
83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector
0 Supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector
0 supervisor no se presenta para la valcrizacion conjunta con el contratista, 2ste la efectua. El inspector o
supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
(...)" El resaltado y subrayado es propio.

Ademas, el numeral 16 y 22 del capitulo |1l de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° C02-2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de diciembre de 2019 sefiala lo siguiente:

~N (..

El contratista, presentara un informe mensual conjuntamente con la valonzacion mensual para pago ante
el supervisor para su tramite respectivo, para ser tramitada ante la enfidad para la conformidad y pago, en
la oportunidad establecida en la normativa.

.

o Valorizacion del mes, el mismo que debe incluir los calculos justificatorios, asi como la
informacion necesaria para su elaboracién tales como los reportes de valores de indices unificados para
el mes que corresponda.

fisad

o Copia de cartas fianza presentados vigentes

(...)

Para sustentar los metrados valorizados, deberén adjuntar las planillas y todo sustento en formato
digital nativo o data cruda. Los metrados también seran contrastados con el informe de calidad.
De existir estructuras o parte de ellas con “no confcrmidades” esfas nc seran valorizadas hasta
obtener la aprobacion de la Supervision.

(...)"El resaltado y subrayado es agregado.

En ese sentido, teniando en cuenta lo sefialado en la normativa de Contratacion Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM el 6 de julio
de 2018 y lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
N 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de diciembre de 2019, quedan establecidos los
procedimientos y consideraciones para la presentacion y pago de las valorizaciones de ejecucion de
Obra.

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control n® 1 - Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
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En ese sentido, medante carta n.® $9-2020-CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO de 18 de
agosto de 2020, el Contratista alcanzo la valorizacion n.°1, adjuntandc copia de Carta Fianza N°
£0204-00-2020 emitida por SECREX?, ademas de mantener el monto valorizado, el cual ascendio a
S/4 221 408,71 (Cuatro Millones Doscientos Veintiin Mil Cuatrocientos Ocho con 71/100 Soles); como
consecuencia a ello, el Inspector de Obra emitio el informe n.° 025/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DIAR-DAO de 21 de agosto de 2020, en el cual concluye lo siguiente:

Mo

e Esta inspeccién conjuntamente con su equipo técnico minimo se constituyd en obra para
ejecutar los trabajos de verificacion de las partidas contratadas y sus metrados realmente
ejecutados.
(..
3.02 Excavacion masiva con equipo, el metrado realmente ejecutado fue de 615,104.4 m3, valor
que es menor al presentado por el Consorcio Constructor Puyangc; por consiguiente, el nuevo
monto valorizado asciende a la suma de S/. 3,923,798.95 cuyo resumen se detalla en el siguiente
cuadro resumen, al que se adjunta copia de la Carta Fianza y documenlos solicitados por la Oficina de
Contabilidad que debera ser verificada por corresponder. Asimismo, contiene los metrados, olanillas
de movimiento de tierras y planos, que resultaron de la verificacién antas sefalada
(...)" El enfasis y subrayado es nuestro.

Ademas, en el citado informe, el Inspector de Obra aprueba la Valarizacion n.° 1 del periodo
comprendido del 9 al 31 de julio de 2020, validando un avance de fisico de 6,43%, lo que representa
una ejecucion financiera de S/3 923 798,95, tal como se muestra a contiruacion:

Cuadron® 2
Modificacion de la Valorizacién N° 1 realizada por el Inspector de Obra
item Descripcion Und Metrado Precio Parcial YahriEeich
Metrado Parcial Y%

101 | Movilizasion y Desmovilizacion de Equipos | glb 1,00 200 931,20 200 931,20 035 7032592 35,00
102 CarteldeObra ~ Jund | 3,00 3623,30 10 869,50 3,00 10869,90 | 100,00
103 | Campamentos Provisionales | m2 | 3000,00 129,36 386 080,00 150000 | 194 040,00 50,00
_1.04 | Habilitacion de caminc de acceso a Obra km 12,00 11671,93 140 063,16 5,12 59 760,28 42,67
1.05 iantenimiento de camino de accesoa Obra | km 12,00 7 256,96 87 083,52 0.43 312049 3,58
106 | Trazo, Replanteo y Control Topografico mes | 12,00 2937294 352 475,28 0,83 24 379,54 6,92
.. 1) o | o) 1..) 1.} 1{..) 1. 1{...)
2.01 Equipos de Proteccion Colecliva qlb 1,00 54 100,00 54 100,00 0,07 3 787,00 7,00
7 T 2 N 7 7% ') (] Y] | 1)
3017 | Desbroce y Limpieza de Malerial ha 22,95 4 498 55 103 24172 2295 105 241,72 100,00
302 Excavacion Masiva con Equipo | m3 1216 069,23 323 3927 903,51 61510440 | 198678721 50,58
o) [ B Y [ —— o | ) 1) 1) 1. 1..) (.
3.0 Acomodo de Material Excedente | mik | 436157,78 1.4 ; 545 51331 155 117.74 | 229 574,26 35,56
N 2 LT ® i) bl e oo " | e
310 | Transporte de Malerial D-1,00km | mdk | 4424 360,59 0.73 322978323 | 38779435 | 28308986 8,76

Costo Directo | 46 146 395,05 2 966 976.20

[ | Gastos Generales ' 4153 175,35 267 207,86
~ | Utiidad 1384 391,35 8906929 | (a0

Sub Tetal 51683 96245 3326 253,35 '
L eV il 9303 113.24 588 545,60
[ 1ol ‘ 60 987 07539 3923738,95

Elaboracién: Comision de Contral Concurrente
Fuente: Informe n.° 025/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ de 21 de agosto de 2020

¢ Al respecto es necesario senalar que la Resolucion Directoral N° 0080/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 7 de junio de 2019 quz aprueba
los lineamientos para racepcion, registro, custodia, renovacion, ejecucion y develucion de cartas fianza en el Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes y que en su numeral 5.€ esiablece *(...) El jefe de la Ofcina de Administracion, debe remitir al encargado de Tesoreria los originales de
qu las cartas fianza que 2 hayan sido presentadas a través de mesa de partes, para su registro, custodia y control correspondiente, asimismo una
opia de las mismas para la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego ( .)"
(=




’(Q_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 7104-2020-CG/GRTE:-SCC

Pagira 8 de 27

Al respecto, la comisian de control, a partir de lo validado por el Inspecto” de Obra, realizo el analisis
ce la curva “S" del avance programado respecto al ejecutado, el mismo que reflejo que para la citada
valorizacion, la obra se encontraria adelantada, con un 6,43% de avance fisico, notandose un
incremento del 5,73% de lo que tenia programado ejecutar el Contratista tal como se detalla:

Graficon.® 2
Curva “§" de avance programado vs ejecutado (validado por el inspector de Obra)

e

— Avgne g i et Aumis atie — Avaree Frogramade b
Elaboracion: Comision de Control Concurrente
Fuente: Informe n.® 026/2020-MINAGRI-OVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ de 21 de agosto de 2020

Es necesario indicar que la comision de control realizo una visita de inspeccion a Obra el 14 de agosto
de 20207 en la cual el Ing. Rall Montestruque Vilchez, asistente de Residente de Obra, precisé lo
siguiente:
P 1)
respecto a la glecucion de las siguientes partidas.
03.01 DESBROCE Y LIMPIEZA DE MATERIAL ejecutado al 100%
03.02 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO ejecutado hasta la progresiva 3+200, sin precisar el
volumen remavido o ejecutado a la fecha
fi
En ese sentido, se procedié a comparar la valorizacion presentada por el Contratista y la modificada
por la Inspeccion, identificando solo la disminucion en el metrado ejecutado de Ia partida 3.02
| Excavacién masiva con equipo en 69 717,95 m3, validando asi la ejecucion del resto de partidas que
cuantifico el Contratista durante el periodo sefialado en la valorizacion n ® 1. Es asi como, la comision
de Control en compariia del Residente de Obra, Ing. César Augusto Lozano Levano, y el Inspector de
Obra, realizaron el 26 de agosto de 2020 una inspeccion a esta, a fin de verificar lo consignado en el
informe n ° 025/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ, identificando lo siguiente:

—y

" Suscrita por
Ing. Ma1uel Trauco Apagueic — Jefs de Operaciones
Ing. Raul Montestrugee Vilchez - Asistente de Residente
Ing. David Aquine Quiroz - Jefe de Comision de Control
Ing Eduardo Saucedo Altamirano - Integrante de Comision de Control

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Controln.® 1 - Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de juiio al 28 de agosto de 2020
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1,

La comision de control le consulta al inspector cual fue gl medio por el cual autorizo y aprobd la
ejecucion de 1as partidas senaladas teniendo en cuenta lo establecido en las especificaciones técnicas,
para elflo el inspector manifiesta lo siquiente. indica que entrd en funciones a partir del 31 julio de
2020 conforme lo indica la resolucion de designacion, fecha en la cual dichas partidas ya
estaban ejecutadas y corroboré lo ejecutado (...) cabe indicar qus en el contenido del informe
de conformidad N° 020/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ no se encontrd el sustenfo
de las autorizaciones de las partidas senaladas

(. .)"El énfasis y subrayado es nuestro.

Asimismo, en lo que respecta a la ejecucion de la partida 3,02 Excavacién masiva con equipo, la
comision de control procedio a realizar un analisis de los metrados establecidos en el expediente
tecnico con los presentados por el Contratista y aprobados por la Inspeccion de Obra, determinando

que:
- En primer lugar, el Contratista presento la planilla de metrados de la partida sefialada con un
volumen acumulado de corte de 684 822,35 m? hasta la progresiva 8+000.
- No obstante, la Inspeccion de Obra valida un volumen acumulado total 615 104,40 m? hasta ?
la progresiva 6+200;
- Enese sentido, la comision de control tom¢ una muestra de las areas de corte consignadas
por el inspec:or de Obra, entre las progresivas 1+000 — 1+220 y 1+300 — 14380, identificando
que estas son las mismas que establecié el Expediente Técnico, tal como se muestra a
continuacion
Cuadro n."3
Comparacion de areas de corte _
Expediente Técnico Inspector de Obra ‘
item Partida Und. ke do Area de
" Progresiva .| Progresiva Corte
Corte (m? (m?)
i 1+100 80,72 1+100 80,72
1+120 73,67 1+120 73,67
1+140 74,10 1+140 74,10
| 1+160 73,92 1+160 73,52
\ KL [ 1+180 7341 1+180 7341
j - ) 1+200 72,79 [ 1+200 72,78 |
302 | Excavacion masiva 3 |
' con equipo 1+220 73,89 1+220 73,89 ]
1+300 101,03 1+300 101,03
1+320 98,04 1+320 93,04
1+340 102,55 1+340 102,55
| 1+360 116,20 1+360 116,20
14380 109,84 1+330 108,84

Elaboracion: Comision de Control Concurrente
Fuente: Expedients Técnico aprobade por la Entidad e Informe n.” 025/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO
de 21 de agosto de 2020

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control n ® 1 — Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de julio al 28 de agosto de 2020
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- Elcuadro n.° 6 evidencia que las areas de corte aprobadas por el Inspector de Obra quien
tomo las mismas establecidas en el Expediente Técnico desde laprogresiva 0+000 a la 6+200
obteniendo el mismo volumen acumulado de corte que le permitio cuantificar la partida 3.02
Excavacion masiva con equipa?;

- Es asi que, la comision de control procedio a realizar un levaniamiento topografico® de las
secciones transversales de las progresivas sefialadas en el cuadro sefalado, y cuyo plano
resultante “S-PEPT-CC-01" se encuentra en el apéndice n.° 1 del presente informe de hito de
control, a fin de poder compararlas con las consignadas por el Inspector, evidenciando
diferencias en las areas de corte y por consiguiente en los volimenes de excavacion masiva
valorizados, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°4
Diferencia de areas de corte
Inspector de Obra Comisién de Control
Area de Areade | Diferencia
ftem Partida Und 5 I Corte b . Corte (m?)
rogresiva () rogresiva m) (1)2)
B (1) (2)

1+100 80,72 1+100 80,36 0,36
‘ 1+120 73,67 14120 69,28 439
‘ 1+140 74,10 14140 67,26 6,84
| 1«80 | 7352 1+160 64,66 8,86

1+180 73.41 1+180 71,51 1,90

| 14200 72,79 1+200 63,61 9,18
3.02 | Excavacion masiva con equipo m3 14220 73.89 14220 64,75 914

1+300 101,03 1+300 84,75 16,28

14320 68,04 1+320 87,07 10,97

1+340 : 102,55 1+340) 86,78 15,77

1+350 116,20 1+360 | 10781 8,39

|
1+380 109,84 1+380 { 74,74 3510
o t

Elaboracion: Comision de Control Cancurrenle .
Fuente: Expedienle Técnico aprobaco por la Entidad e Informe n © 025/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAC de 2° de agoste de 2020

“ Se debe tener en cuenta que el sistama de contratacion de la Oara es a Precios Unitarios; para lo cual el aticulo 35 del Reglamento de la Ley N°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobaco mediante Decreto Supremo N°* 344-2013-EF el 31 de diciembre de 2018 indica *(...) Precios

unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en gzneral, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision

|as cantidades o magnitudes requericas (...) En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas

W tenicas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones tecnicas y las cantidades referenciales,

2N se valorizan en relacion a su gjecucion real y por un determinado plazo de 2jecucion. (...)".

[ aI sentido, cuando un contrato de obra es a Precics Unitarios, los trabajos cue deben ser ejecutados por el contralista estan definides; mas no
metiados -es decir, el calculo ola cuantificacian por partidas de la cantidad de cbra a ejecutar-, los cusles se encontraban consignados en el

ediente Técnico de Obra de forma referencial.

$f n necesario sefalar que en el Acta de Visita a Obra de 26 de agosto de 2020, se consignd lo siguiente (...} la comision de conlrol dispuso que

N Wﬂhc‘mﬁ& el topGgrafo de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, Miguel Angel Samentego Carrion, en compafia del responsable del area de topografia
—

del Cantratista procedan a verificar la partida 3,02 Excavacion masiva con equipo; para ello, se emplea un GPS Dilerencia debidemente calibrado
propieded de la Contraloria General de la Republica del Peru y cuyos datos obtenidos seran registrados ai culminar las actividades de verificacion
a fin de generar el acta corresponaiente; este trabajo, tiene por objetivo torrar una muestra representalva de deferminadas progresivas que

permitar comparar las arcas de corte consignadas en el expediente lécnice, las de la inspeccian de obra y les oblenidas por la comision de Control
| 5

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control n. 1 - Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de julic al 28 de agosto de 2020
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- Par ultimo, se debe tener en cuenta que lo sefialado por el Ing. Radl Montestruque Vilchez en
el acta de inspeccion de Obra de 14 de agosto de 2020 en relaci¢n a la ejecucion de la partida
senalada, difere notoriamente de lo consignado por el inspector en su informe de conformidad
de |a valorizacion, quien aprobo la ejecucion de las partidas al 21 de julio de 2020, tomando
como sustento de metrados referenciales establecidos en el expadiente técnico.

Por consiguiente, la comision ce control compard la valorizacion aprobada por el Inspector de Obra,
y las partidas analizedas durante el desarrollo del servicio de control concurrente las mismas que no
tienen sustento que garantice su real ejecucion, ocasionando que la Entidad pague al Contratista por
prestaciones no realzadas en un periodo determinado, identificando las siguientes variaciones que

se muestran a continuacion;

Cuadron.®5
Modificacion de la Valorizacion N° 1 realizada por el Inspector ce Obra
Valorizacion - Inspeccion de Obra Analisis de Comision de
item Descripcion Und Control®

L L Metrado Parcial Metrado Parcial |
[ 101 Movilizacion y Desmovilizacion de Equipos glb 0,35 70 325,97 0,35 7032592 |
| 1.02 | Carelde Obra und 3,00 10 869,90 3,00 1086990 |

| 1.03 | Campamentos Provisionales m2 1 500,00 194 040,00 1500,00 134 040,00

1.04 | Habilitacion de camino deacceso a Obra km 512 59 760,28 512 0,00

| 1.05 | Mantenimiento de camino de acceso a Obra | km 0,43 312904¢ 043 0,00

1.06 | Trazo, Replanteo y Control Topografico | mes 0,83 24 379,54 0,83 24 379,54

T ) 1) i 1) )

2.01 Equipos de P-oteccion Colectiva qlb 0,07 3 787,00 0,07 3 787,00

[l T Tl ) T ) 1)

3.01 Desbroce y Limpieza de Material ha 2295 103 241, 7¢ 22395 103 241,72

3.02 Excavacion Masiva con Equipo" m3 515 104,40 1986 787,21 615 104,40 1986 787.21

) ) (.) 1. " 1..) )

3.0 Acomodo de Material Excedente m3k 155 117,74 229 574.2€ 0,00 0.00

Hod | ) fec) T g () T

3.10 Transporte de Material D>1,00 km m3k 387 794,35 283 089.8E 0,00 0,00

| Costo Directo 2968 976,2C 2393431,29

| _Gastos Generales 267 207 8E 215 408,81

| Utilidad B 89 069,2¢ 71802.94

Sub Total 3 325 253,38 2680 643,05

ey 598 545,6C 482 515,75

Total 3923 798,95 3163 158,80

" Elatoracion: Comisir de Control Concurrente
Fuente: Informe n.* 025/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ de 21 de agosto de 2020

La Entidad efectud el pago de la citada valorizacién por S/3 923 798 95 al Contratista mediante los
siguientes comprobantes de pago:

Cuadron.® 6
Relacion de comprobantes de pago de la valorizacidn n.° 1

Numero comprobante Fecha Monto
= 1666 24/08/2020 S/ 117,714.00
1867 | 24/08/2020 S/ 31€,000.00

1668 l 24/08/2020 8l 31€,000.00
N 1669  24/08/2020 s/ 31C,000.00

1870 B 24/08/2020 8/ 31(,000.00
i 1671 | 24/08/2020 s/ 31€,000.00
1872 ' 24/08/2020 ] 31€,000.00
| 1873 24/08/2020 [ & 31€,000.00

e debe tener en cuenta que se han examinado las partidas senaladas en el acla del 26 de agosto de 2020 y las secciones transversales
neradas a partir del levantamiento topografico realizado per la comision de centrol, ademés de la revision a la documentacion proporcionada por

gesarrolo de procedimientos de campo que permitan determinar el avance real de la Obra como parie del servicio de Centrol Concurrente
" Para determinar la eecucion rea de la partida, 'a comisicn de control concurrente realizara los procedimientos que permitan cuantificar lo
realmente ejecutado por el Contratisia.

Control Concurrente al Proyecto Especiai Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control n.” 1 - Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de julio al 28 de agosto de 2020
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| Numero comprobante Fecha Monto
1674 24/08/2020 S/ 31¢,000.00
1675 24/08/2020 S/ 310,000.00
| 1876 24/08/2020 S/ 310,000.00
i 1677 24/08/2020 | 8 310,000.00
1678 24/08/2020 S/ 310,000.00
1679 24/08/2020 S 86,084.95

TOTAL S/ 3,923,798.95

Elaboracion: Comision de Control Concurrente
Fuente: Comprobantes de pago

Finalmente, de acuerdo a la CLAUSULA DECIMOQUINTA: PENALIDADES, Contrato de
Ejecucion de Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, se ha establecido entre otras la
siguiente penalidad: 0.005*Monto de la valorizacion, en el supuesto '(...) 12. Por valorizar trabajos
sin cenirse a las bases de pago de los Términos de referencia y/o valorizar trabajos no ejecutados {...)"

b) Criterio:

v Decreto Legislativo que modifica La Ley N° 30556, Ley que aprueba disposicicnes de
caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Naciona! Frente a Desastres y
que dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion ccn Cambios, publicado el
3 de junio de 2018.

Tenf

Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios

(...)

7-A.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion
supletona la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF. £ Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

()

" 4 v Decreto Supremo N° 082-2019-PCM Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 32. el contrato
o)
32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la lolalidad de las prestaciones
derivadas de la ejacucion def contrato. Para ello, debe realizar todas 'as acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publizos previstos. '
()
Articulo 40. responsabilidad del contratista
()
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
respansabilidad no puede ser inferior a siete (7) anos, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en
los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

()

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control n.” 1 - Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de julio al 28 de agosto de 2020
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v" Decreto Supremo N° 344-2018-EF Reglamento de |la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado publicado el 31 de diciembre de 2018

(-

Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso
de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias
calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta
al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra,
que Incluya entrs otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros
aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector denfro del plazo de siete (7) dias
calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario
para obras con flazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del
expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion,
pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion.

fiss)?

v" Decreto Supremo N° 148-2019-PCM Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019.

Articulo 79.- Inspactor o supervisor de obra

Wocid

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, 2sta designa a una persona
natural como suparvisor permanente en la obra.

79.2 El inspector 0 supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificactones profesionales establecidas para el residente de obra.

(-]

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

()

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, sequn corresponda, quien es el responsable de: (i) \Velar directa y permanentemente
por la correcta eecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, (i) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (m)
Absolver las consultas que formule el contratista.

(1)

Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas

82.1 En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre e/ cuademc de obra, el mismo
que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor,
segun corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los
unicos autorizados para hacer anolaciones en el cuaderno de obra, salvo en los casos de
ausencias excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse
la firma del cuaderno de obra a otro profesional, el cual ejercera esta labor de forma exclusiva e
indelegable.

(::)

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie ce cada anotacion ei inspector o supervisor o el
residente, sequn sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como
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consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuadernao de obra, se presentan directamente a
la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante,
por medio de comunicacion escrita.

(..)

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista. 83.2 En el caso
de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de /a cbra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente Jos montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, €' porcentaje correspondiente
al Impuesto General a las Ventas.

()

v’ Bases Integradas del del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de diciembre de 2019

1)

16. PRESENTACION DE INFORMES, VALORIZACIONES Y FORMA DE PAGO:

El contratista, presentara un informe mensual conjuntamente con la valorizacion mensual para pago ante
el supervisor para su framite respectivo, para ser tramitada ante la entidad para la conformidad y pago, en
fa oportunidad establecida en la normative,

Queda expresamente convenido, que por causas imputables al Contralista el pago de las valorizaciones se
retrasa, fa Entidad no pagara &l contratista el pago de intereses, para lo cual a efectos de considerar que la
valorizacion debidamente presentada tendra el siguiente contenido minimo, el cual deberda estar
dehidamente suscrito en todas sus hojas por el Residente y el Supervisor, salvo por causas establecidas en
el Articufo 83.5 del Reglamento Especial de Contrataciones Publicas de Reconstruccion con Cambios.

Ficha técnica sequn formato, el mismo que sera entregado por la enfidad a fravés del Supervisor o

Inspector de obra, dentro de los 15 dias siguientes al inicio d= la obra.
Informe de valorizacién, en donde se indique como minimo:
Descripcion de los trabajos ejecutados materia de la valorizacion,

Las ocurrencias en obra, controles de calidad realizados,

Estado situacional de la obra
Avance fisico y financiero de la obra (de acuerdo el siguiente cuadro)

OC O Qo

MONTOS VALORIZADOS PROGRAMADOS
MONTOS (Inc/IGV) PORCENTAJES
MES PARCIAL | ACUMUL. PARCIAL ACUMUL.
(Fecha) |
S/ E % %
TOTAL i
MONTOS VALORIZADOS EJECUTADOS
MONTOS (Inc/ IGV) PORCENTAJES
MES PARCIAL ACUMUL. PARCIAL ACUMUL.
(Fecha)
S/ S/ % %
| TOTAL
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Los datos consignados en los cuadros anteriores seran de caracter de declaracion jurada, y seran
informados & la Contraloria General de la Republica, bajo responsabilidad del contratista y la inspeccion
segun sea el caso.

o Ampliaciones de Plazo y/o Adicionalzs de Obra aprobados

o Amortizaciones del Adelanto Directo y de materiales (con IGV)

o Reajustes (con IGV)

o Deducciones Je Reintegros que no carresponden por Adelanto Directc y materiales (con IGV)

o Curva s de la obra avance programado vs ejecutado.

o Cuadro de vaorizaciones programadas vs gjecutadas, incluye grafico de barras compartido.

o Panel fotograiico minimo con 10 fotcgrafias.

o Video del avance fisico

e Planilla de Metrados de avance ejecutado

e \Valorizacion del mes, el mismo que debe incluir los célculos justificatorios, asi como fla informacion
necesarla para su elaboracion tales como los reportes de valores de indices unificados para el mes que
corresponda.

e Copia del cuaderno de obra

» Justificacion ce controles de calidad realizados (de corresponder).

e (Ccpia de sequros SCTR y poliza CAR vigente.

o Copia de cartas fianza prasentados vigentes

Toda fa informacion antes indicada debera presentarse en un criginal y una copia, debiendo estar
acompaniada de un Cd con la version en digital y en archivos editables.

La ausencia de cualquiera de los documentos indicados anteriormente, acarreara la devolucion de la
valonizacion declarandola como no presentada bajo responsabilidad de la contratista.

[oed

22. CONSIDERACIONES IMPORTANTES

En la Ejecucion de Obra, el Contralista realizara la efecucion con el personal profesional
calificado especificado propuesto en su oferta técnica, no estando permitido cambios hasta
después de haterse iniciado la ejecucion efectiva, asimismo el procedimiento se efectuara en
concordancia a lo establecido en los parrafos del numeral 81.2 del articulo 81° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconslruccion con cambios.

()

Expediente Técnico aprobado con Resolucion Directoral N° 063/2019-MINAGRI-PEBPT-
DE de 10 de junio de 2019

()

Especificaciones Técnicas
fissd
Términos de medicion

Metro cubico (m3)

En el prisma de los Digues, concrelo y otros trabajos

Para el calculo de volumenes de excavaciones y terraplenes se usara el método del promedio
de areas extremas, en hase a la determinacion de las areas en secciones fransversales
consecutivas, supromedio y multiplicado por la longitud entre las secciones a lo largo de la linea

del eje de los diques y/u otro elemento.

01.04 HABILITACION DE CAMINO DE ACCESOO A OBRA
-

Los tramos para efecucion o mejoramiento de caminos, deberan previamente contar con la
aprobacion del SUPERVISOR

()
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Los trabajos consisten en la construccion de caminos nuevos o el mejoramiento y/o
ensanchamiento de la plataforma actual y la colocacion y compactacion de una capa de afirmado
de 0.20 m de espesor, de conformidad con los requisitos indicados para la partida 03.06 -
Relleno con Afirmado

e

01.05 MANTEN'MIENTO DE CAMINO DE ACCESO A OBRA

-

Los tramos para mantenimiento deberan previamente contar con la aprobacion de la Supervision
(i+)

Los pagos se daran de acuerdo a la distancia real ejecutada de mejoramiento del camino, de
acuerdo al prcgrama previamente aprobado por e SUPERVISOR y lo indicado en las
Especificaciones Técnicas

()

03.02 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO

La unidad de medida se considera desde el nivel del terreno natura! hasta los niveles de
cimentacion indicados en los planos de secciones transversales y con las dimensiones y taludes
mostrados en fos planos de disefio

(.)
c) Consecuencia:

De lo expuesto, se puede identificar que, posterior a la nulidad del Centrato de la Supervision, el
Inspector designado no verificeé adecuadamente los metrados ejecutados por el Contratista, dando
conformidad a la Valarizacion n.° 1 sin sustentar la ejecucion real de determinadas partidas, afectando
el adecuado control ce Obra, generando el riesgo de no cuantificar correctamente el avance fisico de
la Obra, ocasionandc que la Entidad realice pagos inexactos al Contratista.

2. REGISTRO DE LA FASE DEVENGADO EN EL SIAF DE LA VALORIZACION N° 1 PRESENTADA
- POR EL CONTRATISTA SIN CONTAR CON LA DOCUMENTACION SUSTENTATORIA Y POR
FUNCIONARIO QUE NO TENIA COMPETENCIA, SITUACION QUE AFECTA LA

TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES.

a) Condicion:

El Consorcio Consfructor Puyango, encargado de la ejecucion de la Obra, mediante carta
n.® 052-2020-CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO de 31 de julio de 2020, solicitd la
cancelacion de la Valorizacion n.® 01-Julio 2020, par el periodo comprendido entre el 9 y el 31 de julio
de 2020, por un monto ascendente a S/4 221 208.71 (cuatro millones doscientos veintiun mil
doscientos ocho con 71/100 soles).

El documento presentado par el Consarcio, fue recepcionado el 31 de julio de 2020 por la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego, atendido por el Inspector de obra ingeniero Agricola Deciderio
Atoche Ortiz:2, quien mediante nforme n.° 018/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO de fecha
7 de agosto de 2020, concluyendo lo siguiente: “Al respecto se informa la cenformidad, con el fin de
que se proceda autotizar el tramite administrativo del pago correspondiente, para lo cual se adjuntan
los documentos que la sustentan”; recomendando elevar a la instancia correspondiente para el tramite
respectivo

Asimismo, mediante oficio n.° 143/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de fecha 7 de agosto de
2020, el Director de Infraestructura Agraria y Riego, Ingeniero Civil Denis Wilter Tantajulca Romero,

2 Designado con Resolucion Directoral n.” 096/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEEPT-DE de 31 de julio de 2020.
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se dirige al director de |a oficina de administracion alcanzando la Valorizacion n.® 01-Julio 2020 para
el tramite correspondiente; a su vez, la oficina de administracion la remite a la unidad de contabilidad
con praveido de 10 ce agosto de 2020. En la misma, el Consorcio Constructor Puyango, mediante
cartan.® 057-2020-CCP, presenta a la Entidad |a factura electronica E001-262 emitda el 5 de agosto
de 2020.

Con fecha 11 de agosto se aprecian realizados los registros de la fase de gasto compromiso y
devengado respecto de la Valorizacion n.® 01-Julio 2020, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1
Expediente SIAF 824 Valorizacion n.° 01-Julio 2020
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Fuente SIAF

Posteriormente, con informe n.? 040/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OAGFC de 14 de agosto de
2020, el responsable del grupe funcional de contabilidad CPC Wilmer Lépez Lopez, devuelve al
Director de Infraestructura Agreria y Riego, la Valorizacion n.® 01-Julio 2020, sefialando que se ha
requerido informacion sustentatoria de la carta fianza de fiel cumplimiento, puesto que en la Adenda
n® 01 al contrato de ejecucion de obra n.® 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT de 3 de enero de
2020, se hace mencién a una carta fianza distinta a la anexade al expediente.

Con informe n.? 021/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO de 14 de agosto de 2020, ingeniero
Deciderio Atoche Ortiz inspector de obra, se dirige al Director de Infraestructura Agraria y Riege, Denis
Wilter Tantajulca Romero, sefialando gue corresponde hacer la devolucion de la citada valorizacién,
notificando al Consorcio Constructor Puyango a fin de que haga las consideraciones para adjuntar lo
solicitado por la oficina de contabilidad.

Con oficio 383-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR, recepcionado el 14 de agosto de 2020, el
Director Ejecutivo del PEBPT, realiza la devolucion de la Valorizacion n.® 01-Julio 2020 al Consorcio
Constructor Puyango, a fin de que haga las consideraciones para adjuntar lo solicitado por la oficina
de contabilidad.

Al respecto, la comisidn de Control Concurrente mediante oficio n.® 003-2020-CG/GRTB-CC-PEBPT
de 18 de agosto de 2020, requirio informacion al responsable del grupo funcional de contabilidad,
respecto al tramite de la Valorizacion n.® 1y su r=gistro de |a fase d2 ejecucion de gasto devengado
toda vez que, para realizar dicho registro presupuestal, es necesario, segun el Contrato de ejecucion
de Obra presentar en el contenido de la valorizacion copias de las cartas fianzas vigentes'?,

= Elnumeral 15 y 22 del capitulo I de las Bases Integradas del 2rocedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-
DE de 13 de diciemore de 2019 senalz lo siguente ') El conlratista, presentara un informe mensual conjuntamente con la valorizacion mensual
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Sobre el particular, el cual el CPC Wimer Lopez Lopez responsatle del grupo funcicnal de
contabilidad, mediante informe n.® 041/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-0A/GFC de 19 de agosto de
2020, senalo lo siguiente:

()

El dia 11 de agasto se realizd las coordinaciones con el director de la Oficina de Programacion,
Presupuesto y Seguimiento...; procediéndose a generar y aprobar el Certificado presupuestal 380 y 387,
Sequidamente se procedio a generar el registro defl compromiso en el SIAF con Expediente 824, hecho
gue pasada las 2.00 pm no era aprobada.

Fl dia 12 de agosto, se determina que el devengado fue aprobado con fecha 11 de agosto, hecho gue
causo sorpresa, pero previo al trémite se procedio se realizar la revision minuciosa de la informacion
de la mencionada valorizacion, determinando que la copia de la carta fianza de fiel cumplimiento, era
diferente a la se establece en la la ADENDA N° 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de enero
de 2020, motive por el cual se solicitd la informacion referente af cambio dz la carta Fianza.

(...)" (subrayado es nuestro).

Revisado el reporte SIAF, se aprecia que el registro del devengado fue rzalizado por el director de la
oficina Programacion, Presupuesto y Seguimiento CPC Kelvin Fernando Temoche Benites, quien
mediante memorando n.® 0161/2020-MINGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de fecha 12 de agosto de 2020
fue designado por encargado del grupo funcional de contabilidad por la ausencia de titular; sin
embargo, dicho registro fue realizado un dia antes de la encargatura.

De lo expuesto se eprecia que, la Valarizacion n.® 01-Julio 2020 fue registrada sin contar con la
documentacion estadlecida en el numeral 16 y 22 del capitulo Ill de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE vy per funcionario
que no tenia competencia.

b) Criterio:
v Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, de 20 de marzo de 2017
o]
Articulo (V.- Principios del procedimiento administrativo
(.4
1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la lay
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con 'os fines para los que les fueron
conferidas.
()
v Bases [Intcgradas del Procedimiento de Contratacion Publica  Especial
}\ N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de diciembre de 2019

{4
El contratista, presentara un informe mensual conjuntamente con ia valorizacion mensual para pago ante e/
Supervisor para su tramite respectivo, para ser tramitada ante la entidad pera a conformidad y pago, en la
oportunidad establecioa en la normativa.
ferd
» Valorizacion del mes, el mismo que debe incluir los calculos justificatorios, asi como la informacion necesaria
para su elaboracion ta'es como (...}
o Copia de cartas fianza presentados vigenites .
Toda la informacién antes indicada deberé presentarse en un original y una cogia, debiendo estar acompariada
de un Cd con la version en digital y en archivos editables.
La ausencia de cualguera de los documentos indicados anteriormente acarreara la devolucion de la valorizacion
declarandala como no presentada bajo respcnsabilidad de la conlratista.

()

para pago ante el supervisor para su lramite respectivo, para ser iramitada ante fa entidad pasa la conformicad y pago, en 'a oportunidad establecida
en la nommativa. (...) Copa de cartes fianza presentados vigent2s
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¢) Consecuencia:

Los hechos descritos evidencian que el registro de la fase devengado fue realizado sin contar con la
documentacion sustentatoria y por funcionario que no tenia competencia, hecho que afecta la
transparencia en las operaciones de la Entidad.

3. EJECUCION DE OBRA SIN LA PERMANENCIA INTEGRA DE LOS PROFESIONALES CLAVES
PROPUESTOS POR EL CONTRATISTA, SIN ADVERTIRSE LA APLICACION DE PENALIDADES,
ADEMAS DE LA PRESENCIA DE ESPECIALISTAS QUE NO HAN SIDO APROBADOS POR LA
ENTIDAD, PONE EN RIESGO LA DIRECCION TECNICA, ASi COMO LA CALIDAD Y VIDA UTIL
DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad, relacionada con la experiencia del
personal propuesto que participara en la ejecucion de la Obra, y del resultado de las visitas de
inspeccion realizadas por la comision de control durante los dias 14, 13, 26, 27 y 28 de agosto de
2020, se evidencio que posterior al consentimiento de la Buena Pro, el Contratista mediante
carta n.” 001-2019-CCP de 31 de diciembre ce 2019, remitid a la Entidad los documentos para el
perfeccionamiento del Contrato, entre ellos, los que acreditan la experiencia requerida para la
ejecucion de Obra de los siguientes profesionales:

Cuadron.”7
Profesionales presentados por el Contratista para la ejecucion de Obra
N | Cargo Profesion Nombre |
1 Residenie de Obra Ing. Civil Cesar Augusto Lozano Levano i
2 | Asistente de Residerte Ing. Civil Raul Octavio Montestrugue |

Vilchez

3 Esbe?:iéhsta de melrados, costos y

‘ Ing. Civil L.eoncio Barboza Zorrilla
| valorizaciones
4 | Especialista en explanaciones de - Pedro Pablo Palacios
i . Ing. Civil
| movimiento de tierras Almendro
5 Esp‘eualt&a de seguridadi e oo 8 Ing. Industrial Marien Kalina Puica Barrios
Impacto ambiental :

Elaborado por: Comision de Control
Fuente:; Carta n "001-2019-CCP de 31 de diciembre d=2 2019

Durante la ejecucion de Obra, el Contratista solicitt a la Entidad, mediante
carta n.” 044-2020-CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO de 22 de julio de 2020, el reemplazo
k del Especialista en Explanaciones y Movimiento de Tierras; la cual fue aprobada con
informe n.® 0255/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 7 de agosto de 2020, con la participacion
del siguiente profesional:
< Cuadron.” 8
Profesional reemplazado por el Contratista
[N ] Cargo Nombre Profesion
1 | Especialisia en explanaciones de movimiento de tierras | Jorge Vascuez Silva Ing. Civil

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Informe n.” 0255/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 7 de agosto de 2020

Como resultado de la inspeccion lisica realizada a la Obra durante los dias 14, 18, 26, 27 y 28 de
agosto de 2020, a fin de verificar, entre otros, la participacion del personal clave acreditado por el
gjecutor de la Obra en su oferta y establecido en sus obligaciones contractuales, la comision de
control, los representantes del Contratista e Inspector de Obre dejaron constancia de lo siguiente:
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v" Acta de vsita del 14 de agosto de 2020
Yool
Se aprecia la presencia de los siguientes profesionales:
o)
2.-Ing. Civl Raul Montestruque Vilchez, con DNI N° 16453287
3.- Ing. Forestal y Medio Ambiente, José Antonio Moscol Ortiz con DNI N 44681101
o)
v" Acta de visita del 18 de agosto de 2020
Toved
Y en representacion de:
{ored
Cesar Augusto Lozano Levano, Residente de Obra
Deciderio Atoche Ortiz, Inspector de Obra
Lol
v Acta de visita del 26 de agosto de 20201
Yoss)
Se apersonaron junto con la comision de control las siguientes personas:
- Luis Oberti Garcia Alberca DN!: 0289731£ Representante Legal
- César Augusto Lozano Levanc DNI: 21497765 Residente de Obra
- Raul Mcntestrugue Vilchez DNI: 16453287 Asistente del Residerte
- Fausto Lazo Medina DNI: 43118146 Especialista en Costos y Presupuesto
- Henry Rivas Coronado DNI: 40966390 Supervisor de Control de Calidad
(..
v" Acta de visita de 27 de agosto de 20207,
“(...)
En la progresiva 0+520 se apersonaron el asistente del Residente, Ing. Rall Montestrugue Vilchez
con DNI: 15453287 y el Ing. Fausto Lazo Medina, Especialista de Costos y Presupuestos con DNI:
43118148, quienes a su vez manifestaron que el Residente se encontraba en las instalaciones de
las oficinas del Contratista, siendo las 9:53 am se apersond a obra el Ingeniero Residente
ubicandose en la progresiva 0+100.

Se observd que a la alfura de la progresiva 0+240 se encontraba el Ingeniero Jorge Vdsquez Silva
con DNI: 00864801, Especialista en Explanaciones de Movimiento de Tierra

()

A lo largo del recorrido para la verificacion de la Obra se encontré a los siguientes profesionales
por parte del Coniratista, ademas de los ya mencionados en el punto n.® 1:

gk v ing. Manuel Trauco Apagueiio — Jefe de operaciones

v ing. Pedro Juarez Litanio — Ingeniero SSOMA

(=

v Acta de visita de 28 de agosto de 2020'%;
1)

14 Suscerita por
Ing. Raul Montestrugue Vilchez, asistente del Residente,
Ing. Manuel Trauco Apagueio Jefe de Operaciones
Abuscrita por:
Si. Luis Oberti Garcia Alberca representante comun,
Ing. Cesar Augusto Lozane Levano, residente de obra,
Ing. Deciderio Atoche Orliz, inspector de obra.
b Suscrita por:
Ing. César Augusto Lozanc Levano, residente de obra,
Ing. Deciderio Aloche Orliz, inspector de obra.
I Suscrita por:
Ing. Ceésar Auguslo Lozano Levano, residente de obra,
Ing, Pedro Juarez Litano, SSCMA
& Suscrita por:
Ing. Manuel Trauco Apagueno, jefe de operaciones,
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Se encontrc al ingeniero Manuel Trauco Apaguerio con DNI: 01121378, jefe de operaciones, quien
manifesto que el Residente se encuentra en las oficinas del Contratista, asimismo, en la progresiva
9+000 a las 10:47 am se encontrd al Ing. Raul Montestruque Vilchez con DNI 16453287, asistente

del residerte (...)

4.- Durantz la verificacion de los trabajos sjecutados en obra correspondientes al dia de hoy
28/8/2020 no se conto con la presencia del residente de obra ni del inspector de Obra, durante todo

el recorrido

("

De lo expuesto, se evidencia que, durante las visitas de inspeccion a Obra, no se cuenta con la
participacion de la totalidad de los profesionales clave que deberian participar durante el desarrollo de
la misma, aunado a ello, se presentaron especialistas que no acreditaron estar autorizados para
reemplazar a los propuestos por el Contratista, tal como se muestra a continuacion:

Personal requerido en
el Contrato

Residente

Asistente de
residente de obra

Especialista ae
metrados, costos y
valorizaciories
Especialista en
explanaciones de
movimiento de tierras
Especialista de
seguridad de obra e
impacto ambiental

Cuadron.” 9
Presencia de profesionales durante las visitas de Inspeccién a Obra
Reemplazo |
Personal de
acreditado para la | profesionale
i ey P 14-8-2020 |  15-8-2020 2622020 | 27-8-2000 | 288-2020
ejecucion de la | s aprobados
Obra por la
. Entidad |
Lozano Levano No se Lozano Levano | Lozano Levano ::gs:zg César :::52:0 César
César Augusto [ encontro César Augusto | César Augusto -
Auguslo Augusto
Monlestruque No | Montestrugue Montestruque | Montestrugue | Montestrugue
Vilchez Raul evidenciado | Vilchez Raul No se encontrd | Vilchez Raul Vilchez Raul | Vilchez Raul
Octavio | | Cetavio QOclavio Octavio Octavio
| No se No se encontro
Barboza Zorrilla | eneonud ) Fausto Lazo Fausto Lazo | Fausto Lazo
Leoncio Medina Medina Medina
o , B ~ | Noseencontré | Nose encontro No se
Palacios Almendro | Vasquez Mo se | Vasquez Silva el
Pedro Pabla Silva Jorge encontrd | Jorge Ll
— |
No se encontrd | No se encontrd | Mo se
Puica Barrios No Moscol Ortiz " | Pedro Juarez o
Marien Kalina evidenciado | Jose Antonio | Litano LDt

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Actas de visila de 14,18,26,27 y

28 de agosto de 2020

Tal como se muestra en el cuadro n.°3, de las visitas realizadas por la comisién de control, no se
evidencio, el 14 de agosto de 2020, la presencia fisica del residente de Obra, Especiaista de
metrados, costos y valorizaciones, y el Especialista en explanaciones de movimiento-de tierras;
asimismo, se verifico la presencia del Escecialista de sequridad de obra e impacto ambiental que no
figura en la relacion de profesionales claves propuestos por el Contratis'a; ademas, el 18 de agosto
de 2020, soio estuvo presente el Residente; luego, el 26 de agosto de 2020, sclo se encontro al
Residente y Asistente, también al Especialista de metrados, costos y valorizaciones que no es el
consignado en la propuesta del Contratista.

Sumado a ello, los dias 27 y 28 de agosto de 2020, estuvieron presentes el Residente de Obra y el
Asistznte del Residerte; el Especialista de metrados, costos y valorizaciones, asi como el Espzcialista
¢e seguridad de cbra e impacto ambiental, no son los profesionales propuestos por el Contratista;
- respecto a Especialista en explanaciones de movimiento de tierras, solo estuvo presente el 27 de
agosto de 2020.
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b) Criterio:

v Decreto Supremo N° 148-2019-PCM Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconsiruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019.

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

il

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice Ia
sustitucion_del_profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir expenencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reempiazado.

La sustitucion del persanal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la
relacion contractualentre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentrc de los ocho (8) dias sfguientes
de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion. La
Entidad verifica Gue e/ sustifutc posee iguales o superiores caracteristicas alas previstas en las bases para
el profesional que requiere ser reemplazado.

En casa culmine la relacion centractual entre el contralista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustifucion de! personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a
ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impasitiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

En caso el contratista considere necesaria la participacion de profesionales adicionales al piantel técnico
ofertado, debe anotarse tal ocurrencia en el cuaderno de obra e informarse por escrito a la Entidad el alcance
de sus funciones, a efectos que esta pueda supervisar la efectiva participacion de tales profesionales. La
inclusidn de mayores profesionales por parte del contratista no genera mayores costos ni gastos para la
Entidad. (...)"

v" Contrato de Ejecucion de Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE PROCEDIMIENTO
DE SELECCION PEC-PR0O-002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE Primera Convocatoria, suscrito el
3 de enero de 2020.

T
' ) CLAUSULA DECIMOQUINTA: PENALIDADES
(]
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:
s e me Penalidades
N° | Suguesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
1 | En caso culmine la relacion contractual | (0.5 UTI) porcadadia | Sequn informe de la
entre el contratista y el personal ofertado | de  ausencia de | Supervision o del

y la Entidad no haya aprobado la | personal enobra ; Coordinador de
susiitucion del personal por no cumplir | Seguimiento y
con las experiencias y calificaciones del Monitoreo o la DIAR

| profesional a ser resmplazado .

fo)
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones ¢ en la liquidacion final, sequn corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejscucian de la garantia de fiel cumplimiento

N® | Infraccion Unidad | Penalidad Procedimiento
i 1 El residente no se | Por cada | 200x UIT Segun informe de fa
‘ | encuenira en obra | ocurencia Supervision o del
sin haber justificado Coordinador de
} | su ausencia ante el \ Seguimiento y
. Supsrvisor yio la " Moritoreo o la DIAR
| | Entidad |
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Integradas del del Procedimiento de Contratacién Puablica Especial

N° 002-2019-MINAGRI-PEBPT-DE de 13 de diciembre de 2019

f...)

En la Ejecucion de Obra, el Contratista realizaré la ejecucion con el personal profesional calificado
especificado propuesto en su oferta técnica, no estando permitido cambios hasta después de haberse
iniciado la ejecucion efectiva, asimismo el procedimiento se efectuara en cencordancia a lo establecido en
los parrafos del numeral 81.2 del articulo 81° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con cambios.

()

Es obligatoria la permanencia en obra de todo el personal del Contratista, de acuerdo a su oferta técnica.
En los casos de ausencia del personal en obra por motivos de salida o descanso por trabajo en zonas
alejadas del hogar con una duracion maxima de siete (07) dias caiendarios, da atencion medica u otra causal
debidamente justificada, el Contratista esta obligado a informar oporfunamente al Supervisor y este a la
Entidad de manera detallada, por medio escrito, debiendo este uftimo regularizar tal comunicacion.

()
24.1.

()
24.2.

()
243

RESIDENTE DE OBRA
Titulo Profesional en Ingenieria Civil.

 ASISTENTE DE RESIDENTE

Tiulo Profesional en Ingenieria Agricola o Civil.

ESPECIALISTA DE METRADOS, COSTOS Y VALORIZACIONES
Titulo Profesional en Ingenieria Civil.

Deberé estar Titulado y 04 anos de experiencia

()
24.4.

c) Consecuencia:

ESPECIALISTA EN EXPLANACIONES DE MOVIMIENTOS DE TIERRAS
Titulo Profesional en Ingenieria Civil.
Debera estar Tifulado y 04 afios de experiencia

ESPECIALISTA DE SEGURIDAD DE OBRA E IMPACTO AMBIENTAL
Titulo Profesional en Ingenieria.
Debera estar Titulado y 03 afios de experiencia

De lo expuesto se advierte que la Obra, se viene ejecutando sin la presencia integra de los
profesionales claves oropuestos por el Contratista, ademas de la participacion de especialistas que
no han sido aprobados por la Entidad, sin advertirse la aplicacion de penalidades, hecho que afecta
la direccion técnica, asi como |a calidad y vida (ti! de la Obra.
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4. ENTIDAD OMITIO DISPONER EL TRAMITE ADCMINISTRATIVO PARA FORMALIZAR EL
REEMPLAZO DE LA CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO SENALADA EN LA ADENDA
N° 1 DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, ORIGINANDO LA DEVOLUCION DE LA
VALORIZACION N° 1, AFECTANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE RIGEN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

a) Condicion:

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes y el Consorcio Constructor Puyango; representados
por el CPC Julio Albitres Deza y Luis Oberti Garcia Alberca, respecivamente; en relacion a la
ejecucion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CONTRA LAS
INUNDACIONES EN LAS LOCAIIDADES DE LA PALMA - CANARIO Il, MARGEN IZQUIERDA
DEL RIO ZARUMILLA (PROG. 0+120 - 11+550 EN LOS DISTRITOS DE PAPAYAL Y AGUAS
VERDES, PROVINCIA - ZARUMILLA - TUMBES", suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.®
001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT de 3 de enero de 2020,

Posteriormente, la Entidad y Contratista, suscribieron la Adenda n.° 01-2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT de 9 de enero de 2020, donde se dejo establecido que el Contratista entrega la carta fianza
n.* 000332-2020/CACF de 30 de diciembre de 2019, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Financoop Ltda; en relacion a la garantia de fiel cumplimiento del contrato, por un monto de
S/6.098 707,60 (seis millones noventa y acho mil setecientos siete y 60/100 soles), equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato de ejecucion, la misma que vercera el 29 de diciembre del
2020, y debera mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

Al respecto, es importante sefialar que el Contratista, ante el requerimiento de la Entidad de
reemplazar la carta fianza mencionada en el parrafo precedente, debido a que la Cooperativa de
Ahorro y Credito Financoop Ltda, no estaba autorizada a su emision, remitio la carta
n.® 005-2019-CCP de 25 de enero de 2020, recepcionada por la Entidad el 27 de enero de 2019,
mediante la cual alcanzd la carta fianza n.” E0204-00-2020 del 20 de enero de 2020, emitida por
Secrex Cesce garantizando el fiel cumplimiento del contrato de ejecucion de obra
n.* 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT, por un monto de S/6 098 707 57 (seis millones noventa y
oche mil sstecientos siete y 57/100 soles), con vencimiento al 18 de enero de 2021, la cual fue
derivada en la citada fecha a la oficina de Administracion; segin hoja de ruta CUT 569-2020-PEBTP,
con el proveido "Para su verificacion y control respective cumplienco con la normativa”

Asimismo, mediante carta n.® 052-2020-CONSORCIO CONSTRUCTOR 2UYANGO de 31 de julio de
2020, el Contratista solicito la cancelacion de la Valorizacion n.° 01-Julic 2020, por el periodo
comprendido entre el 7 y el 31 de julio de 2020, por un monto ascendente a S/4 221 208.71 (cuatro
millones doscientos veintiun mil cuatrocientos ocho y 71/100 soles).

En atencion a la solicitud de cancelacion de la valorizacion n.° 1, el director de la oficina de
Administracion y el responsable del grupo funcional . de coniabilidad;, mediante oficio
n.* 670-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OA e informe n.° 040/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
OAJ/GFC de 14 de agasto de 2020, respectivamente; informan al director de Infraestructura Agraria y
Riego que en la Adenda n.® 01 se hace mencion a una carta fianza distinta a la anexada al expediente
de la Valorizacion n.® 01-Julio 2020.

Asimismo, mediante informe n.® 021/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO de 14 de agosto de
2020, el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, en calidad de inspector de Cbra se dirige al Director de
Infragstructura Agraria y Riego, Denis Wilter Tantajulca Romero, sefalando que corresponde hacer la
devolucion de la citeda valorizacion, dsbiendo notificar al Contratisia a fin de que haga las
considerac ones para adjuntar lo solicitado por la oficina de Contabilidad En atencion a lo informado
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por el inspector de Obra, se emite el oficio n.* 383-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 14 de
agosto de 2020, mediante el cual el titular de la Entidad devuelve la valorizacion n.® 1. Lo expuesto
en los oficios e informes; respecto a la carta fianza, indican que el titular de la Entidad y las demas
areas administrativas desconocian que el Contratista desde enero alcanzo una carta fianza distinta a
la indicada inicialmente en la Adenda.

Al respecto es necesario sefiaar que el OSCE, ha emitido el Dictamen N® D000204-2020-OSCE-
SPRI de 28 de febrero de 2020, el cual advierte que “(...) Corresponde que el Titular de la Entidad, como
responsable de supervisar los procedimientos de seleccion que convoca, efectie las gestiones correspondientes
a fin de que la informacion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento N° E0204-002020 preseniada por el
CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO en reemplazo de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento N° 000332-
2020/CACF de fecha 30.DIC.2019 se encuentre registrada en el SEACE. (...)"

Conforme fue expuesto, se advierte que la carta fianza n.® 000332-2020/CACF del 30 de diciembre
de 2019, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda; fue reemplazada por la carta
fianza n.® £0204-00-2020 del 20 de enero de 2020, emitida por Secrex Cesce; sin embargo, fue
omitida la formalizacion de su remplazo en las clausulas contractuales.

b) Criterio:

v Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, de 20 de marzo de 2017

()

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

fas

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fuercn
conferidas.

i)

v Decreto Legislativo N° 1354 que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones
de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional Frente a Desastres y
gue dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, vigente desde 3
de junio de 2018

fnnd

7-A.8 En todo lo no regulado y siempre que no confravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambies, es de aplicacion supletoria la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. E/
Procedimiento de Coniratacion Publica Especial se encuentra sujelo a supervision del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE)

i ) J "

v Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente
desde el 30 de enero de 2019)

Tl

Articulo 148.

Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada
por el postor y/o conlratista, pudiendo ser carta fianza y/o poliza de caucion emitidas por entidades bajo la
supervision de la Supsrintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superiar

fuud’
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v" Decreto Supremo N° 148-2019-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, vigente desde el 22 de agosto de 2019.

ook

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion dei contrato

Para perfeccionar el contrato, el pcstor ganador de la buena pro debe presentar.

1. Cadigo de cuenta inferbancaria (CCl).

2. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

3. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contralacion expedida por el RNP.

4. Otros que las bases establezcan.

En los pracedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el postor ganador poara optar
por presentaria como requisito para la firma dal contrato o como obligacion coniractual. En este ultimo caso el
postor debera acompanar a los documentos antes sefialados su declaracion jurada comprometiendose a
presentar dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del
contrate en caso de incumplimiento el contrato queda resuelfo de plene derecho.

v Contrato de ejecucion de obra n.® 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT de 3 de enero de 2020.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Ef CONTRATISTA entregé al perfaccionamiento del contrato Declaracion Jurada - Presentacion de Garantia
como obligacién Contractual, conforme lo dispone el 2do parrafo del Articulo 54 del DECRETO SUPREMO N°
148-2019-PCM - Reglamento de la Ley de Reconstruccion con Cambios y lo dispuesto en las bases
edminisirativas del PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PRO-002-2019-MINAGRI-
PEBPT-DE, compromeliendose a eniregar la Garantia de Fiel Cumplimiento, en un plazo no mayor de 5 dias
habiles contados desde la suscripcion del contrato, el mismo que en caso de incumplimiento al contrato quedara
rasuelfo de pleno derecho.

c) Consecuencia:

En ese sentido, la Entidad omitid disponer el tramite administrativo para formalizar el reemplazo de la
carta fianza de fiel cumplimientc senalada en la adenda n.® 1 del contrato de Obra, hecho que generé
la devolucion de la valorizacion n.® 1, afectando el principio de legalidad que rigen la administracion
publica.

Vl. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta er la revision y analisis de |a
cocumentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, |a cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Cemision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERICRES

No aplica.

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control n.* 1 - Estado Situacional de la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de julio al 28 de agosto de 2020
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IX, CONCLUSION

Ourante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la Ejecucion de Obra al 28 de agosto de
2020, se han advertido cuatro (04) situaciones adversas que afectan o podria afectar la correcta
ejecucion y el logro de los objetivos de la obra “Instalacion del Servicio de Proteccion contra las
inundaciones en las localidades de la Palma - Canario Il, Margen lzquierda del Rio Zarumilla
(Prog. 0+120 - 11+550 en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, provincia — Zarumilla -
Tumbes”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
a la Ejecucion de Obra al 28 de agosto de 2020, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los abjetivos de la ejecucion de la Obra

2. Hacer de conocimiento al Titular de |a Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemen:e respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Tumbes, 4 de setiembre de 2020

)

Ronnie Manuel Jithenez Arismendiz David Sebastian Aquino Quiroz
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Contro Comisidn de Control

\

»

Luis Alberto Flores\Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes

Control Concurrente al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) - Hito de Control r.° 1 - Estado Situacional ge la Obra
al 28 de agosto de 2020
Periodo: Del 6 de julio al 28 de agosto de 2020
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Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 7104 -2020-CG/GRTRB-SCC

Referencia 1 a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Controly de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de
2019.

Me dirjo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacidn vinculada
a la Ejecucion de la Obra "“Instalacion del Servicio de Proteccion contra las inundaciones en las
localidades de la Palma — Canario Il, Margen lzquierda del Rio Zerumilla (Prog. 0+120 —
11+550 en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, provincia — Zarumilla — Tumbes”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N° 7104 -2020-CG/GRTB-SCC, que se adjunta al presente documento.

En ta sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de m
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alberto Flores Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Reputlica

(LFR/daq)
Nro. Emision; 02537 {L422 - 2020) Elab:(U62517 - L422)
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