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OBRA: “REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA I.E. DANIEL ALCIDES CARRION

DEL CENTRO POBLADO MALA VIDA, DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA,

DEPARTAMENTO DE PIURA™
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Piura mediante oficio de acreditacion n.® 000970-2020-CG/GRPI de 30 de setiembre de 2020,
recepcionado el 15 de octubre de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con el codigo de orden de servicio n.° 02-L420-2020-365. en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 002-2019-CG/INORM' “Servicio de Control Simultaneo”. aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020. Resolucion de Contraloria
n.° 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020 y Resolucion de Contraloria n © 200-2020-CG de 13 de
julio de 2020.

IIl. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar el estado situacional de la obra “Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E.
Daniel Alcides Carrion del Centro Poblado Mala Vida. Distrito Cristo Nos Valga, Provincia de
Sechura, Departamento de Piura”.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si el estado situacional de la obra “Rehabilitacion de la Infraestructura de la |.E.
Daniel Alcides Carrion del Centro Poblado Mala Vida, Distrito Cristo Nos Valga, Provincia de
Sechura, Departamento de Piura”, se encuentra dentro del marco de la normativa aplicable.

ll. ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrolld a la obra: "Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la Localidad de Cerritos del Distrito de Cristo Nos Valga, Provincia de
Sechura, Region Piura; afectada por el Fenomeno del Nifio Costero’. ejecutada por la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, en adelante la “Entidad”. desde el 15 al 23 de octubre
de 2020.

%
- |\de marzo de 2019, publicada el 30 de marzo de 2019. y que entro en vigencia &l 1 de abr
< | Contraloria n.® 432-2016-CG. que aprobo la Directiva n.* 017-2016.CG/DPROCAL "Control
- /Contraloria n.° 405-2017-CG, que aprobo la Direcliva n ® 005-2017-CG/DPROCAL Contral Canry
// Cambios™.

Directiva n.” 002-2019-CGMNORM "Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Rest

gritratona n  115-2019-CG. de 28

3 5m el A Resolucion de
ona. Resolucion da
ra la Reconstruccion con
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IV. INFORMACION RESPECTO DE LA VISITA DE CONTROL

La Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.” 117-2019-MDCNV/A de 20 de junio de 2019,
aprobo el Expediente Técnico de la Obra: “Rehabilitacion de la Infraestructura de la |.E. Daniel
Alcides Carrion del Centro Poblado Mala Vida, Distrito Cristo Nos Valga. Provincia de Sechura,
Departamento de Piura”, en adelante el “Expediente Técnico", con codigo de Inversion 2439109
por un monto total de inversion de S/5 148 918,07 que incluye el costo de obra mas equipamiento
y mobiliario y plan de contingencia por S/4 907 711,33, trabajos que fueron convocados para su
ejecucion a través del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.” 003-2019-CS/MDCNV;
adjudicando la Buena Pro el 12 de diciembre de 2019, al Consorcio Mala Vida 1, en adelante el
“‘Contratista”.

En razon a esto, la Entidad suscribio con el Contratista el contrato de ejecucion de obras
n.° 002-2019-MDCN de 19 de diciembre de 2019, por un monto de S/ 4 907 711,33 y un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario bajo la modalidad de contratacion “por contrata” y sistema de
contratacion “Suma Alzada”.

Para el caso de la Supervision, la Entidad llevo a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2019-CS/MDCNV para la contratacion de la supervision de la Obra, otorgandose
la buena pro al Consorcio Supervisor Mala Vida®. en adelante la “Supervision”, suscribiéndose el
contrato de consultoria de obras n.? 002-2018-MDCN el 20 de diciembre de 2019. por un monto
de 5/207 906,68 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Mediante “Acta de entrega de terreno” de 6 de enero de 2020, la Entidad entreqo el terreno al
Contratista, siendo que el plazo de ejecucion comenzo el 7 de enero de 2020, tal como consta en
el asiento n.” 001 del cuaderno de obra de la misma fecha, a través de cual €l residente indico:
“(...) por lo tanto en conformidad con el Articulo N°  del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el dia de manana 07/01/20 seria el inicio del plazo de ejecucion el cual venceria el dia
06/05/2020", asi como segun lo precisado en el “Acta de inicio de obra” de 7 de enero de 2020.

Mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020, se declaro el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; seguidamente a traves del Decreto Supremo
n.® 051-2020-PCM publicado el 27 de marzo de 2020, se prorrogo el estado de emergencia por
trece (13) dias calendario mas; para luego, mediante Decreto Supremo n.” 064-2020-PCM
publicado el 10 de abril de 2020, se prorroga la cuarentena; posteriormente, se aprobo unatercera
%/ % prorroga a través del Decreto Supremo n.° 075-2020-PCM publicado €l 25 de abril de 2020 por el
termino de catorce (14) dias calendario; ulteriormente mediante Decreto Supremo
n.° 083-2020-PCM publicado el 10 de mayo de 2020, se prorrogo el estado de emergencia por el
termino de catorce (14) dias calendario, y finalmente mediante Decreto Supremo
n.° 094-2020-PCM publicado el 23 de mayo de 2020, se amplio la prorroga del estado de
emergencia hasta el 30 de junio de 2020.

En ese contexto, mediante la segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.°1486 publicado el 10 de mayo de 2020, se establecié disposiciones para la
reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de Contrataciones del
Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el

4 || Conformado por las siguientes empresas: Constructora San Sebastian Piura SAC con RUC 20525491577 ¢ Richard Edwars Escalante
/| Granda con RUC 10098726701
24" Conformado por las siguientes empresas: Alan Omar Moscol Ipanague con RUC 10413026208 v Jeyson Javier Escalante Aranda con RUC
< 10412188379.
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Covid-19; en tal sentido, se dispuso que, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia Nacional
ylo su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de
actividades en el ambito geografico donde se ejecuta la obra, el Contratista debia presentar la
documentacion del sustento de la ampliacion excepcional de plazo Ademas. en la citada
Disposicion Complementaria Transitoria, también se indico que era de aplicacion al régimen de
contratacion especial establecido en la Ley n.® 30556-Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Mediante “Acta de Acuerdo Reinicio de Obra” de 13 de mayo de 2020, la Entidad y el Contratista
acordaron, entre otros, reiniciar la ejecucion de la Obra el lunes 1 de junio de 2020, asi como la
presentacion por parte del Contratista del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de Covid-
19, con el respectivo presupuesto para su revision y aprobacion

Luego, mediante Resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE publicada el 19 de mayo de 2020 se
formalizo la aprobacion de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD "Alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486", en la cual se establece, entre otros
aspectos, el procedimiento para la solicitud de ampliacion excepcional de plazo prevista en el
Decreto Legislativo n.® 1486.

Mediante Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM publicado el 4 de junio de 2020. se aprobo la Fase
2 de la Reanudacion de Actividades Economicas, disponiendo la reactivacion de las obras
publicas y sus respectivos contratos de supervision contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el Covid-19.

Asimismo, a través de Decreto Supremo n.® 103-2020-PCM publicado el 7 de junio de 2020, se
modificé el numeral 3.3, del articulo 3° del Decreto Supremo n . 080-2020-PCM, en el cual se
establecio que: “Para la zona urbana de los departamentos y provincias senalados en el numeral
3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM. el inicio de las actividades o unidades
productivas aprobadas en la Fase 2 de la Reanudacion de Aclividades sera deteiminado mediante
Resolucion Ministerial del Sector correspondiente”.

Al respecto, mediante Resolucion Ministerial n.® 134-2020-PCM de 23 de junio de 2020, se
dispuso el inicio de las actividades del Plan Integral de Reconstruccion con cambios en las zonas

/ urbanas de los departamentos y provincias senalados en el numeral 3.2, del articulo 3° del
Decreto Supremo n.° 094-2020-PCM y sus modificatorias, entre estas. el departamento de Piura.

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobo mediante acto resolutivo un adicional de obra
y tres (3) ampliaciones de plazo, prorrogando la culminacion del plazo contractual hasta el 24 de
/D octubre de 2020.

Es de precisar que, a la fecha de la etapa de ejecucion de la presente Visita de Control, la Obra
se encontraba “En ejecucion”’, encontrandose en tramite la valorizacion de obra del mes de
setiembre 2020.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion de la Obra proporcionada por la Entidad y de la visita
de inspeccion fisica a la misma, se han identificado cinco (5) situaciones adversas que afectas o
podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos en cumplimiento de la normativa vigente,
las cuales se expone a continuacion:

1. CONTRATISTA NO INSTALO CANALETAS Y TUBERIA PARA EVACUACION PLUVIAL Y
EJECUTO CANALETAS DE CONCRETO DE MANERA INCOMPLETA; SIN EMBARGO, LA
ENTIDAD CANCELO LAS VALORIZACIONES POR DICHOS TRABAJOS: ADEMAS, SE
EVIDENCIARON TRABAJOS CON DEFICIENCIAS, OCASIONANDO MAYORES PAGOS A
FAVOR DEL CONTRATISTA, INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES CONTRACTUALES
POR PARTE DE LA SUPERVISION, AFECTANDO ADEMAS LA TRANSPARENCIA,
EFICACIA Y EFICIENCIA DE LAS CONTRATACIONES, ASi COMO LA OPERATIVIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA.

A traves del procedimiento de contratacion publica especial n ° 003-2019-CS/MDCNV la
Entidad contraté la ejecucion de la Obra bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada, a
favor del Contratista por el monto de S/ 4 907 711,33 y un plazo de ciento veinte (120) dias
calendario.

Al respecto, el Contratista para participar en dicho procedimientc formuld su oferta
considerando el disefio contenido en los planos, especificaciones tecnicas., memoria
descriptiva y presupuesto de obra, de conformidad con lo establecido en el articulo 16°,
Sistema de Contratacion, del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios: “(...) 16.1 A suma alzada aplicable cuando las
cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras. en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta
por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion. para cumplir con el
requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos. especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico,
en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado
de partidas que da origen a la oferta. EI mismo orden de prelacion se aplica durante la
ejecucién de la obra.

()

NO SE ACREDITA INSTALACION DE CANALETAS Y TUBERIA PARA DRENAJE
PLUVIAL

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad y la visita de inspeccion
realizada a la Obra el 20 de octubre de 2020, se encontro que el Contratista no ejecutd la
totalidad de los trabajos, respecto de lo seialado en los planos y las especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico de la Obra, cuya relacion de partidas, costo y avance
pagado se muestra en el cuadro siguiente:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Cuadron.® 1
Relacién de partidas no ejecutadas o ejecutadas de manera incompleta, incluidas en las
valorizaciones de obran.” 1y n.” 4

item Descripcion Und | Metrado | Precio Sf;cosgzrg;;fdor.;ance I

NO SE ACREDITA EJECUCION DE TRABAJOS -

Presupuesto del Plan de Contingencia ] o

CANALETA DE EVACUACION| | e +n] . -

01.04.01.01 |PLUVIAL PLANCHA LISA DE ZINC | _[_11. | 136 Cf]' 279 3802,56) 100 .ul
\TUBERIA PARA  EVACUACION - S— |

01.04.01.02 \PLUVIAL DE PVC SAL 3 m | ._18?..1,-.]“ ) 72 165 wJ .103._?‘
Presupuesto de Instalaciones Sanitarias . B __i

05.01.0302 [CANALETA DE EVACUACION] — e
PLUVIAL DE TECHOSDE 6" FoGo |~ | 231 fJé 39 z.,; : E*ﬁi' J}al

05.01.03.03 |TUBERIA PARA MONTANTE DE| s sl
EVACUACION PLUVIAL | m | mal @09 3001.50) 9{}%_;

EJECUCION DE TRABAJOS INCOMPLETA R

CANALETAS DE CONCRETO C| } S R o

05.01.03.01 REJILLA DE Fo A<0.30 m m 503 .8_ 21984 1106184 %l 95 §

Fuente: Valorizaciones de obran® 1yn° 4

El analisis de cada partida registrada en el cuadro precedente, se muestra a continuacion:

Partidas del presupuesto del Plan de Contingencia

= 01.04.01.01 CANALETA DE EVACUACION PLUVIAL PLANCHA LISA DE ZINC

La descripcion de la citada partida en las especificaciones tecnicas del Plan de Contingencia,
sefala: “Esta partida se refiere al suministro y colocacion de canaletas para dirigir las aguas
pluviales por las montantes de acuerdo a fo indicado en los planos.’

= 01.04.01.02 TUBERIA PARA EVACUACION PLUVIAL DE PVC SAL 3"

La descripcion de laindicada partida en las especificaciones tecnicas del Plan de Contingencia,
sefala: “Esta partida se refiere al suministro y colocacion de las tuberias que representan las
bajantes para la evacuacion de las aguas pluviales de acuerdo a lo indicado en los planos.”

Ademas, la Iamina PC04 - Plano elevaciones y lamina PC05 - Plano corte 1-1y corte 2-2 del
Plan de Contingencia, presentan el detalle de la instalacion de la canaleta y tuberia para
/ evacuacion pluvial, como se muestra en los recuadros punteados de las imagenes siguientes:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Imagen n.° 1
Lamina PC04 - Elevacion lateral que muestra Ia ubicacion de la tuberia para la evacuacion pluvial, en la
parte exterior de las aulas del Plan de Contingencia
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Fuente: Planos del P!an de Conlmgenma que fo’ma parle el exper j'(..Tl—- £cnico ’!P la Obra

Imagen n.° 2
Lamina PC05 - Corte 01-01 que muestra |a ubicacion de las canaletas para la evacuacion pluvial, en el borde final
de la cobertura del techo
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Fuente: Planos del Pian de Contingencia que forma parte del expediente tecnico de 1a Obra

Es de indicar que, en la visita de inspeccion a la obra del 20 de octubre de 2020, no se encontro
la instalacion de canaletas ni tuberias para evacuacion pluvial. como se muestra en las
fotografias siguientes:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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/ t \. Fotografia n.° 1
3_:\ S T ! Vista de |a fachada de las aulas del Plan de Contingencia, no se
A e evidencia instalacion de canaleta ni tuberia de evacuacion pluvial
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Fuente: Visita de inspeccién a la Obra del 20 de octubre de 2020

Sobre el particular, en el asiento n.* 23 de 29 de enero de 2020 del cuaderno de obra, el
residente registro: “(...) en las aulas prefabricadas se ejecutan las partidas de pintado de las
aulas asi como la instalacion de sanitarias (drenaje pluvial).”

Por lo tanto, no se ha acreditado que el Contratista haya instalado |a canaleta y tuberia para la
evacuacion pluvial, de conformidad como lo establecen los planos y las especificaciones
técnicas del Expediente Tecnico de la Obra, habiéndose incluido en la valorizacion de obra
n.° 14 que cuenta con conformidad del supervisor de obra mediante informe
n.® 001-2020/JJEA-JSO-CSMV de 3 de febrero de 2020, la partida 01.04.017.01 CANALETA
DE EVACUACION PLUVIAL PLANCHA LISA DE ZINC con el importe de S/3 802,56 y la partida
01.04.01.02 TUBERIA PARA EVACUACION PLUVIAL DE PVC SAL 3" con el importe de
S 657,60, que corresponde al 100% del importe presupuestado para cada partida, pese a
que para su pago se establecio:
“Es pago se hara de acuerdo al avance logrado en la ejecucion de esta parida,
cuantificando mediante la unidad de medida antes referida. aprobado por la supervision,
multiplicado por el costo unitario de la actual pariida, entendiendose que dicho pago
constlituye la compensacion por la mano de obra, materiales, equipos. herramientas e
imprevistos necesarios para la ejecucion de la partida.”

7//% Partidas del presupuesto de Instalaciones Sanitarias

=  05.01.03.02 CANALETA DE EVACUACION PLUVIAL DE TECHOS DE 6" FoGo
= 05.01.03.03 TUBERIA PARA MONTANTE DE EVACUACION PLUVIAL

La descripcion de las referidas partidas en las especificaciones técnicas senala: “Se entiende
asi al suministro e instalacion de canaletas semicircular de 6" de fierro galvanizado de e=1/27"
y accesorios (abrazaderas de plancha LAC 1'x3/8"@1.0m. tirafones. tarugos de PVC, elc.)
destinadas a recolectar toda el agua de lluvia de los techos que le correspondan segun los
planos de detalle constructivo del proyeclo. Estas canaletas iran convenientemente
aseguradas y fijas a los techos, asi mismo, recolecta el agua pluvial de los fechos y los conduce
hacia las tuberias de bajada de agua pluvial,

f\/{éﬂorizacidn de obra n.° 1 - Enero 2020, pagada con comprobantes de pago n -~ 083-2020 al (88-2020 del 11 de febrer de 2020 v n " 085-
.-_?020 del 20 de febrero de 2020, por S/1 680 030,48.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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Ademas, la lamina A-06 - Plano Aulas - Cortes y elevaciones - Pabellon tipico, lamina A-18 -
Plano Detalles junta, montante, fibrocemento, presentan detalles con la instalacion de la
canaleta y tuberia para evacuacion pluvial, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenn.°3
Lamina A-06 - Elevacion lateral del pabellon tipico, muestra la ubicacion de las canaletas y tuberia
para la evacuacion pluvial, asi como las canaletas de concrelo con sus rejillas
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Fuente: Planos del Expediente Ten:mco de la Obra

Imagen n.” 4
Lamina A-06 - Elevacion lateral del pabellon tipico, muestra la ubicacion de las canaletas y tuberia para Ia
evacuacion pluvial.
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Fuente: Planos del Expediente Técnico de la Obra
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Sobre el particular, en la visita de inspeccion a la obra del 20 de octubre de 2020, no se
encontraron instaladas las canaletas ni las tuberias para evacuacion pluvial segun lo sefalado
en los planos del Expediente Técnico de la Obra, pese a ello y que en la forma de pago de las
partidas 05.01.03.02 CANALETA DE EVACUACION PLUVIAL DE TECHOS DE 6" FoGo y
05.01.03.03 TUBERIA PARA MONTANTE DE EVACUACION PLUVIAL. se establecio: “El
pago se hara por unidad de medida “m” y precio unitario definido en el presupuesto. y previa
aprobacion del supervisor quien velara por su correcta Instalacion y ejecucion en obra.”, dichas
partidas fueron valorizadas al 90% el mes de julio del 2020 y pagadas el mes de agosto, cuya
evidencia de su no instalacion se muestra en las fotografias siguientes

Fotografiasn.os2y 3

No se ha instalado canaletas para evacuacion pluvial en el techo del pabelion de primaria ni la
tuberia para evacuacion pluvial.

TV X

Fuente: Visita de inspeccion ala Obra del 20 de octubre de 2020

Por lo tanto, no se ha acreditado que el Contratista haya suministrado e instalado el 90% de
las canaletas y tuberia para la evacuacion pluvial, de conformidad como lo establecen los
planos y las especificaciones tecnicas del expediente técnico de la obra, habiéndose incluido
en la valorizacion de obra n.° 45 para su pago, el importe de S/9 088,53 por la partida
05.01.03.02 CANALETA DE EVACUACION PLUVIAL DE TECHOS DE 6" FoGo, y el importe
de S/3 001,50 por la partida 05.01.03.03 TUBERIA PARA MONTANTE DE EVACUACION
PLUVIAL, ambas con avance al 90% del importe presupuestado. Valorizacién que conto con
la conformidad del supervisor de obra mediante informe n.® 005-2020/JJEA-JSO-CSMV de 3
de agosto de 2020.

EJECUCION DE TRABAJOS INCOMPLETA

= 05.01.03.01 CANALETAS DE CONCRETO C REJILLA DE Fo A=0.30 m

La descripcion de la citada partida en las especificaciones tecnicas del presupuesto de
instalaciones sanitarias, sefala: “Se entiende asi a la conslruccion de canaletas pluviales de
concreto armado fc=175kg/cm2 segun los planos de diseno constiuctivo y en lugares
indicados en los planos del proyecto.

(.w:)

2
.-fyérorizacién de obra n.* 4 - Julio 2020, pagada con comprobantes de pago n -~ 480-2020, 4912020 443 20201 y 4842020 del 5 de agosto de

~ 2020 y n.” 560-2020 del 24 de agosto de 2020, por 5/936 535.39.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Las canaletas de concreto que seran de seccion X-X. Z-Z e Y-Y deberan tener juntas

impermeabilizadas cada 3 m (como distancia maxima) de relleno asfalfico. teniendo un espesor
de 1 pulgada.”

Es de indicar que, la lamina A-05 - Plano de Planta de Pabellon Tipico, presentan la ubicacion
de las rejillas, al frente y en la parte posterior del pabellon; precisado en la Nota adjunta: *(...)
- Las veredas y canaletas de drenaje pluvial también son obras nuevas que se tendran en
cuenta en esta ampliacion de los pabellones.”, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 5
Lamina A-05 - Planta tipica — Nivel primaria y secundaria — Primera planta, muestra la ubicacion de las
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Fuente; Planos del Expedleme Tecmco de la Qbra

Al respecto, en la visita de inspeccion a la obra del 20 de octubre de 2020. no se encontraron
culminadas las canaletas de concreto del drenaje pluvial, faltaba seliar juntas, acabados y las
rejillas de proteccion en los tramos indicados en los planos del Plan de Conlingencia, pese a
ello y que en la forma de pago de la partida 05.07.03.01 CANALETAS DE CONCRETO C REJILLA

7/ % DE Fo A=0.30 m se establecio: “El pago se hara por unidad de medida ‘m" y precio unitano definido
en el presupuesto, y previa aprobacion del supervisor quien velara por su correcta ejecucion e instalacion
de todos sus accesorios en obra.”, dicha partida fue valorizada al 95% el mes de julio del 2020 y
pagada el mes de agosto, cuyo estado se muestra en la fotografia siguiente:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Fotografian.” 4
Canaleta de concreto ubicada frente al pabellon de primaria, SSHH de primaria, Salan de Usos
Multiples y Biblioteca, falta acabado, sellado de juntas y rejilias de proteccion

B '

Fuente: Visita de inspecciaon a la Obra del 20 de octubre de 2070

Por lo tanto, no se ha acreditado que el Contratista haya culminado al 95% con la construccion
de las canaletas de concreto, de conformidad como lo establecido en los planos y las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la Obra, habiéndose incluido en la
valorizacion de obra n.® 45, para su pago, el importe de S/110 618,43 por la partida 05.01.03.01
CANALETAS DE CONCRETO C REJILLA DE Fo A=0.30 que corresponde al 95% del importe
presupuestado para dicha partida, valorizacion que conté con la conformidad del supervisor de
obra mediante informe n.® 005-2020/JJEA-JSO-CSMV de 3 de agosto de 2020

DEFICIENCIAS EN TRABAJOS EJECUTADOS

Es de indicar que, en la visita de inspeccion a la obra del 20 de octubre de 2020, la comision
7/ 7 de visita de control encontr¢ deficiencias en la ejecucion de juntas de construccion en muros,

fisuras en columnas que soportan el techo de las losas deportivas. fisuras en piso del sequndo
nivel del pabelldon de primaria, fisuras en piso del salon de usos. fisuras en muros de la
biblioteca, fisuras y grietas en veredas y losas de concreto en las losas deportivas de primaria
y secundaria, como fue registrado en el acta de visita de inspeccion acta de inspeccion
n.° 1-2020-CG/GRPI-VCMDCNV-IE y- se muestra en las fotografias siguientes:

% Valorizacion de obra n.” 4 - Julio 2020, pagada con comprobantes de pago n * 480-2020. 4912020 4812071 y 494 2070 del § e anosto de
- /2020y n.° 560-2020 del 24 de agosto de 2020, por $/936 535.39.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga -
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020 C G - D 4 /]
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Fotografian.° 5
Junta con espesor menor a 1 pulgada.

\

Fuén!e: Visita de inspeccién a la Obra del 20 de octubre de 2020

/ \ Fotografian.° 6

Fisuras en columnas,
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Obra del 20 de oclubre de 2020

g v

Fuente: Visita de inspeccion ala

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020

COC015



Q&__’ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 9685-2020-CG/GRPI-SVC

Pagina 13 de 34

Fotografian.® 7
Fisuras en el piso del segundo nivel del pabellon de primaria,

Fuente: Visita de inspeccion a la Obra del 20 de octubre de 2020

Fotografia n.® 8
n el piso al interior del salon de usos multiples

B

Fisu_ras transversales e

A\ Fuente: Visita de inspeccion a la Obra del 20 de octubre de 2020

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Fotografian.® 9
Fisuras y grietas en veredas al exterior del Salon de usos multiples y de la biblioteca.

Fuente: Visita de inspeccion a la Obra del 20 de oc!ubr 2020

DE LOS SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD A LA SUPERVISION

De lo expuesto lineas arriba, el Contratista ha valorizado trabajos no ejecutados, que fueron
autorizados por el supervisor de obra y pagados por la Entidad.

Por lo tanto, de conformidad con lo sefialado en la clausula duo decima: Penalidades, del
contrato de consultoria de obras n.° 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019, son
supuestos de aplicacion de penalidad a la Supervision, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.” 2
Otras penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo ' Procedimiento |

E5

Por wvalonzar obras y/lo metrades no
: ejecutados {sobre-valonzaciones) y pagos en Segun informe de la
/ 11 | excesos, valorizaciones adelantadas u otros | 1.0 UIT por cada vez Gerencia de Desarrollo
actos que deriven de pagos indebidos o no ; Urbano
encuadrados en las disposiciones vigentes

|
e
|

()

Fuente: Contrato de consultoria de obras n.° 002-2019-MDCN

La situacion expuesta debe considerar lo dispuesto en la siguiente normativa;

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las elapas de la contralacion sean compiendidas por fos proveedores,

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de fgualdad de trato, objelividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines. metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales. garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines ptiblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas. asi como del interés publico. bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

("

Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM,
vigente desde el 13 de julio de 2018

Articulo 62. Penalidades

“(...) La Enlidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo,
puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por cienlto (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del item que debid efecutarse. Eslas penalidades se deducen de los
pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

(i)

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas. razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacion de penalidad. distintas al retraso o mora. la forma de
célculo de la penalidad para cada

supuesto y el procedimiento mediante el cual se venfica el supueste a penalizar. Estas
penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

“83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elahoradas el ultimo
dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
()

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sisterna a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
contratados con los precios unitarios del valor referencial. agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi
obtenido se multiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
a las Ventas.

fli)

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector 0 supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectua, El inspector o supervisor debe revisar los
melrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(...)

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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~ Bases Integradas del Procedimiento  Especial de  Contratacion
n.° 004-2019-CS/MDCNV

SECCION GENERAL
Capitulo llI

Del Contrato

3.6 Penalidades

3.6.2. Otras penalidades

‘La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables. congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos. se deben incluir en la seccion
especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad. la forma de célculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar,

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del conlrato
vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.”

SECCION ESPECIFICA
Capitulo Ill:
Requerimiento
Terminos de Referencia

1.13. OTRAS PENALIDADES

‘La Entidad le aplicara a El Conlratista ofras penalidades de conformidad con lo
establecido en el Art 62° del DS N° 071-2018-PCM - Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. Se aplicara en funcion
al Monto Contractual.

N° | Supuestos de apﬁcacic'lﬁ de } Forma de calculo  Procedimiento
penalidad | i -
Por valorizar obras yfo metrados no |
ejecutados (sobre-valorizaciones) y |
pagos en excesos, valorizaciones 1 7 | Seglin informe de
11 | adelantadas u ofros actos que | vé?»: WIT ‘por et la Gerencia de
" deriven de pagos indebidos o no Desarrollo Urbano.
a encuadrados en las disposiciones
vigentes. o | | ]
(..) I N
Estas penalidades se aplicaran hasta por un monto maximo equivalente al 10% (diez por
ciento) del monto del contrato vigente y se calcularan en forma independiente a la
penalidad por mora’”.

" Visitade Control ala Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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» Contrato n.° 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019.

i)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N° Supuestos de aplicacion de [ Forma de Procedimiento
penalidad - | célculo N
()

Por valorizar obras ylo metrados no

ejecutados  (sobre-valorizaciones) vy
pagos en excesos, valorizaciones | 10 UIT  por

11 :

adelantadas u otros actos que deriven de | cada vez

pagos indebidos o no encuadrados en las

disposiciones vigentes.

f) I | N

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, seguin corresponda;
0 si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monfo maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. o de ser el caso. del item que debio
gjecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, de ser el caso. LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.”

Segun informe de la
Gerencia de Desarrollo
Urbano

Los hechos detallados ocasionan mayores pagos a favor del Contratista, incumplimiento de
condiciones contractuales por parte de la Supervision, afectando ademas la transparencia,
eficacia y eficiencia de las contrataciones, asi como la operatividad y calidad de la Obra.

2. EL CONTRATISTA NO CUMPLE CON LA PERMANENCIA DE SU PERSONAL CLAVE EN
OBRA, SITUACION QUE OCASIONA INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y ES
SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA.

El Expediente Técnico de la Obra, contiene el desagregado de gaslos generales, en el que se
verifica que el porcentaje de participacion del administrador de obra, asistente de calidad,
asistente de residencia e ingeniero de seguridad es del 100%; por lo tanto. debe ser
permanente en la obra; sin embargo, en Ia visita de inspeccion efectuada a |a obra el dia 20

/ /;;K de octubre de 2020, solo se encontro al residente de obra. lo expuesto se detalla en laimagen
siguiente:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Imagen n.° 6
Desagregado de Gastos Generales — Gastos Variables
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Fuente: Expediente técnico de la Obra

Dicha situacion es supuesto de aplicacion de penalidad al Contratista. de acuerdo a la clausula
décimo quinta: Penalidades, del contrato de ejecucion de obras n.” 002-2019-MDCN de 19 de
diciembre de 2013, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 3

Otras penalidades -

N°® Supuestos de aplicacion de penalidad |  Forma de calculo I Procedimiento

() ] | S
PERSONAL DE DESAGREGADO DE
GASTOS GENERALES. - cuando el personal

Sequn  informe  del

14 | establecdo en los gastos generales del | CERO PUNTO ¥ '“"H | SUPERVISOR DE LA
expediente tecnico (sinincluir el Residente de | UIT por cada dia de T | Sppn
obra), no se encuentra en forma permanente =
en la obra

() - ' ' W

Fuente: Contrato de ejecucion de obras n.” 002- 2019-MDCN de 16 de diciembre de 2016

La situacion expuesta debe considerar lo dispuesto en |a siguiente normativa:

» Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, ,

//Z modificado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM vigente desde el 11 de setiembre
de 2019.

Articulo 62, Penalidades

“(...) La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora;
asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. Eslas penalidades se
deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones. del pago final o en la liquidacion
final, segun corresponda; o si fuera necesario. se cobra del monto resultante de fa
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento

()

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas. razonables,

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de
calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente
a la penalidad por mora.”

~ Bases Integradas del Procedimiento Especial de Contratacion
n.° 003-2019-CS/MDCNV

SECCION GENERAL

Capitulo Il

Del Contrato

3.12 Penalidades

3.12.2. Otras penalidades

‘La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables. congruentes y proporcionales
con el objeto de la conlratacion. Para estos efectos. se deben incluir en la seccion
especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad. la forma de célculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente v pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.”

SECCION ESPECIFICA

Capitulo lll;

Requerimiento

Términos de Referencia

1. Consideraciones generales
OTRAS PENALIDADES Y MULTAS

N° Supuestos de aplicacion de penéﬁd@c_f - Ir ~ Forma de calculo Procedimiento

{si1) |

+

PERSONAL DE DESAGREGADO DE GASTOS | CERO PUNTD Y |

Segun  informe  del

14 GENERALES.-cuanp'o eIp_e:spnaa_’ establecido en los gastos | Dos (0 ':‘i_ UIT por SUPERVISOR DE LA
generales del expediente técnico (sin incluir el Residente de | cada e de | Sg PA
obra). no se encuenira en forma permanente en la obra. _!__El_lr_se.rac.’a - ]
() I : L B
Cabe precisar que la penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del conirato vigente. o de ser el caso,
/ del item que debi6 ejecutarse.”

~ Contrato de ejecucion de obras n.° 002-2019-MDCN de 19 de diciembre de 2019
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

1{..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N° Supuestos de aplicacién de penalidad ] ~_ Formade calculo | Procedimiento
(..) |

PERSONAL DE DESAGREGADO DE |

GASTOS GENERALES. - cuando el personal |

eslablecido en los gastos generales del | CEROQ PUNTO Y 0
expediente tecnico (sin incluir el Residentede | UIT por cada dia de ausencia
obra), no se encuentra en forma permanente

en laobra. |

Segun  informe del
SUPERVISOR DE LA
OBRA

'.'./ |

R
4

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monlo resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y de las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del conlrato vigente. o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

(.w)

Al no cumplir el Contratista con la permanencia de su personal clave en obra ocasiona
incumplimiento contractual y es supuesto de aplicacion de penalidades

3. EN LA VISITA DE INSPECCION A LA OBRA NO ESTUVO PRESENTE EL INGENIERO
SUPERVISOR, ENCONTRANDOSE EL ASISTENTE DE LA SUPERVISION, EL MISMO
QUE NO SE ENCUENTRA HABILITADO PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL,
SITUACIONES QUE OCASIONAN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y A LA
NORMATIVA VIGENTE, SIENDO SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDADES A LA
SUPERVISION Y AFECTANDO LA LEGALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA

El Expediente Técnico de la Obra, contiene el presupuesto desagregado de supervision con
un monto total de S/207 906,747, en el que se verifica el coeficiente de incidencia de los
recursos humanos que forman parte de la supervision, como se detalla en la imagen siguiente:

Imagen n.°7
Gastos de Supervision de Obra - Recursos Humanos

PRESUPUESTO DESAGREGADO DE SUPERVISION
"REHABILITACIGN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE. DANIEL ALGIDES CARRION BEL CENTRO POSLAD O MALA VIDA,

CRISTO NO$S VALGA, PROVINCIA DE SECHURA, DEPARTAMENTO DT PLURA". e
!PLAZO DE EJEC,: 120 dias caendario — _ :f’-*‘i-b_-?.f:‘?;-agagp,g .- ‘.... = .:_gEo_ DT T

FECHA »ry

1.00 GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA
1.01 RECURSOS HUMANOS

I OESCRIPCION | canT, _.:Etst;s

Inaeniare Supeivisor * i 100 T
Ingeniers Asstente de Supanss 1 400 [

Crbujantn- 'r:.’.:“ 1 i g
Técrizo en Mecarica de ".uc!as’ 1 408

ool
____’l'.l'.c-‘nr{ ! 400 | 160 =
4 * So ncluyr tempo para Informe fnal de Liquidseian de Gtes T
/ Fuente: Expediente lécnico de la Obra

Es de sefalar que, en el capitulo Il - Requerimiento, referido a los términos de referencia de
las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.” 004-2019-CS/MDCNV
para contratar la supervision de la Obra, se establecio en el numeral 1.18 que el personal clave
estaria conformado por el jefe supervisor de obra y por el asistente del supervisor, y en el
numeral 1.19 Requisitos de admisibilidad se preciso que ambos profesionales debian ser
ingenieros civiles, titulados y colegiados

Al respecto, en la visita de inspeccion efectuada a la obra el dia 20 de octubre de 2020, solo
se encontro al ingeniero Alan Omar Moscol Ipanaqué, asistente del supervisor, quien no se
encuentra habilitado para el ejercicio profesional y registra su habilidad hasta el 31 de marzo

<7 Este importe coincide con el costo de la supervision establecido en las bases integradas del Procedimenta Especial de Contratacion

n.® 004-2019-CSMDCNVY para contratar la supervision de la Cbra.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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de 2020., segun lo informado con oficio n.® 0565-2020-CIP-CDP de 22 de octubre de 2020
por el Consejo Departamental de Piura del Colegio de Ingenieros del Peru

Supuesto de aplicacion de penalidad

Dicha situacion es supuesto de aplicacion de penalidad a la Supervision. de acuerdo a la
clausula decimo quinta: Penalidades, del contrato de consultoria de obras
n.° 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4

Oftras penalidades _ -
N® Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de calculo | Procedimiento ]

()

Ausencia injustificada en obra del Supervisor de Obra ylo '
2 | el Asistente (o cualquier otro personal pereneciente a la
Supervision de corresponder su presencia en obra).

() 3

Fuente: Conlrato de consultoria de obras n.” 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019

Segun nforme de Ia
ta de Desarrollo

Urbano

05 UIT por cada dia de
| ausencia del personal
|

La situacion expuesta debe considerar lo dispuesto en la siguiente narmativa:

~ Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n * 071-2018-PCM,
modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde el 11 de setiembre
de 2019.

Articulo 62. Penalidades

“(...) La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora;

asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden

alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. Estas penalidades se

deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion

final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la

gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

o,

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas

a la mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas. razonables,

congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos. deben

incluir los supuestos de aplicacion de penalidad. distintas al retraso o mora, la forma de

calculo de la penalidad para cada

supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas
/ % penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 79. Inspector o supervisor de obra
“79.1 Durante la ejecucion de la obra. debe contarse. de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, segtin corresponda. (...)

» Bases Integradas del Procedimiento  Especial de  Contratacion
n.? 004-2019-CS/IMDCNV
SECCION GENERAL
Capitulo Il
Del Contrato
3.6 Penalidades
3.6.2. Otras penalidades
‘La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales

]

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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con el objeto de la contratacion. Para estos efectos. se deben incluir en la seccion
especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad. la forma de célculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.

Eslos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.”

SECCION ESPECIFICA

Capitulo Il

Requerimiento

Términos de Referencia

1. Consideraciones generales

1.13 OTRAS PENALIDADES

‘La Entidad le aplicara a El Contratista ofras penalidades de conformidad con lo
establecido en el Art 62° del DS N° 071-2018-PCM - Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. Se aplicara en
funcion al Monto Contractual.

N° | Supuestos de aplicacion de penalidad | Formade  Procedimiento
calculo

Ausencia injustificada en obra del Supervisorde | 0.5 UIT  por  Segun informe de
2 Obra y/o el Asistente (o cualquier ofro personal | cada dia de la Gerencla de
perieneciente a la Supervision de corresponder | ausencia  del = Desarrollo Urbano

|
su presencia en obra). - ll personal

() |l

Estas penalidades se aplicaran hasta por un monto maximo equivalente al 10% (diez por
ciento) del monto del contrafo vigente y se calcularan en forma independiente a la
penalidad por mora.”

» Ley n.° 28858 - Ley que complementa la Ley n.” 16053, Ley que autoriza a los
colegios de arquitectos del Peru y al colegio de Ingenieros del Peru para supervisar
a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica, publicada el 29
julio de 2006.

“Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional
Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria (. .) requiere poseer grado
y académico y litulo profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera
/ debidamente revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el
Colegio de Ingenieros del Peru. (...)"

~ Reglamento de la Ley n.° 28858 - Ley que complementa la Ley n.” 16053, Ley que
autoriza a los colegios de arquitectos del Pera y al colegio de Ingenieros del Perd
para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de |a Republica,
publicado el 6 junio de 2008.

“Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
“Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria. requiere.

(..)

c) Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peni.”

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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~  Estatuto del Colegio de Ingenieros del Pert, publicado en julio del 2018.

SECCION PRIMERA

DE LA INGENIERIA

“..)

Art. 1.05.- La ingenieria es ejercida en el Peru exclusivamenle por ingenieros titulados
universitarios, colegiados y habilitados en el Colegio de Ingenieros del Pertl, quienes
estan al servicio de la sociedad y cuyo ejercicio es supervisado por el CIP,

(...)

Art. 1.07.- Los documentos de ingenieria solo podran ser emilidos por ingenieros
colegiados y habilitados.”

SECCION TERCERA

DE SUS MIEMBROS

()

Art. 3.02.- Para egjercer la profesion de Ingeniero se requiere ser Miembro Ordinario,
Vitalicio o Temporal del CIP y encontrarse habilitado.”

Al no cumplir la Supervision con la permanencia del supervisor de obra ocasiona
incumplimiento contractual y es supuesto de aplicacion de penalidades y el asistente de
supervision al no encontrarse habilitado para el ejercicio profesional. afecta la legalidad en la
ejecucion de la obra.

4. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO CON FECHA DE VENCIMIENTO ANTERIOR AL
CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA;
ASIMISMO, LA NO EMISION DE UNA CARTA FIANZA CORESPONDIENTE AL
ADICIONAL DE OBRA APROBADO, GENERA EL RIESGO A LA ENTIDAD DE
ENCONTRARSE DESPROTEGIDA ANTE UNA EVENTUAL FALTA DE RENOVACION DE
LA MISMA POR PARTE DEL CONTRATISTA, ASi COMO EL INCUMPLIMIENTO DE
CONDICIONES CONTRACTUALES POR PARTE DEL CONTRATISTA Y LA
SUPERVISION.

El inicio del plazo contractual de la Obra fue el 7 de enero de 2020, que con los 120 dias
calendario aprobados, el plazo contractual culminaba el 5 de mayo de 2020, luego, durante la
gjecucion de la Obra, la Entidad aprobé tres (3) ampliaciones de plazo, siendo la ultima
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 085-2020/MNCNV-A de 21 de setiembre de 2020,

W{ que prorroga la culminacion del plazo contractual hasta el 24 de octubre de 2020.

Los plazos para los procedimientos de recepcion de la obra y liquidacion del contrato de Obra,
se encuentran respectivamente establecidos en los articulos 93° y 94° del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM; que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica
Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, siendo el plazo maximo para que el Contratista se pronuncie sobre
observaciones al expediente de liquidacion del contrato de obra. el 11 de mayo de 2021,
plazos que se detallan en el cuadro siguiente:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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Cuadron.®5
Detalle de plazos para la recepcion y liquidacion del contrato de ejecucion de Obra
Actividad Fec’ha Comentarios
maxima
Segun plazo aprobado con Resolucion de
Culminacion de la Obra 24110/2020  Alcaldia n ™ 085-2020MDCN'Y-A de 21 de

setiembre de 2020
Plazo para que el supervisor corrobore el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, o .o 505 540 posteniores ala anotacion en el cuademno
especificaciones técnicas y calidad y remitir el : de obra sobre la culminacion de la abra
certificado de conformidad técnica a la Entidad
dos (2) dias hables siquientes a la recepcion
del certificado de conformudad tecnica
Plazo para efectuar el procedimiento de recepcion 2211112020 20 de siguientes de realizada la designacion del
de la obra ' comite de recepcion
1110 del plazo de
Plazo Subsanar observaciones por el Contratista  22/12/2020 desde 1a suscrip
observaciones
3 dc posterioras a la anolacion en ¢l cuaderno
2511212020  de obra sobre la culminacion del levantamiento
de observaciones

Plazo para conformar comité de recepeion 211112020

icign vigente = 30 de,
del acta con

Plazo para que el supervisor informe la
subsanacion de observaciones

Plazo para que el Comite se constiluyaen la Obra

para verificar Ia subsanacion de observaciones y 112021 % f‘*'ﬁj{“’“’”ﬁ‘-* dei resibicor &) infarmg Lol
suscripcion del Acta de Recepcion o Came

Plazo Conlratista presenle liquidacion 21312021 60 dc desde el dia siguenta de recibida la Obra
Plazo para que el supervisor se pronuncie scbre 11412021 30 dc de recibida la liquidacion elaborada por
la liquidacion e informe a Ia Entidad o el Contratista

Plazo para que la Entidad se pronuncie y notifique
al Contratista observaciones sobre |a liquidacion
Plazo para que el Contratista se pronuncie sobre 117512021 10 de de recihidas las oheervaciones por la
las observaciones a la liquidacion : Entidad

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad

Elaborado por: Comision de visita de control

1/5/2021 30 dc de recibido 2l intorme del supervisor
D

Sobre el particular, la clausula sétima: Garantias del contralo de ejecucion de obra
n.® 002-2019-MDCNV de 19 de diciembre de 2019, registro:

“EL CONTRATISTA entreg6 al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable y de realizacion automaltica en el pais al solo requenmiento. a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos. montos y vigencias siguientes

» De fiel cumplimiento del contrato: Por un monto de $/490,771.20 (...) Monto que es equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original. la misma que debe mantenerse vigente hasta el
Wé consentimiento de la liquidacion final.”

La carta fianza n.® 0011-0278-9800071437-92, proporcionada por la Entidad a la comision de
visita de control, emitida por el BBVA - Banco Continental, se advierte que fue emitida el 14
de mayo de 2020 con fecha de vencimiento de 14 de agosto de 2020, renovada el 10 de
agosto de 2020 con fecha de vencimiento el 13 de noviembre de 2020. Teniendo en cuenta
ello, y considerando que el Contratista tiene plazo hasta el 11 de mayo de 2021 para la
subsanacion de las observaciones que pueda plantear la Entidad a Ia liquidacion de obra, la
citada garantia no estaria vigente, ya que esta posee como fecha de vencimiento el 13 de
noviembre de 2020, por lo que no se estaria garantizando el fiel cumplimiento de la Obra.

Considerando que el plazo maximo para que el Contratista se pronuncie sobre las

observaciones a la liquidacién del contrato de obra vence el 11 de mayo de 2021 y que la
fecha de vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento es del 13 de noviembre de 2020, el
Contratista tiene la obligacion de renovar dicha garantia oportunamente; es decir, antes de su

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
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vencimiento; motivo por el cual, la Entidad debera vigilar que la garantia de fiel cumplimiento
mantenga su vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion final, a fin de no encontrarse
desprotegida ante un eventual incumplimiento del contratista

Supuesto de aplicacion de penalidad

Mediante informe n.® 132-2020-MDCNV-SGOYU/JCVO de 18 de setiembre de 2020, que
sustenta la Resolucion de Alcaldia n.® 085-2020/MDCNV-A de 21 de setiembre de 2020 que
aprueba la ampliacion de plazo n.® 3 para la ejecucion del adicional de obra n.® 1, se advierte
que la Entidad aprobd dicho adicional de obra con Resolucion de Alcaldia
n.° 080-2020/MDCNV-A de 10 de setiembre de 2020 por S/43 795,00: por lo tanto, el
Contratista debid ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento en S/4 379,50, que
corresponde al 10% del monto aprobado para el adicional de obra y que no se ve reflejado en
el importe de la carta fianza n.° 0011-0278-9800071437-92, proporcienada por la Entidad.

Es de sefnalar que, de conformidad con lo sefialado en la clausula décimo quinta: Penalidades,
del contrato de ejecucion de obras n.° 002-2019-MDCN de 19 de diciembre de 2019,
corresponde a un supuesto de aplicacion de penalidad al Contratista. como se muestra en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.® 6
Otras penalidades . -
N° Supuestos de aplicacion de penalidad | Formadecalculo = Procedimiento

()

El coniratista en caso de aprobacion de Adicional de Obra |
en un plazo de (72) horas de ser nolificado con resolucion | ~con 17

debe ampliar la garantia per el 10% del Adicional Sequn informe de la

16 CINC@ (05) WIT | 500 :
aprobado. i Direccion de obras
En caso de incumplimiento por parte del conlratista, se | porcaca dia
aplicara penalidad. ] I
(...) —— |

Fuente: Contrato de ejecucion de obras n.° 002-2019- MDCN de 10 de diciembre de 2019

También, conforme a lo sefialado en la clausula duo décimo: Penalidades. del contrato de
consultoria de obras n.® 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019. lo expuesto lineas
arriba corresponde a un supuesto de aplicacion de penalidad para la Supervision, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Otras penalidades .
N° Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de Procedimiento
o calculo

1) 1

El Supervisor debera verificar en caso de aprobacion de |

Adicional de Obra que el conlralista en un plaze de (72)

horas de ser notificado con resolucion amplié la garantia | CERO  PUNTCG | Sequn informe de la
20 | por el 10% del Adicional aprobado. CINCO (0.5) UIT | Gerenciade Desarrollo

En caso de incumplimienlo por parte del contratista, el | por cada dia Urbang

supervisor debera comunicar a la enlidad en un plazo no

mayor a (48) horas. I | { R
] -

Fuente: Contrato de consultoria de obras n.° 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019

La situacion expuesta debe considerar lo dispuesto en la siguiente normativa:
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n ° 071-2018-PCM,
modificado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM vigente desde el 11 de setiembre
de 2019,

Articulo 60.- Garantia

Tl

60.2 La garantia de fiel cumplimiento del contrato es emitida por la suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente {(...)
hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de
obras”.

Articulo 62. Penalidades

‘(...) La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora;
asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contralo vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. Eslas penalidades se
deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones. del pago final o en la liquidacion
final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(-

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, disiintas al refraso o mora, la forma de
calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente
a la penalidad por mora.”

Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

y

90.15 Cuando se apruebe la prestacion adicional, el contratista esta obligado a ampliar
el monto de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor
de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada
la prestacion adicional. (...)"

Contrato de ejecucion de obras n.° 002-2019-MDCNV de 19 de diciembre de 2019

CLAUSULA SETIMA: GARANTIA

‘EL CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del conlralo la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los concepios. montos y vigencias
siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato: Por un monto de S/490,771.20 ( ..). Monto que es
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, fa misma que
debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.”

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

(-)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga

Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020

]

...
LS
<

p

oo

o)



L‘.LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE VISITA DE CONTROL N* 9685-2020-CGIGRPI-SVC

Pagina 27 de 34

N° | Supuestos de aplicacion de penaﬁda(f | Formade | Procedimiento |
calculo

i)

El contratista en caso de aprobacion de CERO
Adicional de Obra en un plazo de (72) horas de | .
: 4 ; | PUNTO Sequn  informe

ser notificado con resolucion debe ampliar 1a | y : g
16 } s = CINCQ (0.8)  de la Direccion
garantia por el 10% del Adicional aprobado. | I oF dacla | o6 oS
En caso de incumplimiento por parte del dia pon
contratista, se aplicara penalidad. == | -
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final. seqgun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y de las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

(. ”).-
~ Contrato de consultoria de obras n.° 002-2019-MDCNV de 20 de diciembre de 2019

|

CLAUSULA DUO DECIMA: PENALIDADES

1)

Adicionalmente a fa penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N° Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de Procedimiento
calculo

|

El' Supervisor debera verificar en caso de

aprobacion de Adicional de Obra que el conlratista

en un plazo de (72) horas de ser nolificado con | CERQ PUNTO
20 resolucion amplié fa garantia por el 10% del | CINCO (0§)
Adicional aprobado. i UIT por cada
En caso de incumplimiento por parte del | dia

contratista, el supervisor deberd comunicar a la |

entidad en un plazo no mayor a (48) horas. |

Segun informe de la
Gerencia de
Desarrollo Urbano

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la

garantia de fiel cumplimiento.

/ ’72 Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. o de ser el caso. del item que
debio ejecutarse.

()

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 003-2019-CS/IMDCNV

SECCION GENERAL
CAPITULO ll: DEL CONTRATO
3.2. GARANTIAS
3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
“Como requisito indispensable para perfeccionar el conlrato el pastor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma

~ Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020

GOc0an



L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 9685-2020-CGIGRPI-SVC

Fagina 28 de 34

equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final

3.12 PENALIDADES

3.12.2. Otras penalidades

‘La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objefivas. razonables. congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos. se deben incluir
en la seccion especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad, la
forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso. del item que debio ejecutarse.”

SECCION ESPECIFICA

Capitulo Il

Requerimiento

Términos de Referencia

1. Consideraciones generales
OTRAS PENALIDADES Y MULTAS

“N° | Supuestos de aplicacion de penalidad =~ Formade | Procedimiento
calculo

(.--)

El contralista en caso de aprobacion de | ]

Adicional de Obra en un plazo de (72) horas de | .
ser notificado con resolucion debe ampliar la ! WERQ TUNFD: Segunintomsd

AN} 5 J [
" garantia por el 10% del Adicional aprobado. | Céf?ﬂ%ﬁ,ﬁ; e :;mgrreccmn =
En caso de incumplimiento por parte del | p \
contratista, se aplicara penalidad. | 1
() L.

Cabe precisar que la penalidad por mora 1"/'1'55 otras penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.”

Bases Integradas del  Procedimiento  Especial de  Contratacion
n.° 004-2019-CS/IMDCNV

SECCION GENERAL

Capitulo Il

Del Contrato

3.6 Penalidades

3.6.2, Otras penalidades

“La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos. se deben incluir en la seccion
especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad. la forma de calculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monfo maximo equivalenle al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.”

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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SECCION ESPECIFICA

Capitulo Il

Requerimiento

Términos de Referencia

1.13. OTRAS PENALIDADES

‘La Entidad le aplicara a El Contratista ofras penalidades de conformidad con lo
establecido en el Art 62° del DS N° 071-2018-PCM - Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. Se aplicara en funcion
al Monto Contractual.

N° | Supuestos de aplicacion de Repéfid?&_:_ Forma_ de calculo Procedj;ﬁfgﬁtq_

()

El Supervisor debera verificar en caso de | |
aprobacion de Adicional de Obra que el |
contratista en un plazo de (72) horas de ser
notificado con resolucion amplié la garantia
por el 10% del Adicional aprobado.

En caso de incumplimiento por parte del
contratista, el supervisor debera comunicar a [
la entidad en un plazo no mayor a (48) horas. | | o '

CERO PUNTO | Segun informe de |
CINCO(05) UITpor | la  Gerencia de||
cada dia Desarrollo Urbano |

20

(--) | ; -
Estas penalidades se aplicaran hasta por un monto maximo equivalente al 10% (diez por
ciento) del monto del contrato vigente y se calcularan en forma independiente a la
penalidad por mora”.

Los hechos expuestos ponen en riesgo a la Entidad de encontrarse desprotegida ante una
eventual falta de renovacion de la carta finanza por parte del Contratista, asimismo genera el
incumplimiento de condiciones contractuales por parte del Contratista y Supervision,

5. LA ENTIDAD NO HA REGISTRADO EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS
PUBLICAS - INFOBRAS, LA INFORMACION ACTUALIZADA DE LA OBRA, LIMITANDO
EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LA OBRA.

El Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFObras conslituye una herramienta
disefiada e implementada por la Contraloria General de la Republica que permite registrar y
articular informacién de las obras publicas, asi como realizar el seguimiento de los avances
fisico y financiero, variaciones en el costo y plazo de ejecucion, liquidacion, gastos de
a operacion y mantenimiento, entre otros; el cual debe ser actualizado permanentemente por el
//%' funcionario de la unidad organica encargado de la ejecucion de la Entidad

Su registro actualizado es obligatorio para todas las entidades del Estado que se encuentren
bajo el Sistema Nacional de Control comprendidos en el articulo 3° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en
cuanto se vinculen a la ejecucion de las obras publicas.

Sobre el particular, como resultado de la revision a la informacion y documentacion registrada

en el Sistema INFQbras, se advierte que la Obra no cuenta con codigo INFObras; por lo tanto.

N no se encuentra registrada la informacion de la obra en el mencionado sistema. como se
muestra en la imagen siguiente:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020 i i oy
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Imagen n.® 8
Vista de la busqueda en el sistema INFObras, consulta de 29 de octubre de 2020
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Fuente: Portal del sistema de informacian de shras publitas INFObras
{https:/fapps.contraloria.gob.pe/ciudadanc/wim_obras_resultados aspx?tipo=5)

Al respecto, el 20 de octubre de 2020 la comision de visita de control efectuo una visita de
inspeccion a la Obra y verifico su estado situacional en ejecucion, cuyo estado de los trabajos
se muestra en el acta de inspeccion n.® 1-2020-CG/GRPI-VCMDCNV-IE

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.7 "Obligatoriedad del registro” de la
Directiva n.” 007-2013-CG/OEA, Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el
Control de Obras Publicas — INFObras, "El registro de la informacion en el INFObras es de
caracter obligatorio y debe hacerse en los plazos previstos en la presente directiva. bajo
responsabilidad del titular de la entidad, de! Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones
o0 el que haga sus veces y de los funcionarios responsables del ingreso de informacion
sefalados en el numeral (...). El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a las sanciones
que pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
CGR". (El subrayado es agregado). Por lo tanto, la Entidad estaria inobservando la normativa
antes seialada en relacion al registro y actualizacion de |a informacion de fa Obra.

%ﬁ' 7 La situacion expuesta debe considerar lo dispuesto en la siguiente normativa:

~ Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion Ciudadana
en el Control de Obras Publicas - INFObras", aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013, vigente desde el 8 de agosto de
’D 2013.
s
5.6 Deber de las entidades ptiblicas de brindar informacion:
Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo o indirecto
en la ejecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFObras

(...).

6.5 Funcionarios responsables del registro de informacion en el INFObras:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Los Titulares de las entidades son responsables. de manera solidana con el jefe de
la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces. de que se cumpla
con el registro de informacion en el INFObras. bajo los alcances de la presente
directiva.

o T
~No

Obligatoriedad del registro:

6.7.1 El registro de la informacion en el INFObras es de caracler obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva. bajo responsabilidad del
litular de la entidad, jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga
sus veces (...). El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a las sanciones que
pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de
laCGR."

~ Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM el 6 de agosto de 2003 y
modificatorias.

Articulo 3°.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad

“Las obligaciones de la méxima autoridad de la Entidad son las siquientes.

a) Adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica dentro de su competencia funcional: (.)"

La situacion expuesta limita el seguimiento a la ejecucion de la Obra

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la Obra, "Rehabilitacion de la Infraestructura de la
.E. Daniel Alcides Carrion del Centro Poblado Mala Vida, Distrito Cristo Nos Valga, Provincia de
Sechura, Departamento de Piura”, se encuentra detallada en el Apendice n ° 1

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicion.

Se adjunta al presente informe Ginicamente aquella documentacion e informacion proporcionada
por terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Municipalidad Distrital de Cristo
Nos Valga obra en su acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control no se ha emitido reporte de avance
ante situaciones adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la obra “Rehabilitacion de |a Infraestructura
de lal.E. Daniel Alcides Carrion del Centro Poblado Mala Vida. Distrito Cristo Nos Valga. Provincia

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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de Sechura, Departamento de Piura’, se han advertido cinco (5) situaciones adversas que, afectan
el resultado y el logro de sus objetivos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene cinco (5) situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de
Control a la obra “Rehabilitacion de la Infraestructura de la | E. Daniel Alcides Carrion del
Centro Poblado Mala Vida, Distrito Cristo Nos Valga, Provincia de Sechura, Departamento de
Piura", con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correclivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Sechura, a traves del plan de accion, las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida
en el presente Informe de Visita de Control.

Piura, 30 de octubre de 2020,

Silvia del PilakUmeres Guitton Marirta Isabel Olivos Rojas
Supervisor Jefa de Comision
Comision de Control Comision de Control

Joan Humbert{ R{mirez Merino
Gerente Regional de Control Il (e)
Gerencia Regional de Control de Piura

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. CONTRATISTA NO INSTALO CANALETAS Y TUBERIA PARA EVACUACION PLUVIAL Y
EJECUTO CANALETAS DE CONCRETO DE MANERA INCOMPLETA; SIN EMBARGO, LA
ENTIDAD CANCELO LAS VALORIZACIONES POR DICHOS TRABAJOS; ADEMAS, SE
EVIDENCIARON TRABAJOS CON DEFICIENCIAS, OCASIONANDO MAYORES PAGOS A FAVOR
DEL CONTRATISTA, INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES CONTRACTUALES POR PARTE DE
LA SUPERVISION, AFECTANDO ADEMAS LA TRANSPARENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA DE
LAS CONTRATACIONES, ASi COMO LA OPERATIVIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA.

Documento -
Bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial n.” 003-2019-
CS/MDCNV.
Contrato de e;ecuc:on de obras n.° 002-2019- MDCN de 19 de diciembre de 2019
Acta de inspeccion n.” 1-2020-CG/GRPI- VCMDCNV IE de 20 de octubre de 2020,
Expediente Técnico de la Obra que lncluye planos y Plan de Contingencia.
Resolucion de Alcaldia n.® 117-2019-MDCNV/A de 20 de junio de 2019,
Valorizacion de obran.® 1.
Valorizacion de obra n.” 4. .
Asiento n.® 23 del cuademo de obra de 29 de enero de 2020. -
Comprobantes de pago n.> 083-2020 al 088-2020 del 11 de febrero de 2020 y n.® 095-
2020 del 20 de febrero de 2020.
Informe n.° 001-2020/JJEA-JSO- CSMV de 3de febrero de 2020
1 comprobantes de pago n.> 490-2020, 491-2020, 493-2020 y 494-2020 del 5 de agosto de

2020 y n.® 560-2020 del 24 de agosto de 2020.

12 | informe n.® 005-2020/JJEA-JSO- CSMV de 3de agosto de 2020.

13 | Contrato de consultoria de obras n. 002 -2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019

=
°

0 |0~ | Lbhd| -

—
o

2. EL CONTRATISTA NO CUMPLE CON LA PERMANENCIA DE SU PERSONAL CLAVE EN OBRA,
SITUACION QUE OCASIONA INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y ES SUPUESTO DE
APLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA.

N° Documento R _~
1 | Expediente técnico de la Obra. o
2 | Resolucion de Alcaldia n.* 117-2019-MDCNVJ/A de 20 de junio de 2018, - 1
3 | Contrato de ejecucion de obras n.® 002-2019-N MDCN de 19 de diciembre de 201 9

///Z: 3. EN LA VISITA DE INSPECCION A LA OBRA NO ESTUVO PRESENTE EL INGENIERO

SUPERVISOR, ENCONTRANDOSE EL ASISTENTE DE LA SUPERVISION, EL MISMO QUE NO SE
ENCUENTRA HABILITADO PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL, SITUACIONES QUE
OCASIONAN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y A LA NORMATIVA VIGENTE, SIENDO
SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDADES A LA SUPERVISION Y AFECTANDO LA
LEGALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

N° _ Documento —s
. 1 | Expediente técnico de la Obra.
P 2 | Bases mtegradas del Proced@_lt_er_lt_o__ _Especnal de Contratacion n.© 004-2019- CSIMDCNV
3 | Oficio n.* 0565-2020-CIP-CDP de 2_2_de octubre de 2020. |
“ 4 | Contrato de consultoria de obras n.® 002-2019- MDCN de 20 de diciembre de 2019. !

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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4. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO CON FECHA DE VENCIMIENTO ANTERIOR AL
CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA;
ASIMISMO, LA NO EMISION DE UNA CARTA FIANZA CORESPONDIENTE AL ADICIONAL DE
OBRA APROBADO, GENERA EL RIESGO A LA ENTIDAD DE ENCONTRARSE DESPROTEGIDA
ANTE UNA EVENTUAL FALTA DE RENOVACION DE LA MISMA POR PARTE DEL CONTRATISTA,

ASI COMO EL INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES CONTRACTUALES POR PARTE DEL
CONTRATISTAY LA SUPERVISION.

N°® Documento

1 Resolucion de Alcaldia n.° 085-2020/MNCNV-A de 21 de setiembre de 2020 y |

documentacion sustentatoria. o

Contrato de ejecucmm de obra n.® 002-2 -2019-MDCNV de 19 de diciembre de 2019, 1

Carta fianza n.® 0011-0278-9800071437-92.

Contrato de consultoria de obras n.° 002-2019-MDCN de 20 de diciembre de 2019.
Informe n.® 132-2020-MDCNV- SGOYUIJCVO de 18 de setiembre de 2020. |

-

(5 AR - 5

5. LA ENTIDAD NO HA REGISTRADO EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS -

INFOBRAS, LA INFORMACION ACTUALIZADA DE LA OBRA, LIMITANDO EL SEGUIMIENTO A
]& LA EJECUCION DE LA OBRA

N° - bdcuménto__ _ - __;J

1 | Reporte del Sistema de INFObras. - ) -
2 | Actade inspeccion n.® 1-2020-CG/GRPI-VCMDCNV-IE de 20 de octubre de 2020. l

i

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
Periodo del 16 al 26 de octubre de 2020
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Asunto : Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 9685-2020-CG/GRPI-SVC.

Referencia  :a) Articulo 8° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de
marzo de 2019, y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control simultaneo y establece la comunicaciéon al titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad y el logro de
los objetivos del proceso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacion y documentos vinculados
al estado situacional de la obra: "Rehabilitacion de la Infraestructura de la |.E. Daniel Alcides
Carrion del Centro Poblado Mala Vida, Distrito Cristo Nos Valga, Provincia de Sechura,
Departamento de Piura", comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Visita de Control N° 9685-2020-CG/GRPI-SVC, que se adjunta al
presente documento en cincuenta (50) folios, incluido anexos.

En tal sentido, debera remitir al Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Sechura, el plan de accion correspondiente, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
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