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LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO SIN LA RESPECTIVA SENALIZACION DE
SEGURIDAD Y SIN EQUIPAMIENTO DE PROTECCION PERSONAL, PONIENDO EN
RIESGO LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
POBLADORES CIRCUNDANTES, GENERANDO ASi INCUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES, LO CUAL ES CAUSAL PARA LA APLICACION
DE PENALIDADES.
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OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LAS
LOCALIDADES DE AMBASAL EMP. PI-119 Y HUACHUMA, DISTRITO DE AYABACA,
PROVINCIA DE AYABACA - PIURA"

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Cantrol de
Piura mediante oficio de acreditacion n.® 000907-2020-CG/GRPI de 11 de setiembre de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de orden de servicio
n.? 02-1L420-2020-343, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM'
"Servicic de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-
CG, de 28 de marzo de 2019, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG
de 28 de marzo de 2020 y Resolucion de Contraloria n. 144-2020-CG de 1 de junio de 2020.

OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Determinar si el estado situacional de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular entre las localidades de Ambasal EMP. PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca,
provincia de Ayabaca - Piura", se encuentra dentro del marco de la normativa vigente.

Cw‘( 2.2, Objetivo especifico

- Verificar mediante la evaluacion fisica de la obra, si ésta se ha ejecutado de acuerdo a lo
previsto en las especificaciones técnicas y la normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrollé a la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular entre las localidades de Ambasal EMP. PI-119 y Huachuma, distrito de
Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura’, en adelante la "Obra”, ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, en adelante la "Entidad", desde el 15 al 23 de setiembre de 2020.

. INFORMACION RESPECTO DE LA VISITA DE CONTROL

La Entidad con Resolucion Gerencial n.® 056-2019-MPA-GM de fecha 20 de marzo de 2018,
aprobo el expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
entre las localidades de Ambasal EMP. PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura", con codigo SNIP n.° 375131, por un monto referencial de S/ 7 814 699,44
(precios vigentes a febrero de 2019) y con plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

' Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Centrol Simultanec” aprobada mediante Resolucién de Centraloria n.° 115-2018-CG, de 28 de
marzo de 2019, publicada el 30 de marzo de 2019, y que enfro en vigencia el 1 de abril de 2019, que deja sin efecto fa Resolucion de
Contraloria n.” 432-2016-CG, que aprcbd la Directiva n,” 017-2016-CG/OPROCAL "Control Simultanec”, y su modificatoria, Resclucién de
Contraloria n.® 405-2017-CG, que aprobé la Directiva n® 005-2017-CGDPROCAL “Centrol Concurrente para la Reconstruccion con
Cambios".
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Por consiguiente, la Entidad convocod el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-MPA-CS Primera Convocatoria, para |a contratacion de la ejecucion de la Obra;
adjudicando la buena pro el 28 de junio de 2019 al Consorcio F&E?, en adelante el “Contratista’,
suscribiendo el Contrato n.° 014-2019-MPA-ADM:EJECUTO de 5 de julio de 2019, por un
monto de §/ 7 454 572,00 incluido IGV y un plazo de 225 dias calendaric bajo el sistema de
precios unitarios.

En lo que respecta a la supervision de la Obra, se advierte que mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 375-2019-MA/A de 27 de setiembre de 2019 se declaré la nulidad del Procedimiento
Especial de Contratacion n.® 002-2019-MPA-CS Primera Convocatoria® y se retrotrajo a la
etapa del otorgamiento de la buena pro, posteriormente con Resolucion Gerencial
n.° 251-2019-MPA-GM de 23 de octubre de 2019 se declara desierto el procedimiento de
seleccion y se indica se proceda a la segunda convocatoria, finalmente el 26 de diciembre de
2019 se realiza la tercera convocatoria y el 28 de febrero de 2020 se otorga la buena pro al
Consorcio Supervisor Daniel Escobar!, en adelante “el Consultor”, suscribiendo el Contrato
n.° 009-2002-MPA_ADM-S:SERVICIOS de 6 de marzo de 2020.

Vale precisar que, el 19 de julio de 2019°, la Entidad entregd el terreno al representante comin
del Contratista sefior Elver Obed Carranza Molocho, y el 26 de julio de 2019 se dio inicio al
plazo de ejecucion de la obra, participando en dicho acto el residente de obra Ing. Augusto
Andrés Pillaca, y como inspector el Ing. Carlos Fernando Palacios Bermeo, designado mediante
Resolucion Gerencial n.° 169-2019-MPA-GM de 23 de julio de 2019 en adicion a sus funciones
de Subgerente de Obras, toda vez que no se habia realizado la contratacion de la supervision
por las consideraciones antes sefialadas.

Ahora bien, como resultado de la visita de inspeccion fisica y la evaluacion efectuada a la
documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Ayabaca respecto a la
gjecucion de la Obra, se han identificado cuatro (4) situaciones adversas que afectan el
resultado los objetivos de la misma, las cuales se expone a centinuacion:

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion de la obra y de la visita a la misma, se ha
identificado cuatro (4) situaciones adversas que afectan o pedrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos en cumplimiento de la normativa vigente, la cual
se expone a continuacion:

1. INCUMPLIMIENTO DEL PROCESO CONSTRUCTIVO ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO, DURANTE LA EJECUCION DE LA
PARTIDA 02.01. TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION, PODRIA LIMITAR EL
CONTROL DE LAS PARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO, AFECTANDO CON ELLO
LA CALIDAD DE LA OBRA, A SU VEZ PODRIA GENERAR INCUMPLIMIENTO DEL
PLAZO DE EJECUCION, PUESTO QUE LA PARTIDA CONFORMA LA RUTA CRITICA.

7 Conformada por las siguientes empresas: Ferlecas EJR.L con RUC n.° 20551387021, y E&E Ingenieros Consult S.A.C con RUC
20494101662

* La convocatoria e registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el 7 de julio de 2020.

« Conformado por las Empresas H&H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C con RUC 20532076774, y Grupo 3 A Consultoria y
Construcciones SAC con RUC 20541777980

* Segun consta en "Acta de entrega de terreno’

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020
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El expediente técnico de la Obra, contempla la ejecucion de la partida 02.01. “Topografia y
georreferenciacion’, siendo que en sus especificaciones técnicas detalla la descripcion de
la partida, del cual se exirae lo siguiente: “Sobre la base de los planos y levantamientos
topograficos del Proyecto, sus referencias y BMs, el Contratista procedera al replanteo
general de la obra, en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes a las condiciones
reales enconiradas en el terreno.” Ademas, detalla las consideraciones generales para su
ejecucion, "Antes del inicio de los trabajos se deberd coordinar con el Supervisor sobre la
ubicacion de los puntos de control geografico. el sistema de campo a emplear, la
monumentacidn, sus referencias, tipo de marcas en las estacas, colores y el resquardo
que se implementara en cada caso”.

Asimisme, los planos de ejecucién que conforman el mismo expediente técnico, establecen
las ubicaciones de todos los puntos topografico como: BMs (Estaciones), Progresivas del
eje longitudinal, PC (punto de inicio de la curva), Pl (punto de interseccion), PT (punto final
de la curva) y ubicacion de las obras de arte.

Imagen n.° 1
Ubicacion de BMs (estaciones), Progresivas del eje longitudinal, PC (Punto de inicio de

curva), Pl (Punto de interseccion), PT (punto final de la curva) y ubicacién de las obras de
arte
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Fuente: Plano n.® PP-01, Planta y Perfil, progresiva Km. 0+000 al 1+000, del expediente técnico aprobado
con Resolucion Gerencial n.® 056-2019-MPA-GM de 20 de marzo de 2019.

Ademaés, el cronograma de ejecucion (diagrama de Gantt), que compone el expediente
técnico de la Obra, establece que la partida 02.01. "Topografia y georeferenciacion”, tiene
una duracion de 20 dias y forma parte de la ruta critica, tal como se muestra en la imagen
n.° 2. Es decir, que su inicio y culminacion determinan la continuidad de la ejecucion de la
obra en los plazos previstos®.

£ Clausula octava del Contrato n.® 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA de 5 de ulio de 2019, establece que el plazo de ejecucion de la
Obra es de doscientos veinticinco (225) dias calendarics.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020
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Imagen n.® 2
Cronograma de Ejecucion de Obra, diagrama de Gantt
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Fuente: Crorograma de ejecucion, dlagrama de Gantt, del expediente técnico aprobado con mediante Resolucion
Gerencial n.® 056-2019-MPA-GM de 20 de marzo de 2019.

La comision de visita de control, realizo una visita de inspeccion fisica de ejecucion a la
Obra, suscribiéndose el acta correspondiente’, observandose durante el recorrido
realizado conjuntamente con los ingenieros supervisor y residente, que el contratista no
esta cumpliendo con la marcacion y monumentacion de los puntos topograficos, como:
BMs (Estaciones), Progresivas del eje longitudinal, PC (punto de inicio de la curva), Pl
(punte de interseccion), PT (punto final de la curva) y ubicacion de las obras de arte, que
permitan el adecuado control del avance progresivo de ejecucion de la Obra, tal como se
aprecia en la fotografianes 1y 2.

Fotografias n.s 1y 2
Progresiva Km. 0+000, inicio de la Obra, no cuenta con marcacion de progresiva ni

Fuente: Reg.,iétm fotografico de la inspeccion fisica de ejecucion de la Cbra de 16 de setiembre de 2020.

La situacion expuesta transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

» Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular entre las Localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de
Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura”, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 056-2019-MPA-GM de 20 de marzo de 2019.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

()

! Acta de inspeccion fisica de ejecucicn de cbra n.” 01-2020-CG/GRPI-VC de 16 de setiembre de 2020.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020
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DISPOSICIONES GENERALES.

i

2.0 DEFINICIONES

tid)
2.18 BM

Es un punto topogréfico de elevacion fija que sirve de control para la construccion de la
carretera de acuerdo a los niveles del proyecto. Generalmente esta constituido por un
hito o monumento.

(...)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

(.e:)

02. TRABAJOS PRELIMINARES

(...)

02.01 TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION

DESCRIPCION: Sobre la base de los planos y levantamientos topogréficos del
Proyecto, sus referencias y BMs, el Contratista procedera al replanteo general
de la obra, en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes a las
condiciones reales encontradas en el terreno. EI Contralista sera el responsable
del replanteo topografico que sera revisado y aprobado por el Supervisor, asi
como del cuidado y resguardo de los puntos fisicos, estacas y monumentacién
instalada durante el proceso del levantamiento del proceso constructivo.

El Contratista instalara puntos de control topogréfico estableciendo en cada uno
de ellos sus coordenadas geogréficas en sistema UTM. Para los trabajos a
realizar dentro de esla seccion el Contratista debera proporcionar personal
calificado, el equipo necesario y materiales que se requieran para el replanteo,
estacado, referenciacion, documentacion, célculo y registro de datos para el
conlrol de las obras.

La informacion sobre estos trabajos, debera estar disponible en todo momento
para su revision y contro! por el Supervisor.

El personal, equipo y materiales deberd curnplir con los siguientes requisitos:

(a) Personal: Se implementaran cuadrillas de topografia en numero suficiente
para tener un flujo ordenado de operaciones que permitirén la ejecucion de
las obras de acuerdo a los programas y cronogramas {...)

(b) Equipo: Se debera implementar el equipo de topografia necesario, capaz
de trabajar dentro de los rangos de tolerancia especificados (...)

(c) Materiales: Se proveera suficiente material adecuado para la cimentacion,

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020
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monumentacion, estacado, pintura y herramientas adecuadas. Las estacas
deben tener area suficiente que permita anotar marcas legibles.

Consideraciones Generales

Antes del inicio de los trabajos se debera coordinar con el Supervisor sobre la
ubicacién de los puntos de control geografico, el sistema de campo a emplear,
la monumentacion, sus referencias, tipo de marcas en las estacas, colores y el
resquardo que se implementara en cada caso.

PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA
Cronograma de Ejecucion
Diagrama de Gantt

aBvE 1k

Lk

La situacion expuesta pone en riesgo la correcta ejecucion técnica de la obra conforme a lo
establecido en el expediente técnico, pudiendo afectar la calidad técnica y el plazo de
ejecucion previsto.

LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO SIN LA RESPECTIVA SENALIZACION DE
SEGURIDAD Y SIN EQUIPAMIENTO DE PROTECCION PERSONAL, PONIENDO EN
RIESGO LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS POBLADORES
CIRCUNDANTES, GENERANDO ASi INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES, LO CUAL ES CAUSAL PARA LA APLICACION DE
PENALIDADES.

La clausula sexta: “Responsabilidades y obligaciones’, del  Contrato
n.° 014-2019-MPA-ADM: EJECUCION DE OBRAS, establece que el contratista esta
obligado a tomar todas las medidas de seguridad necesarias, para evitar peligros contra la
integridad, la vida y la propiedad de las personas, instituciones y otros, durante la

¢ Contrato n.° 014-2019-MPA-ADM: Ejecucion de obra, contratacion para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular entre las localidades de Ambasal-EMPPI-118 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura’ de 5 de julio de 2019.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020
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ejecucion de la obra; tanto para el personal que esta laborando en los diferentes frentes de
trabajo, como para terceros (transelntes, vehiculos, etc.) del entorno o perimetro, areas de
transito, cercado u otras; en cumplimiento de la Ley de Seguridad y salud en el Trabajo
vigente y su Reglamento. En ese sentido debera dotar a su personal, de los equipos y
herramientas pertinentes para |a realizacion de todos los trabajos.

Las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra, establece que, “El
Contratista bajo responsabifidad. adoptara todas las medidas de sequridad necesarias
para evitar accidentes de personal, a terceros y a la misma obra, debiendo cumplir con
todas las disposiciones vigentes en el Reqlamento Nacional de Edificaciones, Reglamento
de la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Estado y demas dispositivos legales
vigentes. El subrayado es agregado.

Adicionalmente se indica “El Contralista debera mantener todas las medidas de seguridad
en forma ininterrumpida, desde el inicio hasta la recepcion de obra, incluyendo los
eventuales periodos de paralizaciones por cualquier causa’.

Durante la visita de inspeccién fisica de ejecucion de obra realizada el 16 de setiembre de
2020, la Comisicn de Visita de Control, advirtid situaciones que ponen en riesgo la
integridad fisica de los trabajadores y de los pobladores circundantes por el area de
intervencion y que evidencian un incumplimiento contractual por parte del Contratista, las
cuales se describen en el “Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra’, suscrita
conjuntamente con el supervisor y residente, siendo estas las siguientes:

» No se han instalado las sefales de seguridad necesarias para informar o advertir la
existencia de un riesgo o peligro en las distintas areas de intervencion y sus
inmediaciones.

« En el recorrido, en dos (2) frentes de trabajo, se aprecid que el personal obrero se
encontraba trabajando sin el equipo de proteccion individual (EPP) basico completo,
ademaés no se ubico al personal responsable de los servicios de direccion, coordinacion
y organizacion de los servicios de seguridad en Obra.

\

Constatandose que no se cuenta con las condiciones necesarias para la proteccidn del
personal, ni se cuenta con el personal encargado de velar por la integridad de los
trabajadores.

L
ol
&

Las situaciones advertidas se muestran en las tomas fotograficas que se detallan:

Fotografian.2 3
La obra no cuenta con sefializacion de seguridad

Ejecucion de trabajos
en obra, sin contar
con la respectiva
sefalizacién

Fuente: Registro fotografico, de la inspeccion fisica de ejecucion de la obra
de 16 de setiembre de 2020.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020
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Fotografia n.° 4
Personal obrero no cuenta con equipamiento de proteccion personal completo

Personal no cuenta con
betines de cuero punta de

acero.

Fuente: Registro fotografico,
de 16 de setiembre de 2020.

Lo expuesto, pone en evidencia el incumplimiento de las condiciones contractuales por
parte del contratista; por lo que, corresponderia la aplicacién de penalidades, conforme lo
establece la Clausula Décimo Octava: “Penalidades”, del Contrato n.® 014-2018-MPA-
ADM: EJECUTOR DE OBRA:

Cuadro n.® 1
Aplicacion de penalidades

FORMA DE
CALCULO PROCEDIMIENTO

0.5 UIT POR SEG[‘]J;L“’:;ESME
CADA

Ne SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD

()

§ | Cuando e! contratista no cumpla con dotar a su Segln informe del
personal de los implementcs o eguipos basicos de (0.5 UIT) por jefe de Supervision

proteccion personal, o la no utilizacién de estos por d A

parte de su personal, en la ejecucion de la obra, &H ape(r;»o “

conforme @ lo establecido en (2 norma G050 del | VPO %@

Reglamento Nacional de Edificaciones.

()

+:)

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del maonto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el conlrato por incumplimiento.

Fuente: Contrato N° 044-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA de 5 de julio de 2019.
Elaborado por: Comisién de Visita de Control

La situacion expuesta transgredic lo dispueste en la siguiente nermativa:

> CONTRATO N° 014-2019-MPA-ADM: EJECUCION DE OBRA, Contratacién para la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular
entre las Localidades de Ambasal-EMP.PI-118 y Huachuma, distrito de Ayabaca,
provincia de Ayabaca-Piura” de fecha 5 de julio de 2019.

(..
CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES

> OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DE CARACTER GENERAL

Visita de Control a [a Municipalidad Provincial de Ayabaca
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Sin exclusion de las obligaciones que correspondan a EL CONTRATISTA, conforme
a los dispositivos legales y que son inherentes como tal para la ejecucion de la
obra, EL CONTRATISTA tienie las siguientes obligaciones:

(..)

o El contratista debe cumplir integramente con la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo vigente y su Reglamento, con el personal que esta laborando en los
diferentes frentes de trabajo, asi mismo, debera de garantizar que se adopten
las medidas de seguridad necesarias en el enfomo o perimetro, areas de
transito, cercado y delimitacion de zonas de trabajo u otras que no puedan
causar accidentes a terceros (transeuntes, vehiculos, elfc.), asi mismo
desarrollaré una capacitacion técnica adecuada, el postor debera presentar el
plan de seguridad y salud en obra.

(...)
> SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION:

o EL CONTRATISTA, esta obligado a fomar todas las medidas de seguridad
necesarias, para evitar peligros contra la integridad, a vida y fa propiedad de las
personas, instituciones y olros, durante la ejecucion de la obra. En este sentido
debera dotar a su personal, de los equipos y herramientas pertinentes para la
realizacion de todos los lrabajos, quedando terminantemente prohibido la
realizacion de trabajos en circuitos energizados.

o El riesgo resultante de la inobservancia de esta obligacion, correra tnicamente
por cuenta de EL CONTRATISTA.

o EL CONTRATISTA esté obligado a hacer notar a la ENTIDAD, por escrito e
inmediatamente, cuando se haya dado una orden que va contra las medidas de
seguridad. Caso contrario, foda la responsabilidad recaerd sobre EL

CONTRATISTA.
> CLAUSULA DECIMO OCTAVA: PENALIDADES:
(...)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
OTRAS PENALIDADES
> | PROCEDIMIENTO
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD SEGUN INFORME
0.5 UIT POR
DEL JEFE
CADA
)

5 | Cuando el contratista no cumpla con dofar a su Segtin informe del
personal de los implementos o equipos basicos de | (0.5 UIT) por jefe de
proteccion personal, o la no uilizacion de estos cada Supervision
por parte de su personal, en la ejecucidn de la | persona y
obra, conforme a lo establecido en la norma por dia.

G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones.
() R

o)

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de serel
caso, del ltem que debio ejecutarse.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto
méaximo para otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

» Expediente técnico de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular entre las Localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de
Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura”, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 056-2019-MPA-GM de fecha 20 de marzo de 2019.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

(.-)

14,2, SERVICIOS TEMPORALES

()

El Contratista debe proveer barricadas apropiadas, luces, sefiales, luces rojas de
“Peligro” o “Cuidado” y guardianes en todos los lugares donde el trabajo constituye en
cualquier forma un riesgo para las personas o vehiculos.

()

ESPECIFICACIONES TECNICAS

GENERALIDADES

Objeto de las Especificaciones.

Las presentes Especificaciones Técnicas tienen como objeto definir las Normas
Técnicas establecidas, que seran aplicades en la construccion de las obras de
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ENTRE LAS
LOCALIDADES DE AMBASAL.EMP. PI-119 Y HUACHUMA, DISTRITO DE AYABACA,
PROVINCIA DE AYABACA - PIURA", siendo las mismas partes infegrantes del

-

Expediente Técnico.

Alcances de las Especificaciones Técnicas.

Comprenden las normas y exigencias para la construccion de las estructuras, formando

parte integrante del proyecto y complementando lo indicado en los planos respectivos.

R} Precisan las condiciones y exigencias que constituyen las bases de pago para las

obras que se ejecuten.
Medidas de Seguridad.
El Contratista bajo responsabilidad, adoptaré fodas las medidas de seguridad
necesarias para evitar accidentes de personal, a terceros y a la misma obra, debiendo
cumplir con todas las disposiciones vigentes en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
demaés dispositivos legales vigentes.
£l Conlratista deberd mantener todas las medidas de seguridad en forma
ininterrumpida, desde el inicio hasta la recepcién de obra, incluyendo los eventuales
periodos de paralizaciones por cualguier causa.

> Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma G-050 “Seguridad durante la
construccion”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA de 8
de mayo de 2009,

()
7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO

fi

7.5 Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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Se tomaran todas las acciones necesarias para proteger a las personas que lransiten
por las distintas areas y sus inmediaciones, de todos los peligros que puedan derivarse
de fas actividades desarrolladas.

foue _

13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

()

El EP! basico, de uso cbligatoric mientras el trabajador permanece en obra se
compone de: uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas
de seguridad y guantes (...)

14. PROTECCIONES COLECTIVAS

Todo proyecto de construccion debe censiderar el diserio, instalacion y mantenimiento
de protecciones colectivas que garanticen la integridad fisica y salud de los
frabajadores y de terceros, durante el proceso de gjecucion de obra.

fionsd

Las protecciones colectivas deben consistir, sin llegar a limitarse, en: Seializacion,
redes de seguridad, barandas perimelrales, tapas y sistemas de linea de vida
horizontal y vertical,

()

La situacion expuesta genera el riesgo a la integridad fisica de los trabajadores y a los
ciudadanos circundantes, debilitando el sistema de prevencion de riesgos laborales y
consecuentemente el compromiso de los trabajadores en desarrollar sus actividades
dentro de los lineamientos de seguridad y salud en sus centros de trabajo; asimismo,
genera el riesgo de que, al no advertir estos hechos, se inaplique la penalidad
correspondiente por incumplimiento de las obligaciones contractuales.

EJECUCION DE LA OBRA SE VIENE REALIZANDO SIN CONTAR CON LA
PARTICIPACION INTEGRAL DEL PLANTEL PROFESIONAL SENALADO EN LAS
BASES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001-
2019-MPA-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, EN EL CONTRATO N° 014-2019-MPA-ADM
Y EN EL EXPEDIENTE TECNICO, ASIMISMO, SIN LA MAQUINARIA Y EQUIPO
MINIMO ESTABLECIDO, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES, LO CUAL ES CAUSAL PARA LA APLICACION DE
PENALIDADES, EL RIESGO DE AFECTAR LA DIRECCION TECNICA DE LA OBRA Y
GENERAR RETRASO EN SU EJECUCION.

La Comision de Visita de Control realizé una visita de inspeccion a la obra, advirtiendo en
dicho acto la ausencia del personal profesional clave en la obra, asi como de la maquinaria
y equipo minimo establecido, tal como se detalla a continuacion:

3.1 En relacion al personal profesional clave

Las Bases integradas del Procedimientc de Contratacion Piblica Especial
n.° 001-2019-MPA-CS-Primera Convocatoria, establece el perfil profesional minimo
del personal clave requerido para la ejecucion de la Obra.

* Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.” 001-2019-MPA-CS-Primera Convocatoria, contratacién para la
sjecucion de la obra: “Mejoramiento del senvicio de transiabilidad vehicular entre las localidades de Ambasal-EMP PI-119 y Huachuma,
distrite de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura’, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 269-2019-MPA-"A” de fecha 13 de junio del
2019.
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Cuadro n.° 2
Plantel profesional clave
item Descripcion Cantidad

1 Residente de Obra. Ingeniero Civil 1

Ing. Ambiental 1

Ing. Seguridad e Higiene Ocupacional. Ingeniero de Higiene y
3 | Seguridad Industrial 1
4 Gedlogo. Ingeniero Gedlogo 1
5 | Especialista en Mecanica de Suelos, Ingeniero Civil 1

E‘;::::%'a E::es integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-MPA-CS-Primera

Elaborado por: Comision de visita de control

Ahora bien, con carta n.® 03-2019-CONSORCIO-F&E de 4 de julio de 2019, el
Contratista alcanza a la Entidad los documentos para la firma del contrato, adjuntando
entre ofros la documentacion relacionada que acredita la experiencia del personal
clave profesional, siendo estos los siguientes:

Cuadro n.®° 3
Plantel profesional clave presentado por el Contratista

Profesionall® = Cargo
Ing. civil Augusto Andrés | Residente
Pillaca Acevedo
Maria Soledad Labra | Ing. Ambiental

Chacaltama

Celinda Janett Mattos | Especialista en Seguridad e Higiene
| Marreros ) Ocupacional

Juan Armando  Montoya | Especialista Gedlogo

Quintanilla

Marco Polo Quispe Sinca Especialista en Mecénica de Suelos

‘Fuente: Expediente de Conlratacion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-MPA-CS Primera Cenvocatoria

Asi también, el desagregado de los gastos generales del presupuesto del expediente
técnico de la Obra, detalla el personal profesional requerido y presupuestado, asi
como el periodo de prestacion en la ejecucion de la Obra, segtn el siguiente detalle:

Cuadron.® 4
Desagregado de Gastos Generales Variables

Cant. Cant.

item Descripcion Und. Descripcion | Unidad

| Mano de Obra Indirecta
Personal Profesional - Técnico - Administrativo - Auxiliar

1 Ing. Residente de Obra (Inc. Leyes Sociales) | Mes | 1.00 8.50
El

3 Ing. Ambiental Mes 1.00 7.50

4 Ing. Sequridad e Higiene Ocupacional Mes 1.00 7.50

" De Ia relacion de profesionales detallacos en el cuadro se advirtid que a través de Resolucion Gerencial n.° 197-2019-MPA-GM de 28 de
agosto de 2019, se efectuo el cambio del residente de obra, designandose a Luis Alberto Jiménez Vegas en reemplazo del Ing. Augusto
Andrés Pillaca Acevedo, no se ubico documentos resolutives de los demas profesionales.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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5 | Gedlogo - Mes 1.00 7.50
6 Ing. Especialista Mecénica de Suelos Mes | 1.00 4.00
() _ |
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 056-2019-MPA-GM de 20 de marzo de
2019.

Elaborado por: Comision de Visita de Control

Como puede apreciarse de la observacion al cuadro precedente se advierte que la
mayoria del plantel profesional tiene participacion de 7.50 meses en Obra, equivalente
a 225 dias calendario’, que constituye el plazo de ejecucion; sin embargo, en la
inspeccion fisica de ejecucion de obra realizada el 16 de setiembre de 2020, se
constato el personal profesional del contratista, lo cual consta en el acta de visita de
inspeccion fisica de ejecucion de obra'?, tal como se describe a continuacion:

Cuadron.® 5
Personal profesional clave del contratista

n.° Descripcién Cargo DNl n.°
1 | Luis Alperto Jimenez Vega Ing. Residente de Obra 16603046
2 | Cesar Efrain Rimaicuna | Ing. Especialista Ambiental | 73044195
Chuguicusma (Asistente)
3 | Jose Natan Navarro Carrasco Ing. Ambiental (Asistente) 76209152
4 | Hernon Ever Mufiiz Huanca Ing. Gedlogo (Asistente) 41674791
5 | Hans Chavez Celis Topografo 75830398

Fuente: Acta de inspeccion fisica de cjecuc%cﬁ de obra n.* 01-2020-CG/GRPI-VC de 16 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Visita de Contrel

El cuadro precedente muestra que los profesionales que se ubicaron al momento de la
visita a la obra no son los que &l contratista acreditd, no obstante el desagregado de
gastos generales del expediente técnico considerar su participacion al 100%.

op\

Al respecto, vale precisar que la cldusula novena del Contrato n.° 014-2019-MPA-
ADM: EJECUTOR DE OBRA'S, sefiala que “El presente contrato esta conformado por
las Bases Integradas, la cferfa ganadora, asi como los documentos derivados del
procesc de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”, estando a ello se
evidencia que el Contratista viene ejecutando la Obra sin contar con el personal
profesional minimo requerido; por lo que, corresponderia la aplicacion de penalidades
conforme lo establece la clausula décimo octava: "Penalidades™

Cuadron.® 6
Aplicacion de penalidades
e | PROCEDIMENTO
N°® SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD SEGUN INFORME
0.5UIT POR
CADA DEL JEFE

1 Cuando el personal del plante! profesional clave | 05UITper | Segin el Jefe de
permanece menos de sesenta (60) dies calendario o | cadadiade | Supervision de obra.
del ingreso o del ingreso del plazo de ejecucion, si este | ausencia del
es menor a los sesenta (60) dias calendario, de | personalen
conformidad con las disposiciones establecidas en el cbraenel
numeral 190.2 del articulo 180 del Reglamento. plazo

' | 3 clausula octava de Contrato n.° 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA establece un plazo de ejecucion de 225 dias calendarios

7 Acta de Inspeccion Fisica de Ejecucion de Obra n.” 01-2020-CG/GRPI-VC de 16 de setiembre de 2020

* CONTRATO N° 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA, Contratacion para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular entre las Localidades de Ambasal-EMP PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura’ de
fecha 5 de julio de 2019,

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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previsto.

2 En caso culmine la relacion contractual entre el | 0.5UITpor | Segin informe del

contratista y e! personal ofertado y |a Entidad no haya | cadadiade | jefe de Supervision

aprobado Ia suslitucion del personal por no cumplir con | ausencia del | de obra.

la experiencia y calificaciones requeridas. personal en
obra.

()

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monte del centrato vigente, o de ser el caso, del ltem que debi6 ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora ¢ €l monto méximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Fuente: Contralo n.” 014-2019-MPA-ADM; EJECUTOR DE OBRA de 5 de julio de 2019.
Elaborado por: Comision de Visita de Control

3.2 Enrelacion a la maquinaria y equipo minimo

El Contrato n.° 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA™, en su clausula sexta:
“‘Responsabilidades y obligaciones”, detalla la relacion de la maquinaria y equipo
minimo, que el Contratista esta obligado a acreditar para la ejecucion de la cbra,
segln se detalla:

Cuadron.°7
Maguinaria y equipo minimo que debe acreditar el contratista
Cantidad | Unid. Descripcién
1 ~Unid. | Estacion total
1 Unid. | Nive! topografico
1 ~ Unid. | Compactador vibratorio fipo plancha 4 HP
1 “Unid. | Rodillo liso vibratorio autop. 70-100 HP, 7-9 TON
1 Unid. | Equipo de soldar
1 _Unid. | Martillo neumatico de 25 Kg.
1 Unid. | Comprenscra neumatica 250-330 PCM, 87 HP
1 Unid. | Cargador sobre llantas de 125-155 HP, 3 YD3
1 Unid. | Tractor de orugas de 140-160 HP
1 Unid. | Motoniveladora de 125 HP
1 Unid. | Camioneta Pick-Up 4x2 90 HP, 1 TON
1 Unid. | Camién cisterna 4x2 (agua), 2,000 GL
1 Unid. Camion volguete 6x4, 380-420 HP, 15 M3
1 Unid. | Grupo electrégeno 89 HP, 50 KW
1 Unid. | Vibrador de concreto 4 HP, 2.40"
1 Unid. | Mezcladora de concreto 11 P3 - 18 HP
1 Unid. | Chancadora PRIM-SECUND. 5 fajas ME 75 HP 46-70 T/H
1 Unid. | Faja transportadora 18"x40" ME 3 HP, 150 Tn/Hr.

Fuente: Contrato n.° 014-2019-MPA-ACM: EJECUTOR DE OBRA de § de julic de 2019.
Elaborado por: Comision de Visita de Control.

No obstante, en la visita de inspeccion fisica a la obra, realizada el 16 de setiembre de
2020, conjuntamente con los ingenieros responsables de la Obra, constataron la
relacion completa de la maquinaria y equipo que el contratista esta utilizando en la

‘ Confrato N° 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA, Contratacion para la Ejecucion de la Cbra: "Mejoramiento del servicio de

transitabilidad vehicular entre las localidades de Ambasal-EMP.PI-118 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura® de 5 de
julio de 2019,
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gjecucién de la Obra, dejando constancia de ello en el acta de visita de inspeccion
fisica de ejecucidn de obra's, correspondiente:

Cuadron.” 8
Magquinaria y equipo utilizado por el contratista
Cantidad |  Unid. Descripcién
1 | Unid Excavadora sobre orugas 320 DL, CAT0320DVABF02846
1 Unid Rodillo liso vibratorio CS54B, CATCS54BCG5400303
g Unid Camion volquete de 15 m3, C2J-728, AVA-936, CYA-706,
| AUH-745, ABN-815.
1 Unid Cargador frontal 950H, CAT0950HTM1G01689
2 Unid Camion cisterna de 5,000 GL, T1E-831, T2L-856
1 Unid Camion, M4Q-715
2 Unid Camioneta Pick Up, AFG-944, M3Q-923
1 ~_Unid Retroexcavadora 420 F, CATO420FLLTG01846
1 I Unid Motoniveladora 140 G, 5MD01212
2 | Unid. Mezcladora de concreto 11 P3

Fuente: Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra n.” 01-2020-CG/GRPI-VC de 16 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Visita de Contro!

Lo detallade precedentemente evidencia que el contratista al momento de Ia visita no
contaba con la maquinaria y equipo minimo necesario para los trabajos que se
estaban ejecutando al momento de la visita, tal coma se detalla a continuacion:

Cuadron.® 9

Relacion de maquinaria y equipo faltante en la visita a Obra

Cantidad | Unid. Descripcion Comentario
1 Unid. | Estacion total Partida 02.01 Topografia y
georeferenciacion
Gm—( 05.03.01 Trazo y replanteo
obras de arte
1 Unid. | Nivel topografico Partida 02.01 Topografia y
\\ georeferenciacion
1 Unid. | Compactador vibratorio tipo plancha 4 | Partida 05.02.10 Relleno y
' HP compactado con  material
seleccionado
1 Unid. | Equipo de soldar 07.03 Sefales informativas’®
1 Unid. | Marlillo neumatico de 25 Kg. Partida 03.03 Corte en grava
suelta
1 Unid. | Comprensora neumatica 250-330 | Partida 03.03 Corte en grava
| PCM B7THP suelta
1 Unid. | Grupo electrégeno 83 HP, 50 KW Para las contingencias que se
presenten en obra.
1 Unid. | Vibrador de concreto 4 HP, 2.40" 05.02.08 Concreto FC=175
Kglem?
05.03.05 Concreto FC=210
Kalem?
1 Unid. | Chancadora PRIM-SECUND. 5 fajas | 04.01 Base granular
ME 75 HP 46-70 T/H
1 Unid. | Faja transportadora 18"x40° ME 3 HP, | 04.01 Base granular

150 Tn/Hr.

= Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra n.® 01-2020-CC/GRPI-VC de 16 de setiembre de 2020.

& L a partida ain no se ejecuta, sin embargo segln el cronograma de avance su ejecucion esta programada en el sétimo mes.
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Dicho esto, corresponderia la aplicacién de penalidades conforme lo establece la
clausula décimo octava: “Penalidades”, del Contrato n.° 014-2019-MPA-ADM:

EJECUTOR DE OBRA':
Cuadro n.° 10
Aplicacion de penalidades
Forma de Procedimiento
n.° Supuestos de Aplicacion de Penalidad Célculo 0.5 Segun Informe del
UIT por Cada | jefe de Supervision

(=)
8 No cuenta con materiales y equipos necesarios en obra
de acuerdoc con su calendario de adquisiciones de

materizles o con el equipo minimo ofertado o de {0'25025;] PAr 1 Segun informe del
acuerdo &l calendario de utilizacién de equipo (ce ser el ocunrencla jefe de Supervision

caso). Emplea materiales y equipos en obra no
autorizados previamente por el superviser. !

() !

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento {10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para olras
penalidades, la Entidad puede resclver el contrato por incumplimiento.

Fuente: Contrato N° 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA de 5 de julio de 2019.
Elaborado por: Camision de Visita de Control

La situacion expuesta transgredio lo dispuesto en la siguiente normativa:

0’”/{ > Bases integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.° 001-2019-MPA-CS-Primera Convocatoria, Contratacion para la Ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular entre las
Localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia
de Ayabaca-Piura, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 269-2019-MPA-
“A” de 13 de junio del 2019.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTQ

(...) _

Iil. PERFIL DE PROFESIONALES CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE.

3.1. Residente de Obra. Ingeniero Civil, (...)

3.2. Ing. Ambiental. Ingeniero Ambiental, (...)

3.3. Ing. Seguridad e Higiene Ocupacional. Ingeniero de Higiene y Sequridad Industrial,
()

3.4. Gedlogo. Ingeniero Geologo, {...)

3.5. Especialista en Mecanica de Suelos, Ingeniero Civil, {...)

» Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular entre las Localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de

' Contrato N° 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA, Contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular entre las localidades de Ambasal-EMP PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura” de 5 de
julio de 2019.
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Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura”, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.°
056-2019-MPA-GM de 20 de marzo de 2019.

ANALISIS DE GASTOS GENERALES

GASTOS GENERALES VARIABLES

; T Cant. Cant.
Item Descripcion Und. Descripcion| Unidad
/ Mano de Obra Indirecta
A Personal Profesional - Técnico - Administrativo - Auxrhar
Ing. ‘Residente de Obra (Inc. Leyes :
1 Sociales) - Mes | 1.00 8.50
3 |Ing. Ambiental Mes | 1.00 7.50
4 | Ing. Seguridad e Higiene Ocupacional Mes 1.00 7.50
] Gedlogo Mes 1.00 7.50
6 Ing. Especialista Mecénica de Suelos Mes 1.00 4.00
()

> CONTRATO N° 014-2019-MPA-ADM: EJECUCION DE OBRA, Contratacién para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular entre
las localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca,
provincia de Ayabaca-Piura"” de 5 de julio de 2019.

()
CLAUSULA CUARTA: RECURSO HUMANO

/_”_,,{7 EL CONTRATISTA designa, para efectos de la ejecucion de la obra, a los siguientes

a profes:ona!es

> RESIDENTE DE OBRA: Ing. Civil AUGUSTO ANDRES PILLACA ACEVEDO, con
CIP N° 5234, con DNI N° 01105081.

> ING. AMBIENTAL: Ing. Ambiental MARIA SOLEDAD LABRA CHACALTAMA, con
CIP N° 95170, con DNI N° 10766299.

» ESPECIALISTA EN SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL: Ing. De Higiene y
Seguridad Industrial CELINDA JANETT MATTOS MARREROS con CIP N°
48947, DNI N° 08547126.

> ESPECIALISTA GEOLOGO: Ing. Geolégico JUAN ARMANDO MONTOYA
QUINTANILLA con CIP N° 26782 con DNI N° 09273207.

> ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS: Ing. Civil MARCO POLO QUISPE
SINCA con CIP N° 40294797

CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES

(--)

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS OBLIGATORIOS QUE ACREDITARA EL
CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA, para la correcta ejecucion de la obra, debera de acreditar como
Requerimiento Técnico Minimo, de cumplimiento obligatorio, lo siguiente:

()

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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CANTIDAD | UNID. DESCRIPCION
01 | UNID. | Estacién tolal
01 | UNID." | Nivel topogréico
01 | UNID. | Compactador vibratorio lipo plancha 4 HP
01 UNID. | Rodillo liso vibratorio autop. 70-100 HP, 7-9 TON
01 UNID. | Equipo de soldar
01 UNID. | Martillo neumatico de 25 Kg.
01 UNID. | Comprensora neumética 250-330 PCM, 87 HP.
01 UNID. | Cargador sobre fantas de 125-155 HP, 3 ¥D3
01 UNID. | Traclor de orugas de 140-160 HP
01 UNID. | Motoniveladora de 125 HP
01 UNID. | Camioneta Pick-Up 4x2 90 HP, 1 TON
01 UNID. | Camicn cisterna 4x2 (agua), 2,000 GL
01 UNID. | Camion volquete 6x4, 380-420 HP, 15 M3
01 UNID. | Grupo elecirégeno 89 HP, 50 KW
01 UNID. | Vibrador de concreto 4 HP, 2.40"
01 UNID. | Mezcladora de concreto 11 P3 - 18 HP
01 UNID. | Chancadora PRIM-SECUND. 5 fajas ME 75 HP 46-70 T/H
01 UNID. | Faja transportadora 18°x40" ME 3 HP, 150 Tn/Hr.
()
CLAUSULA DECIMO OCTAVA: PENALIDADES:
()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
o4
OTRAS PENALIDADES
FORMA
: e PROCEDIMIENTO
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE CALCULO SEGUN INFORME
PENALIDAD 0.5UIT
POR DEL JEFE
CADA
1 Cuando el personal del plantel profesional | 0.5 UIT por | Segtin el Jefe de
clave permanece menos de sesenta (60) | cada dia de | Supervision  de
dias calendario o del ingreso o del ingreso | ausencia | cbra.

del plazo de ejecucion, si este es menor a de!
los sesenta (60) dias calendario, de | personal en
conformidad con fas  disposiciones | obraenel
establecidas en el numeral 190.2 del plazo

articulo 190 del Reglamento. previsto.
2 En caso culmine la relacion contractual | 0.5 UIT por | Segun informe del
| entre el contratista y el personal ofertado y | cada dia de | jefe de
' la Entidad no haya aprobado la sustitucidn | ausencia | Supervision — de
| del personal por no cumplir con la del obra.
| experiencia y calificaciones requeridas. personal en
obra.
(...)
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8 No cuenta con maleriales y equipos Segun informe del
| necesarios en obra de acuerdo con Su jefe de Supervision

calendario de adquisiciones de materiales o | (0.25 UIT)
con ef equipo minimo ofertado o de acuerdo al |  por cada
calendario de utilizacién de equipo (de ser el | ocurrencia.
caso). Emplea maleriales y equipos en obra no
autorizados previamente por el superviscr.

(...)

-

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del ltem que debid ejecutarse.

Cuando se lleque a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

La situacion expuesta genera incumplimiento de las condiciones contractuales y pone en
riesgo la adecuada direccion técnica de la obra por la ausencia de profesional claves,
asimismo podria generarse retraso en la ejecucion de la obra al no contar con la
maquinaria y equipo minimo establecido.

4. EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON PRESENTAR EL INFORME TECNICO DE
REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO REFERIDO A POSIBLES PRESTACIONES
ADICIONALES, RIESGOS DEL PROYECTO U OTROS ASPECTOS, GENERANDO EL
RIESGO DE QUE LAS PROBABLES DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE NO SEAN
RESUELTAS POR LA ENTIDAD OPORTUNAMENTE Y AFECTEN LA EJECUCION DE
LA OBRA.

Mediante oficio n.° 001-2020-CG/GRPI-VCOTVAYH de 22 de setiembre de 2020, la
Comision de Visita de Control, requirid informacion respecto al informe de técnico de
revision del expediente técnico de Qbra, siendc que con carta n.® 343-2020-SSLO-GDUR-
MPA de 23 de setiembre de 2020, el subgerente de supervision y liquidacion de obras de
la Entidad, informa que su dependencia nc cuenta con el informe de revision del
expediente técnico, presentade por el contratista, correspondiente a la obra: "Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular entre las localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y
Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura”.

\

<
=

De lo expuesto, se evidencia que el contratista no habria cumplido con presentar el informe
de revision del expediente técnico, que incluya entre otros, las posibles prestaciones
adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de consulta, conforme
lo establece el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La situacion expuesta transgrede lo dispuesto en la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero 2019.

()

Articulo 177. Revisién del expediente técnico de obra
Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para
el caso de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
Periodo del 15 al 23 de setiembre de 2020



“ YLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 7365-2020-CGIGRPI-SCC

Pagina 20 de 21

treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a cienfo (120) dias
calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico
de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre ofros, las posibles
prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y ofros aspectos que sean materia de
consulta. El supervisor o inspector dentro del piazo de siete (7) dias calendario para
obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario
para obras con plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de
revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al contratista,
adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccion.

La situacidn expuesta genera incumplimiento de las condiciones contractuales y ponen en
riesgo la culminacion de los trabajos de ejecucion en el plazo previsto.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular entre las localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca,
provincia de Ayabaca-Piura”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
andlisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Visita de Control, las
cuales han sido senaladas en la condicion.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada
por terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acerve
documentario.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control no se ha emitido reporte de
avance ante situaciones adversas.

VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control al *Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular entre las localidades de Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de
Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura’, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que,
afectan el resultado y el logro de los objetives, las cuales han side detalladas en el presente
informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene cuatro (4) situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de
Control al “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular entre las localidades de
Ambasal-EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca-Piura’, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los cbjetivos.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Visita de Control.

Piura, 28 de setiembre de 2020.

L

s

Marlon G(Ji[[ermo Tinoco Ato Cérina Bermeo Romero
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. INCUMPLIMIENTO DEL PROCESO CONSTRUCTIVO ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO, DURANTE LA EJECUCION DE LA
PARTIDA 02.01. TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION, PONE EN RIESGO EL
ADECUADO CONTROL TOPOGRAFICO Y EL PLAZO DE EJECUCION PREVISTO,
AFECTANDO CON ELLO LA CALIDAD DE LA OBRA.

| N° Documento

1 Expediente técnico de la Obra, aprebado con Resolucion Gerencial n.® 056-2019-MPA-
GM de fecha 20 de marzo de 2018.

Imagen n.® 1 - Ubicacidon de BMs (estaciones), Progresivas de! eje longitudinal, PC
2 | (Punto de inicio de curva), Pl (Punto de interseccion), PT (punto final de la curva) y
ubicacion de las obras de arte.

| Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra n.® 01-2020-CG/GRPIVC de 16 de

3| setiembre de 2020
4 Registro fotografico de la inspeccion fisica de ejecucion de la obra de 16 de setiembre
de 2020.

2. LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO SIN LA RESPECTIVA SENALIZACION DE SEGURIDAD
Y SIN EQUIPAMIENTO DE PROTECCION PERSONAL, PONIENDO EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS POBLADORES
CIRCUNDANTES, GENERANDO ASi INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
M)Q CONTRACTUALES, LO CUAL ES CAUSAL PARA LA APLICACION DE PENALIDADES,

Ne | "Documento
1 | Contrato n.® 014-2019-MPA-ADM: EJECUCION DE OBRA de 5 de julio de 2019.
| Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra n.° 01-2020-CG/GRPI-VC de 16 de

2 | setiembre de 2020
r\ 5 | Registro fotografico de la inspeccion fisica de ejecucion de la obra de 16 de setiembre de
= 2020.

—

%’ /3 EJECUCION DE LA OBRA SE VIENE REALIZANDO SIN CONTAR CON LA PARTICIPACION
‘ INTEGRAL DEL PLANTEL PROFESIONAL SENALADO EN LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001-2019-MPA-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA, EN EL CONTRATO N° 014.2019-MPA-ADM Y EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, ASIMISMO, SIN LA MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO
ESTABLECIDO, GENERANDO  INCUMPLIMIENTO DE LAS  CONDICIONES
CONTRACTUALES, LO CUAL ES CAUSAL PARA EL COBRO DE PENALIDADES Y
RIESGO DE AFECTAR LA DIRECCION TECNICA DE LA OBRA Y GENERAR RETRASO EN
SU EJECUCION.



NG

Documento

Las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-MPA-CS-Primera Convocatoria, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 269-2019-MPA-"A" de 13 de junio de 2019

Carta n.” 03-2019-CONSORCIO-F&E de 4 de julio de 2019.

Desagregado de los gastos generales del presupuesto del expediente técnico de la
Obra, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 056-2019-MPA-GM de fecha 20 de marzo
de 2019.

Contrato n.” 014-2019-MPA-ADM: EJECUTOR DE OBRA " de fecha 5 de julio de 2019.

Acta de inspeccién fisica de ejecucion de obra n.° 01-2020-CG/GRPI-VC de 16 de
setiembre de 2020

. EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON PRESENTAR EL INFORME TECNICO DE REVISION
DEL EXPEDIENTE TECNICO REFERIDO A POSIBLES PRESTACIONES ADICIONALES,
RIESGOS DEL PROYECTO U OTROS ASPECTOS, GENERANDO EL RIESGO DE QUE LAS
PROBABLES DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE NO SEAN RESUELTAS
OPORTUNAMENTE POR LA ENTIDAD Y GENEREN IMPACTOS EN LA EJECUCION DE LA
OBRA.

Documento

Oficio n.” 001-2020-CG/GRPI-VCOTVAYH de 22 de setiembre de 2020

Carta n.® 343-2020-SSLO-GDUR-MPA de 23 de setiembre de 2020

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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ACTA DE INSPECCION FiSICA DE EJECUCION DE OBRA N° 01-2020-CG/GRPI-VC

Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular entre las localidades de Ambasal
PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura”.

denominada; “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular entre las localidades de Am

EMP.

basal

EMP. PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura’, en adelante la “Obra’, los
representantes de la Municipalidad Provincial de Ayabaca y los integrantes de la Comision de Visita de

Control de la Contraloria General de la Republica, dejando constancia de las actividades relacionada
la ejecucion de la Obra para lo cual suscribimos la presente segun el siguiente detalle:

Representantes de la Municipalidad Provincial de Ayabaca:
! DNI n.°

N.° Nombres y Apellidos ] Cargo

SUB GerenTE

Responsables de la obra: o
N.° Nombres y Apellidos | Cargo ; DNIn.°

WILFRedo \awyenpe Fegres —JEFE P Suespuision. 062394

Representantes de la Contraloria General ¢e la Republica:

;_de _Visuta de Control

DE '
JASSE2 Gerondo Calecio RISS S pepusici me creas“12/6223¢ |

Lils ARERZTO TINENZ: Veca |RESDEN = Pe 0dRd [ECOT04 G

S con

/G

N.° Nombres y Apellidos J Caréo .
i Carina Bermeo Romero ! Jefe de la Comision de Visila 40045530
... ... |dsConfid | o
9 Rusvel Regalado Gonzales ] Integrante de la Comision 31673676 |

Con la finalidad de llevar a cabo la verificacion del estado situacional de la obra, acto que se efectua en los

siguientes términos:
I.  DE LA VERIFICACION FiSICA DEL ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA;

1.1. DEL PERSONAL CLAVE DEL CONTRATIST_AL__ S ) -
N.° Nombres y Apellidos T Cargo \ DNIn.°

NG, ESPESIbLITD

- PUC, pMBICATDL

3 |JOse nazdw MAVARILS  Coarppasco Il(ﬂS‘r,s:rc’ﬁrrE DE LwC. SEC,

4 \pper N G- HolDIRE Husklcs \Twe. Geotoc O

-

1 LUfs ALBERTO Tlhenve: VEca | REsbEMTE [cecRoy e

gl /isd

(AsuTERTE ) 41639291
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6 |[TAVs @sets cuswz cous |Torcersro  3spR071F
7 4\ i
8 \.
1.2, DEL PERSONAL CLAVE DE LA SUPERVISION: B -
N.° Nombres y Apellidos Cargo i DNIn.°
1 Wereebo VaLumapse Fesres Surenuisor_ o2 H 41 ¢
2 \
3 \ |
4 N .
1.3. DEL EQUIPO MINIMO DE LA CONTRATISTA: -
N.° Descripcion [ Cantidad ‘ Situacion
V| EXcouppons Soare swiehs 288 ¢, L &) | ofrates
2 | Poputo CS<hR 47 | B | epsRenivh |
3 | Sotaveres x5 1?0 02 gperhnips
Y | coecaron  Frorial . Yo H (o7 O) | oPeximvA |
S | Cisrennss _pe 5000 &L 02 epgzmuas.
6 C,Ar”du - . | 0/ | “,,,7
7 | JOLouEES P s 17 | o2 | be
8 | cprorrrn  PiCke Uf  TUYorA ey e
' | Reworxcpvedores 4eoF (b7 O©f (0|
0 | moeTb pyvistarsrs  JHOC . CAT - oS/ (e
" | CAMIorETA  Pick U HyzsvsisHr @l 0
|
2 | Hezcladora 3o  pucrer> | O o« |
3 \\
_,J ——— — 4 + —
14
A o o N
15 \ _
M 16 \ 5 i
17 \ .
18 Z
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1.4. DEL CUADERNO DE OBRA: Sl {‘}() NO( )
Observacion:

EL LTt AstenTe  CorRESPONDE Al ASieaTo N°2/2
Pel.  RESIBENTE. . DE.. FECHn.. Ils/09/2°2=

1.1. DE LA SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION:
Equipo de Proteccion Personal:
M LS. FRGMTE.... . DL...TPAAAIe BEe  ogsaila

WA fesondr . QUE A0 CUFUIR ool PRAATOS
T e B

Senalizacion: _ )
FALTR  SeAD URACLOM EW (AS  aARrs) Pe ANTE.

Almacén:
UBLeor9. Tl dp pRoc. G4 380 (cermre posiare

LCYTnS) . eoM  (1EppBS  PNPLEATATIEAS  CDRTRA
a2 R A
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1.2. DEL ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA:

LA DPRA  SE EALUCAD  pep EJECCION  COM  UN AMP U
LFlaco.. 2. 837 ppeox,

Plazo de Ejecucion de la Obra: )
C... Ao, 2E. EIECYGon  ES PS 290 D162 COLEenRME 0S|

Blebutbcioim... 26 Fe820.. 01, Alresrs ,  Fof  )S Blo2  Chieramiss .

Plan de Reinicio de Ejecucion de la Obra:
SEat.. BELIERE... BL.. LEpmnliE  PE. SN ) N2 € (1A [T10bIfcasa

LOS. AMBLesic  PE PRECiOS  UHrAp)  TE( EOPENENTE. TERMI o
ﬁé?/ﬁuwom _._._._é_ef.__.__'.__.ﬁfmsz.é:ﬁfos, PBCTA s /

Controles de Calidad:

Avance Fisico Acumulado:
SEFéar.u REFIERE  EC RESIBENTE  FL AUARCE  AcULLARS /5

La. Fecun. 622 (Aupwce Frico ),

1.3. METAS FiSICAS EJECUTADAS:
OBy Jhetity /B S Ss

el e RC . TICAant
: kAT SUR EREAAIC oo i PR
ﬂ\ e OGBS IE | ARTE S 772690 / LeolonTEo Y EY0CAVAURITS
_E o5 pereies. (oS Zosewee )
Alcormmeiss (947 )
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1.4. COMENTARIOS ADICIONALES:
o ROCRE SN . 2t 103 — ALC Mooy

_Procacsiyn . | 4042 (427)_ pic. froZ
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Siendo las £3.:55 horas del dia ./ & de setiembre de 2020, se da por concluida la presente visita
de inspeccion, cuyo resultado formara parte de los papeles de trabajo correspondientes, firmando
en senal de conformidad y voluntad propia, los intervinientes y los representantes de la Contraloria

General de la Republica.

Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento. no es sefial
de conformidad ni adelanto de opinion ni prejuzgamiento. por lo que no limita el ejercicio
del control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control
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Decenio de fa iqualdad ds Oporunidades Para Mujéres y Hombres:
Afjo.dela Universalizacion de la Salud -
- L - M_‘-%L_
Piura, 29 de Septiembre def 2020 { MURICIPALIDAD PROVING

T
OFICIO N° 000953-2020-CG/GRPI

Sefor . _ uU

Baldomero Marchena Tacure Eq.w 3

Alcalde _ “ef:;g e

Municipalidad Provincial de Ayabaca PN ol Sotiuments ng s :
Calle Salaverry N° 260 oaptaoiin.  eota sy o o

Piura/Ayabaca/Ayabaca. — m =
Asunto ¢ Comunicacidn Informe

» de'Visita'de Contrel N° 7365-2020-CG/GRPI-SVE
Referencia : a) Arficulo 8° de la Ley N°.27785 - Ley Otganica del Sistema Nacional de:
_ Control y.de la Contraloria General de la Reptiblica
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM Servicio de Control Simultaneo,
gprobada con’ Resolucldn de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de-
marzo de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria N° 100-2020-
CG de 28 de.marzo de 2020 y Resolucién de Cofitraloria N°® 144-2020-
CG de 1.de junio de 2020 )

Me dirijo & usted en mérito al documento. de fa, referencia b), que tegula e

o <. :

seyvicio de: gontrol simultdnee Yy establece. la comunicacién al titular de la entidad o

existencia de situaciones adversas que afectan la continuidad.y el logro-de los objetivos del
preceso, a fin. que se adopten oportuhamente las acciones preventivas y correctivas que

Sobre el patticular, de [a fevisiona Ia informacion y documentos vinculados a
la obra: "Mejoramiento del servicio. de transitabilidad vehicular entre |as’ locdlidades de
Ambasal EMP. PJ-1 18 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura”, se han
identificade cuatro (4) situaciones adversas contenidas en e} Informe de Visita de- Control
N® 7865-2020-CG/GRPI-SVC; que se adjuntd al presente documents:

En tal sentido, solicitamos. remitir al Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipaiidad Provineial de Ayabaca, el plan de. accion correspendiente, en un plazo de
cinco (5) dias habiles: contados a. paitir del dia siguiente habil de recibida la presente
‘comunicacion.

Es propicia Iz -oportunidad para expresérle las seguridades de mi
:corisideracion.

Atentamente,

Documento firmade digitalfente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control Il (e)

Gerencia Regional de Control de Piura

Contraloria General de Ja RepUblica

(JRMcbr) o ol o
Nro. Emisién; 03487 (L420 - 2020) Elab:(U17820 - La20)

Esla @8 una copia-auténiica imprimible de un docuinenta electrdnico archjvado por la Confraloria. Ganeral de. ia T
Republica, apiicando lo dispuesto par ef Art. 25 de D.S. ‘070-2013-PCM v la Tercera Disposition Comglementaria e

Final del D.S. 026~ 2016-PCM, Su aulenticidad € integridad puedes ser contrastadas a fravés de la siguisnte 28 5
direccion web: hﬁpa:frveriﬁcadoc.cantralorla,gob.pefverlﬂcadocﬁnlnio.do,e ingresando el siguiente cddige de 3
verificacion: NTCAWKM




