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INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 022-2020-OCUGOREU/5354-SVC

REACTIVACION DE EJECUCION DE LA OBRA: “PLAN DE CONTINGENCIA Il ETAPA DEL
PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
REGIONAL DE PUCALLPA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ucayali, mediante oficio n.® 0289-2020-GRU/GR-OCIR de 17 de agosto de 2020, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con orden de servicio n.° 5354-2020-026, en el marco
de lo previsto en la Direg:tiva n.® 002-2019-CG/NCRM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, asi como a las
disposiciones establecidas en'la Ley n.° 31016, "Ley que establece medidas para despliegue del Control
Simuitaneo durante [a emergenma sanitaria por el Covid-19".

. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la‘cbra; "Plan de C_ontinge‘ncia Il Etapa del Proyecto: Fortalecimiento de los Servicios
de Salud del Hospital Regional de Pucallpa’, cumplio con la.aprobacion e implementacion del “Plan
para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el Trabajo”, cuenta con materiales para
el norma reinicio de plazo y si el expediente técnico cuenta con los companentes necesarios para
su funcionamiento, conforme a la normativa vigente emitida por los organismos competentes.

.2 Objetivos especificos

2.2 Determinar, si el *Plan para Ia Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el Trabajo”
ha sido debidamente aprobado e implementado y si contiene los lineamientos establecidos
en la normativa vigente aplicable.

2.2.2 Determinar, si desde el inicio la obra contd con la debida asignacién presupuestal para la.
adquisicion de materiales e insumos, lo cual garantice la n:armal ejecucion de obra luego de
su reinicio, conforme a la normativa aplicable.

2.2.3 Determinar si Ja obsa cuenta con un expediente técnico que haya incluido todos los
documentos de carécter iécnico y/o econdmico que peimitan una adecuada e integral
gjecucion y funcienamierto de la obra, de acuerdo con ia normatividad aplicable.

ALCANCE

Ei senvicio de Visita de Control se desarrollé a la obra “Plan de Contingencia il Etapa del Proyecto:
Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa’, paralizada por el Acta de
Acuerdo de Suspension de Plazo, 1 cual se encuentra a cargo del Gu.biemno Regional de. Ucayali, que
esté bajo el ambito da control de este Organo de Controi Institucional y que ha sido ejecutado dei 17 de
agosto al 3 de setiembre. de 2020, en las instalaciones de la Sede Central del Gobiemo Regional de
Ucayali, ubicado en el jiré‘n.Raymondi n.° 220, distrito de Calleria, provincia de Coronel Partillo, Ucayali.
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IV.  INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

El 1

1 de diciembre de 2019, el Bobierno Regional de Ucayali, en adelante “GORE Ucayal’, inicio fa

construccion de [a obra “Plan. de Contingencia |ll Etapa del Proyecto: Fortalecimiento de los Servicios

de

Salud del Hospital Regional de Pucallpa”, en adelante "Obra", para el traslado de ta Unidad

Productora de Servicios de Salud {UPSS) de Emergencia y Hospitalizacion, modalidad Administracion
Directa con presupuesto.de S/6 669 185,76 incluido 1.G.V., y un plazo de ejecucion de ciento veinte
{120) dias calendario.

De acuerdo al plazo establecido, la ejecucion de fa Obra debid culminar el 8 de abril de 2020, luego,
proseguiria el periodo de traslado e instalacion del equipamiento de /a Obra; sin embargo, su avance
fisico ejecutado al mes de enero de 2020 fue de 3,85% mientras que e! programado a esa fecha fue de
25,89%, advirtiendose retraso en su ejecucion debido a desabastecimiento por demoras en la

real
tem

Los

izacion de los procesos de adquisicion de materiales por parte de la Entidad, elio aunado a la
porada de lluvias propic de la zora que impidio &l normal avance de los trabajos.

acontecimientos antes sefialadcs, originaron que el 6 de febrero de 2020 se suscribiera el “Acta de

Acuerdo de Suspension de Plazo” entre el GORE Ucayali, el residente y el supervisor de Obra, a fin de
gvitar gastos improductivos eri pagoes de personal y servicios, sin logro de avances y retrasando

con

siderahleinente |a.rufa critica.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, el gobierno
central declard el Estado de Emergencia Sanitaria.a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dictd medidas de prevencion y control del COVID-19; dei mismo modo, mediante Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, declaré el Estado de Emergencia Nacional por
quince (15) dias calendario, disponiéndose ei aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la hacidn a consecuencia del brote del COVID-19.

doc
exp

19,

)

Asimismo, con Resolucion Ministerial n.° 239-2020-MINSA de 29 de abril de 2020, se aprobd el

umento técnico; “Lineamientos para la vigilancia de la salud de tos trabajadores con riesgo de
osicién a CGVID-19", cuyo objetivo general fue establecer los lineamientos para fa vigilancia,

5/ prevencion y control de la salud de fos trabajadores con riesgo de exposicion a Sars-Cov-13-COVID-

norma que luego fue derogada por Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA de 1 de julio de 2020.

Finalmente, con Resolucion Ministerial N 408-2020-MINSA de 17 de junio de 2020, se determino el
inicio de las actividades de construccion, asociados a los proyectos de inversion piblica priorizados del
sector salud, correspondientes a la fase 2 de la reanudacion de actividades, en las zonas urbanas de
% diversos departamentos, conforme al siguiente detalle:

“Articulc 1.- Determinar, en el marca de lo dispuesic en el numeral 3.3., del articulo 3 del Decreto Supremo
N° 080-2020-PCM, modificado por fos Decretos Supremos Nes, 101 y 103-2020-PCM, el inicio de las
actividades de Construccian, asociados a los proyectos de inversion publica priorizados del sector salud,
correspondientes a la Fase 2 de la Reanudacion de Aclividades, en las zonas urbanas de diversos
departamentos, de acuerdo con el detalie contenido en el Anexo, que forma parte integrante de Ia presente
Resolucion Ministerial."
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Ei servicio de Control Simuitaneo en la modalidad de Visita de Contron, contempld: 1a verificacion de la
aprobacion e implementacion del "Plan para la Vigilancia, Prevencioa y Contral del COVID-13 en el
Trabajo', la asignacion presupuestal para materiales e insumos de la-obra previo al inicio y reinicio de
obra y la conformidad del expediente técnico que asegure la funcionabilidad de |a obra.

Al respecto, es necesario indicar que el Estado de Emergencia Nacional emitido por el gobierno por
Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, no influyé en el plazo de ejecucion de la
obra, pues como se indicod anteriormente esta se encontraba suspendlda desde el 6 de febrero de 2020,

SITUACION ADVERSA

De la revision y anaiisis efectuado a la informacion y documentacion alcanzada por ef GORE Ucayali y
recopilada por la Comision de Visita de Control, respecto a la elaboracion, aprobacior: e implementacion
det “Plan para la Vigilancia, Pravencion y Control del COVID-19 en ef Trabajo’, disponibilidad de
materiales e insumos y compatibilidad del expediente tcnico de la Obra: “Plan de Contingencia il Etapa
del Proyecto: Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa”, se han
identificado tres {3) situaciones adversas que afectan o podrian afec.ar la continuidad del proceso, el
resultado o ef fogro de los objetivos, fas cuales se exponen a continuaaion:

La situacion adversa identificade se expone a continuacion:

1. APROBACION DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 EN EL
TRABAJO, INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE Y TRABAJADORES LABORANDO
EN CONDICIONES INADECUADAS, GENERAN EL RIESGO DE QUE SE INCREMENTE EL
CONTAGIO POR EL COVID-18.

a) Condicién:

Mediante Resoluciones Ministeriales nes 239y 448-2020-MINSA, publicadas el 28 de abril y el 1
de julic de 2020, el Ministerio de Salud (MINSA) aprobé y establecic los “Lineamientos para la
vigitancia de la safud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19", con fa finalidad
de que en base a ello se elabore y apruebe el “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del
COVID-19 en el Trabajo', para ia Obra, contribuyendo con la prevencion del contagio por Sars-
Cov-2 (COVID-18) en el ambito laberal, estableciendose lo siguiente:

"7.1 Liieamientos Preliminares

7.1.1 Praviv &l inicio de labores, todo empleador esté en la obligazidn de implementar medidas para
garantizar la seguridad y salud en el trabajo, cuya finalidad es esencialmente preventiva.”

7.1.2 En todo centro laboral a través del servicio de seguridad y salud en el trabajo o e/ que haga sus
veces, se debe elaborar el "Plan para la vigilancia, prevencion y confrol del CGVID-18 en el trabajo,
el mismo que debe ser remitido al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o Supervisor de
Seguridad y Salud en el Trabajo, seqiin corresponda, para su aprobacion en un plazo maxime de 48
horas a partir de su recegcion.
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(..}
7.2.3. LINEAMIENTO 3: LAVADO Y DESINFECCION DE MANOS OBLIGATORIO,

Fl empleador, asegura la cantidad v ubicacion de puntos de lavado de manos (lavadéro, cafio con
conexion a agua potable, jahon liquido o jabén desinfectante v papel icalla) o alcohol gsl, para ef
uso libre de lavado y desinfeccion de los trabajadores.

Uno de los puntos de lavado o dispensador del alcoho! ge! deberd ubitarse al ingresa del cenfro de
trabajo, estableciéndose el lavado de manos o desinfeccion previo al inicio de sus actividades
laborales, en lo que sea posible con mecanismos que eviten e: contacto de fas manos con grifos o
manjjas.

En ia parte superior de cada punto de lavado o desinfeccion de.bera indicarse -mediante carteles, la
ejecucion adecuada del méfodo de favado correcto o uso del aicohol en gel para la higiene de
manos.”

Por otro lado, mediante la Ley N° 29783 de 19 de agosto de 2011, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, se establecio en el literal b), la convocatoria, electién y funcionamiento det Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a lo siguiente.

“Articulo 29° Contités da seguridad y salud en el frabajo en el S siema de Gestidn de ia. Seguridad
y Salud en el Trabajo

Los empleadores con veinte o més trabajadores & su cargo constituyen un comité de seguridad y salud en
ef frabajo, cuyas funciones son definidas en ef reglametto, el cual esté conformado en forma paritaria por
iqual ndmero de representantes de la parte-empleadora y de fa parte trabajadora, Los empleaddres que
cuenten con Sindicatos Mayoritarios incorporan un miembro del respectivo sindicato en calidad de
ohservador.”

()

Articulo 1°. Eleccion de low representantes y supervisores

Son los trabajadures quienes eligen a sus representantes ante el comité de seguridad y salud en el trabajc
¢ sus supervisores de seguridad y salud en el trabajo, En fos centros de trabajo en donde existen
organizaciones sindicales, la organizacion méas representativa convoca a las elecciones del comité
paritario, en su defecto, es Ja empresa la responsable de la convacatoria.

En nuestro caso, el GORE Ucayali al contar con mas de un lugar de trabajo, pues la Obra se
encuentra fuera de la Sede Central, se debié conformar un subcomité del centro de trabajo a
parte del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo - CSST, Iz cuat debié cumplir con el mismo
procedimiento de eleccion establecido, tal como lo establece el numeral 18 de la Guia para el
proceso de eleccion de los representantes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo ~
CSST, aprobadopor Resolucién Ministerial N°148-2012-TR de 7 de junio de 2012, que establece:

“PROCESO DE SELECCION
()
18. ;Qué ocuire si la entidad cuenta con mas de un lugar de trabajo?

Si la entidad tiene mas de un lugar de trabajo a nivel local, regional o nacional, en cada lugar de frabajo
se realizarg la eleccidon de acuerdo al procedimiento antes referido, comunicando via internet a la Junta
Electoral de la Sede Central el resultado de la vofacion.
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Al dia siguiente de Ia votacion las actas de cada lugar de votacion y las cédulas de votacion deberan ser
enviadas ala Sede Ceatral donde se conservaran por ur periodo de treinta (30) dias por la Junta Electoral.
En caso de conformacion de subcomilés por centro de traba;o, el CSST no necesariamente estd
conformado por miembros de esfos subcomités.” :

De conformidad con las normas mencionadas, el GORE Ucayali en su calidad de empleador y
el Subcomité de Seguridad vy Salud en el Trabajo, debieron adoptar las medidas, actividades,
acciones e intervenciones que garanticen la seguridad y saluc eni la Obra, mediante la debida
aprobacion e implementacion del "Plan para la vigilancia, prevencién y control det COVID-19 en
el trabajo” para la:Obra,

Aprobacion del “Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19 en el trabajo”
de ta Obra:

El GORE Ucayali mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°® 261-2020-GRU-GR de 4 de agosto
de 2020, aprobo el *Plan para fa vigilancia, prevencién y contrri del COVID-19 en ef trabajo” de
la Obra; sin embargo, en sus considerandos no hace ninguna referencia a la Ley N°29783 que
establece la convocatoda, eleccion, capacitacion, constiticion, plazo de designacion y
funcionamiento del Comité y/o Subcomité de Seguridad y Salud en el Trabajo, y fa participacion
de este en la aprobacion del citado plan.

Sin embargo, en la documentacion adjunta al “Plan para fa vigitancia, prevencion y control del
COVID-19 en el trabajo” aprobado por et GORE Ucayal, se establecio que su aprobacion debio
otorgarla'el CSST, como se indica:

“XI DOCUMENTOS DE APROSACION DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De acuerdo @ la RM 239-2020-MINSA lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud de
los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, el presente plan debera ser remitido al CSST
para su aprobacion. {...)” El resaltado es nuestro.

Al respecto, se requirid documentacion al GORE: Ucayali respecto a fa conformacion de su
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, remitiendo el Dr. Walter Oriiz Meza, director de la
Oficina de Gestion de las Personas el oficio N° 548-2020-GRU-ORA-OGP de 28 de agosto de
2020, adjunto la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0185-2020-GRU-GR de 28 de mayo de 2020,
donde se consignan los representantes del empleador y representanies de los trabajadores con
arreglo ala Ley N° 29873.

Es necesario indicar, que los citados representantes no corresponden a ninguno de los que
suscribieron el Acta de Reunién y Acuerdo def Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, Acta
N° 001-SSOMA de 26 de juniode 2020, en adelante el “Acta”, suscrita por el ing. Kevinn Christian
Chamorro Guere, ingeniero ambiental y el Ing. Luigui Renzo Vidal Veliz ingenero residente de
Obra, como representantes de fa parte empleadora, y el ingeniero Alvaro Roger Mendoza Castiflo
como representante de los colaboradores; dondg no se consigna el documento que acredito su
representatividad.

Se indica ademas, en dicha acta: “Esta accion de conformar el CSST de la presente manera es en
merito a la necesidad de registrar el “Plan de vigilancia Prevencion y Control del COVID-19" al SISCOVID
def MINSA.* en consecuencia, dicha acta incumple la siguiente normativa;
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» | arepresentatividad de ‘a parte empleadora se establece en el Reglamentode la Leyn. 29783,
Ley de Seguridad:y Salud en el Trabajo, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2012-TR,
vigente desde el 25 de-abril de 2012y sus medificatorias, de la siguiente manera:

“Articulo 48°.- Ei empleador conforme lo esfablezca su estructure organizacional y jerérquica designa
a sus representantes, titulares y suplentes ante el Comité de Seguridad y Salud en ef Trabajo, entre el
personal de direccién y confianza.” ‘

Al respecto, el acta.no consigna el documento de designacior: de los “representantes” emitida
por el empleador ante el Comité o Subcomité de seguridad y salud en el trabajo y tampoco se
consigna la designacién de los “representantes” de los trabaladores emitida por el Sindicato
Unitario de Trabajadores del GORE Ucayali, que se establece en el numeral 18 de la Guia para
el proceso de eleccion de [os representantes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
- CSST, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 148-2012-TR de 7 de junio de 2012.

En consecuencia, al no haberse elegido a ios miembros del Comité o Subcomité de Seguridad
y Salud en el Trabajo por votacion secreta y directa, se incumple con lo establecido en la
normativa mencionada y por ende el “Plan para la vigilahcia, prevencion y control del COVID-19
en el trabajo” carece de iegalidad al igual que la Resolucién Ejecutiva Regional N° 261-2020-
GRU-GR de 4 de agosto de 2020 que lo aprueba, pudiendo el MINSA emitir la medida correctiva
de suspension o cancelacion del registro defectada en una fiscalizacion posterior, en aplicacion
del numeral 3.3 de la Resolucion Ministerial N° 377-2020/MINSA de 10 de junic de 2020.

En efecto, al carecer de legalidad la eleccion de fos miembros del Comité o Subcomité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, los actos que estos ejecuten también carecen de legalidad; en
consecuencia, 1a emision del “Plan para la vigitancia, prevencion y control def COVID-19 en el
trabajo”, su implementacion y sus efectos juridicos no son valicos.

Verificacion realizada durante la visita a la Obra realizada el 20 de agosto de 2020

De la visita efectuada por la comision de control a la Obra, cuyo detalle se enicuentra plasmado
en el Acta de Verificacion y Entrevista N° 03-2020-CG/OCIR-VC.GOREU, se advirtié que los
trabajadores del GORE Ucayali vienen realizando actividades presenciales en Obra y al existir
el cuestionamiento sobre la faita de legalidad del *Plan para fa vigilancia, prevencion y control de
Covid-19 en el trabajo’, no se esta contribuyendo con la disminucion del riesge de transmision
dei Covid-19.

Siendo obligatoria su implementacién de acuerdo a fo prescrito 2n fas normas de salud y el oficio
miltiple n.® C0Q010-2020-SERVIR-GDSRH de 18 de mayo de 2020, emitido por la Gerencia de
Desarrollo de! Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad Nacional de Servicio Civil.
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_ Fotografia n.” 01
Personal técnico de Obra desarrollando actividades presenciales

Fuente + Acta de Verificacion y Entrevists N° 03.«202(]-CIOGIR-VC,GREU de 20 de agosto de 2020,
Efaberado por : Comisién de Visita de Control.

Por otro lado, para el personal técnico profesional y empleado que esté ingresando a faborar a la

Obra, no se ha implementado los puntos de ubicacion estratégica para e! obligatorio lavado y
desinfeccion de manos con sus respectivos carteles de sefializacion.

Fotografia n.° 02
Zona de Ingreso a ia obra donde no se ha instalado lavamanos para el personal

7

Fuente .
Elaborado por : Comigion de Visita de Control.

: Acta de Verificacién y Entrevista N° 03-2020-CG/GCIR-VC.GOREU de-20 de agosto de 2020.

Sobre el particular, la comision de control advirtid que solamenis en el almacén asignado para

depdsito de materiales mas no en las oficinas administrativas de la Obra se ha implementado
recipientes de agua bebible, confoime se muestra en las siguientes fotografias;
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Foto n.® 03 Foto n.” 04
Recipientes de agua bebible instalada para el personal de obra; sin
embargo, no cuenta con letrero visible de seializagién.
Fuente . Acts de Verificacibr y Entrevista ° 33-2020-CG/OCIR-VC. GOREU de-20.08.2020

Etaborado por : Comisién de Visita de Control
b) Criterio:

e Ley n.° 29783, Ley de Szguridad y Salud en el Trabajo, vicante desde el 20 de agosto de
2011 y sus modificatorizs.

“TITULO PRELIMINAR PRINCIPIOS
I. PRINCIPIO DE PREVENCION

El emsleador garantiza, en ef centro de trabaje, el establecimiento de los medios y condiciones que
protejan la vida, 1a salud y el bienestar de los trabajadores, y de aguellos que, no teniendo vinculo laberal,
prestan servicios o se encuen'ran dentro del ambito del centro de labores. Debe considerar factores
sociales, laborsles y biolégicos, diferenciados en funcion del sexo, incorporando la dimensién de género
en la evaluacion y prevencion de [os resgos en la salud laboral.

il. PRINCIPIO DE RESPONSABILEDAD

El empieador asume las implicancias econdmicas, legales y de cualquier otra indole a consecuencia de
un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el desempefic de sus funciones 0 a consecuencia
de él, conforme a las normas vigenles.

()
CAPITULO lli

ORGANIZACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

(.}

Articulo 29°. Comités de seguridad y salud en el trabajo er: el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo

Los empteadores.con veinte 6 mas trabajadores a su cargo constituyen un comité de seguridad y salud en
el trabajo, cuyas funciones son definidas en el reglamento, el cual esta conformado en forma paritaria por
iquat niimero de répresentantes de la parte empleadora y de la parte frabajadora. l.os empleadores que
ctenten con sindicatos mayoritarios incorporan’ un miembro del respectivo sindicato en calidad de
observador.




i GOSIERNO REGIGNAL D
P 4 ? P

A COMRA[ORIA

_ CENERAL DE LA REPCBLICA DELPE

T Regidn Az Oportunidades!

Pagina9 de 19

Reglamente de la ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-2012:TR, vigente desde el 25 de abril de 2012, y sus
modificatorias.

“Articulo 48°.- El empleador conforme lo establezca su estructura organizacional y jerarquica designa a
sus representantes, titulares ; suplentes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, entre el
personal de direccion y confianza.”

Guia para el préce's'o'de eleccion de los representantes ante el Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo = CSST, aprobado por Resolucion Ministerial N° 148-2012-TR de 7 de
junio de 2012,

“PROCESO DE SELECCION
()

18, ;Qué ocurre si la enticad cuenta con més de un lugar de trakajo?

Si la entidad tiene mas de un lugar de trabajo a riivel focal, regional o nacional, en cada lugar de trabajo
se realizara la eleccion de acuesdo al procedimiento antes referido, comunicando via internet a la Junta
Electoial de Ia Sede Central el resultado de |z votacion. '

Al gia siguiente de Ia votacitn, las actas de cada lugar de votacion y ias cédulas de votacion deberan ser
enviadas a la Sede Central donde se conservaran por un periodo de treinta (30) dias por ta Junta Electoral.
En caso de conformacion de subcomités por centro de trabajo, el CSST no necesariamente esta
conformado por miembros.de estos subcomités.”

Resolucion Ministeral N° 448-2020-MINSA gue aprueba el Documento Técnico:
“ ineamientos para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion
a COVID-19", publicado el 1 de julio de 2020, que sefala lo siguiente:

ii{ . )
7.1 LINEAMIENTOS PRELIMINARES

7.1:4 Previo af inicio de labores, todo empleador esta en fa obligacion de implementar medidas para
garantizar la segurida y salud en el trabajo, cuya finalidad es esenciaimente preventiva.

7.1.2 En todo centro labordi a través del servicio- de seguridad y salud en el trabajo o:el que haga sus
veces, debe staborar el “Plan para la vigitancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo’, el
mismo que debe ser remitido al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o Superwsor de
Seqguridad y Salud er: el Trabajo, segdn corresponda, para su aprobacion en un plazo maximo de 48
tioras a partir de su recepcion.

7.2.3. LINEAMIENTO 3: LAVADO Y DESINFECCION DE MANOS OBLIGATORIO.

El empleador, aseglra ia cantidad y ubicacicn de puntos de lavado de manos (favadero, con
conexion a agua potable, jabon iiquido o jabon desinfectante y papei tealla) o aicohol gel, para el
usa libre de lavado y desinfeccion de los {rabajadores.

Uno de los puntos de javado o dispensador del alcohof gel deberé ubicarse al ingreso del centro de
frabajo, estableciéndose el lavado de manos o desinfeccion previo al inicio de sus -aclividades
laborales, en o que sea posibie con mecanismos que eviten ei contacto de tas manos con grifos o
manjjas,

En la parte superior de cada punto de lavado o desinfeccién debsra indicarse mediante carteles, la
ejecucion adecuada del métoda de favadd correcto o uso del alcehol en gel para ia higiene de
manes.”
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c} Consecuencia:

La no eleccion de un.Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo conforme lo indica la normativa
aplicable afecta la implementacion del Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
de !a Obra por carecer de legalidad, o cual ocasiona que los trabajadores administrativos no
cuenten con las condiciones apropiadas para Jaborar y se incremente el riesgo de contagio por
Covid-19 poniendo en riesgo.su salud,

. LA ENTIDAD PARALIZO OBRA POR NO CONTAR CON MATE:UALES PARA SU EJECUCION,
RETRASANDO SU CULMINACION Y PRORROGANDO LA ENTREGA OPORTUNA DEL
TERRENO DONDE DEBE EJECUTARSE PARTE DE LA OBRA PRINCIPAL, GENERANDO EL
RIESGO DE PERJUDICAR ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD Y NO ATENDER EL SERVICIO
DE SALUD A LA POBLACION SENEFICIARIA.

a) Conaicién:

Por Resoiucion Ejecutiva Regio.nal N° 0723-2019-GRU-GR .de 23 de octubre de 2019, el GORE
Ucayali aprobd la sjecucion del Expediente Técnico del Plan de Contingencia Il Etapa de fa Obra,
con un presupuesto de S/6 66Y 185,76 con 1.G.V., bajo la modalidad de Administracion Directa.,

Asimismo, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 08(:2-2013-GRU-GR de 27 de noviembre de 2019,
el GORE Ucayali designé al ing. Milovan Kuch Mori como Residente y al Ing. César Huamén Pando
como Supervisor de Obra, conforme a las condiciones previstas en los contratos de locacion de
servicios Nes 534 y 535-2019-GRU-ORA respectivamente, ambos Je 7 de noviembre de-2019.

Seguidamente, el 10 de diciembre de 2019, en representacion de ‘2 Obra, los ingenieros citados en
parrafo antericr y en represantacion del GORE Ucayali ef Ing. Jestis Malaga Poma, sub gerente de
Obras, el Ing. Horacio Soriano Alava como Administrador de Conirato v el Ing. Jhon Meza Martel
como ingeniero de planta, suscribieron el Acta de Entrega de Terreno N2 01y 02, para la ejecucion
de la Obra, anotandose ello en cuaderno de obra asiento n.° 001 e iniciandose el plazo de ejecucion
de Obra el 11 de diciembre de 2019,

Sin embargo, por desabastecimiento de materiales e insumos, durante los dos primeros meses de
ejecucion de la Obra no se pudieron ejecutar las partidas programadas en el Cronograma Valorizado
de Ejecucion, como se evidencia en el informe n.° 020-2020-MKM-OBRA de 31de enero de 2020,
suscrito por éi Ing. Milovan Kuch Mori, residente de Obra, al cual adjuntd su informe mensual
correspondiente a la valorizacion n.” 02 de-enero de 2020, a través del cual se advierte 10 siguiente:

*2.4 CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA Y COMENTARIO ESPECIFICO

Del andlisis comparativo hecho entre el Calendario de Avance de Obra y el Avance Real Acumulado, se puede
decir que, en esta valorizacian de Obra (...), los trabajos han alcanzado ur. Avance Real Acumulado del 3.85%
frente al 25.89% del programado acumulado; encontrandose la obra en wdraso, {...)

2.5 CONTROL DEL CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES ¥ EQUIPO

Hay que mencionar que la entidad nofra cumplido hasta ta fecha con la adquisicion de materiales de manera
oportuna y por lo tanto con |a entrega de materiales solicitado para la ejecucion de fa obra.
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26 ESTADO SITUACIONAL

— Habiéndose firmaco las actas de entrega de terreno N° 01 y 02 con fecha 10 de diciembre del 2019,
¢ iniciandose el plazo contractual de obra desde la fecha 11 de diembre de! 2019, las actividades de
ejecucién en los terrencs de la obra empezaron en la fecha 07 de enero del 2020. Esio con motivo
gue desde esta fecha se tuvo a disposicion matesiales como tierra roja y arcilla, y maquinarias, para
iniciar con las actividades de gjecucion.

~ Uesde esa fecha, el personal profesional, écnico, administrativa y de obra se trastadd a los terrenos
an donde se ejecutard el Plan de Contingencia lil y dar adecuado seguimiento a los irabajos por
reslizarse.

- Frenle a esio, nace la necesidad de contar con la disposicion de algunos materiales para continuar
con |as actividades de ejenucion de ia obra, materiales necesarios que determinan la posterioridad de
otros trabajos. Estos principales materiales son Hormigén, los diversos tipos de Cementos y los Aceras
de refuerzo, da diversos didmetros y caracteristicas. A la vez y como uno de los principales recursas,
se requiere la contratacion del recurso humano para trabajar como mano de obra en la ejecucion de
las diversas pariidas, y asl, cumplir con las diversas metas del prayecto. '

— Al ser una obra por Administracion Directa, la Residencia ¢e Obra es consciente que todas las
adaquisiciones y contiataciones que determinan la ejecucion de la obra provienen de parte de ta
Entidad, la cual estd generando retraso, dandose un inicio ¢ causal por decabastecimiento de
materiales o insumos el dia 06/01/2020..

()

— Al presente informe se anexa evidencia de haberse remitido los requerimientos para |a adquisicion de
estos materiales con bastante anterioridad, sin embargo, no se ha encentrado respuesta répida por
parte de ia Entidad.

()

- ST INFORMA TAMBIEN QUE HASTA LA FECHA NO SE CUENTA CON LA DISPONIBILIDAD DEL SERVIC] o
DE AGUA, DESAGUE Y ENERGIA ELECTRICA LOS CUALES A LA FECHA SE ENCUENTRAN EN TRAMITES
ENTRADAS A LAS RESPECTIVAS ENTIDADES PROPIETARIAS ¥ ADMINISTRADORAS DE CADA
SERVICIO” '

Del informe antes indicado, el Ing. Milovan Kuch Mori, Residente de Obra, advierte que desde el
inicio de la Obra, el GORE Ucayali no suministrd los materiales necesarios, la Obra no ¢onté con
senvicios basicos, ni el personal suficiente para ejecutar la Obra, no pudiendo lograr el avance
programado, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 01
o Mes e AR 15 Avance Progfamade: - | :Avance Real Bjecutado
Diciembre -2019 ¢ 17258738 | 2.59% 150 244,08 2.25%
Energ - 2020 155376071 | 23.30% 106 504,61 1.60%
Total 1726358,09 | 25.89%. 256 748,68 3.85%
Fuente ’ + informe n.° 020-2020-MKM-OBRA de 31de enero de 2020
Elaborado por : Comision de Control.

Como se ha evidenciado, no se podia continuar con el desarrollo de la ejecucion de fa Obra por
desabasiecimiento de materiales, razon por [a que el 6 de febrero de 2020 suscribieron el "Acta de
Acterdo de Suspension de Plazo”, en adelante el "Acta”, de parte del GORE Ucayali el Ing. Jesus
Méalaga Poma como sub gerents de Obras, el Ing Horacio Soriario Alava como Administrador de
Contrato y el Ing. Jhon Meza Martel como Ingeniero de Planta y en representacion de la Obra el Ing.
Milovan Kuch Morf como Residente de Obra y el Ing. Cesar Huaman Pando coma Supervisor de
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Obra, consignando en ella curio primer acuerdo: suspender 1a ejecucion de la Obra a partir del 1 de
febrero de 2020, puntualizando: “hasta que la entidad cumpta con el abastecimiento de materiales
necesarios y permita &l normal avance y desarrofic de la obra.”

Asimismo, se establecid en el tercer acuerdo: “La suspensién de plazo. generara stspensiones en [o§
contrafos de especialistas, personal técnico y administrative, salvo agueflos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension y frémites administrativos.”, consignado ademas: ‘se cuenta con personal disponible
confrafados por la enfidad: . .

Residente de obra

Supervisor de obra .

Asistente de residenie

Asistente de-supervisor

Ingeniero especialista en arquitectura

Ingeniero especialista sanitario

Ingenigro especialista instalaciones eléctricas y mecénicas

Ingeniero especialisia en sequridad y medio ambiente

Ingeniero especialista en comtnicacion

Jefe de-equipo electromecénico

Asislente técnico |

Asistente téchico !

Asistente técnico il

Asistente-administrative |

Asistente administrativo Il

Maestre de obra |

Maestro de obra !

Maestro de obra lil

Maesiro de cbra IV

Almacenero

Guardian !

Guardian It”

La suscripcion del acta dio merito al cese de gastos improductivos en pagos de personal y servicis,

4- % ¢ m‘\ . o
oRegion S que no lagraron obtener los avances programados, retrasando considerablemente la ruta critica.

OReglona!

No obstante, durante la visita a la Obra, plasmada en el Acta de Verificacion y Entrevista N° 03-
2020-CG/OCIR-VC.GOREU' de 20 de agosto dé 2020, suscrita por el Ing. Luigui Renzo Vidal Veliz
como Residente de Obra y el Ing..Alvaro Roger Mendoza Castillo como Inspector de Obra, respecto
al plazo de ejecucion de obra de ciento veinte (120) dias calendaric, se consignd o siguiente:

“Debido al desabastecimiento de insumos para ejecutar la obra, el 6-de febrero de 2020 (a 57 dias calendario
de iniciado el plazo); la Entidad, ef residente y el supervisor de obra suscribieron ef Acta de Acuerdo de
Suspension de Plazo, mediante ef cual se paralizaron los trabajos en la obra, quedando su reinicio supeditado
a la adquisicion de los materigles necesarios para el normal desarrolio de fa efecucion.de obra y debido a la
pandemia & la adecuacion de los ambientes de la obra en prevencion del COVID-19.”

Sobre el particular, dicha suspension de plazo refraso 1a cuiminacion de fa Obra por administracion
directa, no afectando el estado financiero de la Obra de Contingencias {l1; sin embargo, afecta la
gbra principal (Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa), pues el
retraso en fa entrega del terreno donde funciona la UPSS de Emergencia y Hospitalizacion, generara
mayores plazos, costos y perjuicio econdmico a la Entidad.

+ Atia suscrita porel Ing. Ing. Luigui Renizo Vidal Veliz, ingeniero Residemé de Obra y el ingeniero Alvaro Roger Mendoza Castitio, ingeriiero
Inspector de Obrd,
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Por otro lado, mediante informe 1.2 154-2020-GRU-GRI-SGO-LRVV de 21 de agosto de 2020, el
Ing. Luigui Vidal Veliz, comunict el estado de los procesos de seleccion para la adquisicion de
insumos nara %a Obra los (3uales se Ilevaron acabo a partirde febrero de 2020, evidenciéndose que

presupuesto_y sin reallzar prewamente los correspondlentes procesos de seleccmn para la
adquisicion de insumos para la Obra, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 02
Estado situacional de la adquisicion de insumos para la Obra

Aprobacién del expedient
w2 de condtratacién

Subasta Inversa Electionica

N° 001-2020-GRU-GR-CS

19/0212020

El contratista atin no
ha suscrilo confrato.

2| el mashines. st gl

3 SP:JP Sg%%;%rfé;&egs %uéa Material granular de cantera 1710212020 Bien entregadc
o aRucnes ' T (et
5 e oRUGRCS Ladribs ) comoesore

‘Adjudicacton Simplificada:N:. =

. 007:2020-GRU:GR:CS G
Adjudicacion Simplificada N° . ;
7 008-2020-GRU:GR.CS Aceros de refuerzos 20{02/2020 Bien entregado
- g | “Adugicacién Simplificada; ‘Pasagla2t i
o]0 000:2020-5RU:GRG = gonvocatora o
a
g | Adudicacltn Simelficada N | Gemeno Partand tpo iy 1t 241212020 Pasaala?’
g -Adjudlcacmn Simplificada N%:. [ Cermicos; porceianatos : i3 Pasaala2®
- #011:2020-GRU-GRCS i aecesonos S “+ convocateria
1" _Adjud:camon Simpiificada N° Accesorios metahcos para 2410215020 El contratista recién ha
012-2020-GRU-GR-CS instaiacion de drenaje pluvial i suscrito conttato

1 015:2020:GRUGRICS:!

djudicacion Simplificada N°. *

i Pasaaia 2t
‘convocatoriatsd ¢

Materiales para tableros

Elaborado por

convocatoria.

. Comision de Centrol.

Adjudicacion Simpliiicada N° .
016-2020-GRU-GR €S electricos Bien entiegado
Y - Adjudicacion- Slmpllf cada N°." d | pa Egggz-g}iﬁgp-rzf:gp
i (17-2020. GRU-GRCS CUMENIOS para 1a...
S R i firma.de contrata,.
Adjudlcamén S|mp|1f|cada Ne Cables efectrénicos y .
15 018-2020-GRU- GR-CS accescrios - 12/G3/2020 8ien entregade
¢ ‘1~ Materiales y accesarios para s
_Ad]udwacabn Semphr cada N ; ¢ ; Pasa@la2’
16,1 o19.2020-6RUGR.CS - |~ "etaAcin de pueras y - convoatoria
- ‘ventanas.: L L
Adjudicacmn SII’!‘Ipth&dﬂ N“ Es!ructuras melahca_s para . Lo
17 020-3020-GRU-GR-CS tabiqueria 13i03/2020 Bien entregado
Fuente - Portal web del SEACE,

De lo mencionado precedentemente, se evidencio que el 11 de diciembre de 2019, fecha de inicio
de Ia ejecucion de la Obra de Contingencias Il e} GORE Ucayali no contaba con asignacion
presupuestal necesaria para proveer a la Obra de los materiales necesarios para su ejecucion,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1983 y
el numeral 12 de la Directiva N° 005-2012-GRU-P-GGR-GRPPyAT-SGDI, aprobada por Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0598 -2012-GRU-P dé 31 de mayo de 2012, lo cual refraso ia aprobacién de
los expedientes de contratacion para las adquisiciones de materiales necesarias para la Obra como
el.Cemento Tipo | y ofros, desde el 17 de febrero hasta el 13 de marzo de 2020; no obstante, algunos
procedimientos de seleccion no llenaron a concretarse y actuaimente estan por pasar a la segunda
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Es preciso indicar que el GORE Ucayali, pese a que viene efectuando el proceso de adquisicion de
materiales e insumos para la Obra, ain no cuenta con Cemento tipo |, indispensable para poder
reiniciar la ejecucion de la Obra, hecho que sigue retrasando su culminacion e impidiendo entregar
oportunamente el terreno donde debe ejecutarse parte de la Obra principal, ocasienandole
ampliaciones de plazo, mayores gastos y costos que perjudicarian al GORE Ucayali.

b) Criterio:
= Resolucion de Contratoria N° 195-88-CG de 18 de-julio de 1988.

Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la EjeCUClOﬂ de la Obras Publicas
por Administracion Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de cbras bajo €sta modalidad, deben contar con
la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo y los equipos
necesarios.

o Directiva N° 005-2012-GRU-P-GGR-GRPPyAT-SGDI, aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0598-2012-GRU-P de 31 de mayo de 2012.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1.- DEFINICIONES Y CONDICIONES PARA LA EJECUGION
()

11. Las entidades que ejecuten obras por Ejecucion Presupuestaria Directa
(Administracion Directa), deben demostrar que dicha modalidad es por lo menos
iguaimente eficiente que si se decidiera la ejecucion de la obra por-contrata
{ejecucion presupuestaria indirecta). Este hecho debe quedar evidenciado en la
liquidacion de las obras.

12. Las entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben
contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal tecnico-
administrativo y los equipos necesarios. (...)

d) Consecuencia:
Que la demora en la realizacion de los procesos de seleccion para la adquisicion de materiales

necesarios para la Obra, retrase la cuiminacion de |a Obra de Contingencias Il y por ende la Obra
principal, pudiendo generar perjuicio econdmico a la Entidad.
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3, EXPEDIENTE TECNICO OMITIO LA SUBESTACION ELECTRICA DE LA OBRA Y PUEDE
RETRASAR LA CULMINACION DE LA OBRA POR NO ENTREGAR OPORTUNAMENTE EL
TERRENO DONDE DEBE EJECUTARSE PARTE DE LA OBRA PRINCIPAL, GENERANDO EL
RIESGO DE PERJUDICAR ECONOMICAMENTE A LA ENVIDAD Y EL SERVICIO A LA
POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicion:

Mediante Contrato de Locacion de Servicios N° 0341-2019-GRU-ORA de 21 de agosto de 2019, el
GORE Ucayali contrato al Ing. José Rafael Vasquez Lozano, para realizar el servicio de consultoria
para la elaboracion del Expediente Técnico de la Obra, quien luego de culminar con la elaboracion
o remitic con Carta N° 004-2019-JRVL, siendo recibida el 23 de septiembre de 2019 por el GORE
Ucayali con atencion al Ing. Edwin Yony Gonzales Lozano, gerente regicnal de Infraestructura.

Posteriormente, el sefior Francisco Antonio Pezo Torres, gobernador regional de Ucayali, mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0697-2019-GRU-GR de 9 de octubre de 2019, aprobd dicho
Expediente Técnico; sin embargo, de Ia revision efectuada por esta comisién de control se verifico
que dicho documento omitié un componente indispensable y se encuentra incompleto, al no contar
con disefio ni presupuesto para ejecutar el componente subestasién eléctrica, elemento principal
para el funcionamiento de les equipos médicos que albergara dich- establecimiento de salud.

El hecho mencionado, también fue advertido por-fa comision de controb que elabord el Infarme de
Hito de Control N¢ 5708-2020-CG/MPROY-SCC de 19 de junio de 2020, el cual fue consignado en
|2 Situacion Adversa N° 01 y comunicado al Gobernador con Oficio N 000174-2020-CG/GCMEGA
recibido el 23 de junio de 2020; al respecto, el ingeniero Luigui Renzo Vidal Veliz residente de Obra,
teniendo conocimiento de la omision de la instalacion de la subestacion eléctrica en el expediente
técnico. mediante Informe N° 132-2020-GRU-GRI-SGO-LRVV de 29 de julio de 2020, soicitd al Ing.
Jestis Augusto Malaga Poma, sub gerente de Obras, 1a contratacion def servicio de elaboracion del
Expediente Técnico, para proveer suministro de energia eléctrica a la Obra, iniciando el tramite de
elaboracion de exnediente técnico, adquisicion e instalacion de la subestacion eléctrica, tramites
que pueden representar retraso en la culminacion de la Obra.

E
5
Cabe sefialar que el Expediente Técnico constituye un conjunte de documentos de caracter técnico
y/o econdmico que permite una adecuada ejecucion de una Obra, siendo que el Ing. José Rafael
Vasquez Lozano, contratado mediante Contrato-de Locacion de Servicios N° 0341-2019-GRU-ORA,
no tuvo la diligencia necesaria para la elaboracion del expsdiente tecnico con todos sus
componentes, conforme se encuentra establecido en el Reglamarnito Nacional de Edificaciones,
aprobada con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA Norma G030, Capitulo lil, Sub-Capitulo |,
De los Profesionales Responsables del Proyecto, se precisa: “Articule 14°- Son responsables por

las deficiencias y errores, asi coro pr el incumplimiento de fas normas reglamentarias en que hayan incurrido
en la elaboracion y ejecucion del proyecto”. El resaltado es nuestro.

Asimismo, ef numeral 50,1 del articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de
2019, sefiala;

“50.1 El Tribunal de Conirataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postorés,
contratistas, subcontratistas y profezionales que se desempefian como residente.o supervisor de obra, cuando
corresponda, inclusc en ios casos a que se refiere el literal a) del articulo 52, cuando incurran en las siguientes
inftacciones:

# Anticuls 5. Supuestos excliuidos del dmbito de aplication sujstos a supewvision def DSCE
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m) Formular fichas técnicas o-estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones, deficiencias
o informacion equivocada, o supervisar fa ejecucion de obras faltands al deber de. velar por la correcta
gjecucion tecnica, econdmica y administrativa de la prestacion, ocasionando perjuicio economice a las
Entidades.™ Ei resaltado es nuestro.

Del mismo modo, el Regléiﬂent’o de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2015, en el titulo IV
Actuaciones Preparatorlas Capitulo | Requerimiente y Preparacion del Expediente de Contratacion,
stablece:

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las Especificaciones técnicas, fos términos de referencia o el expediente téanico de chra, que infegran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion y las cundiciones en las que se ejecufa.(...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan ef objeto de la contratacion con
cardcter obligatorio. {...). El resaltado es nuestro.

Asi tambian, el segundo pérrafb_ de la- Clausula Decima Segunda del Contrato de Locacion de
Servicios N° 0341-2019-GRU-ORA de 21 de agosto de 2019, establece:

“LA ENTIDAD podra exigir la correspondiente indemnizacion por dafios y perjuicios causados por EL
LOCADOR, en aplicacion del Codigo Civil vigente.”

Finalmente, cuando ni en las Bases del procesc ni en el contrato se hubiere establecido
taxativamente el plazo méaximo de responsabilidad aplicable al Consultor de la elaboracion del
Expediente Técnico de una Obra, en relacion a vicios ocultos de los servicios de consuitoria
{deficiencias en el Expediente Técnico), el numeral 2.1 de fa Opinion N°® 003-2013-DTN de 11 de
enero de 2013 del OSCE, establece lo siguiente:

“3.1 i la Entidad no establece en &l contrato un plazo maximo de responsabilidad para el consultor de obra
encargaco de elaborar el expediente técnico, seré aplicable el plazc minimo de un (1) afo establecido
en el articulo 50 de la Ley .

Asimismo, el numeral 40.2 del articulo 40° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

“40.2 En los contratos de-bienes y servicios, el contfratista es responsable por la calidad ofrecida y por fos
vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad oforgada por /a
Entidad.”

Consecuentemente, teniendo er: consideracion que el expediente técnico de la Obra fue aprobado
por el sefior Francisco Antonio Pezo Torres, gobernador regional de Ucayali, con fa Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0697-2019-GRU-GR de 9 de octubre de 2019, el plazo maximo para que el
GORE Ucayali pueda solicitar la garantia contractual de un (1} afio del servicio de elaboracion del
expediente técnico, es hasta el 9 de octubre de 2020.

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguiemes supuestos excliidos de fa
aplicacion de la Ley

aj Las contralaciones cuyds monlos sean iguales ¢ interiores a ocho (8} Unidades !mposmvas Tributasias, vigentes al momentc de la iransaccion.
Lo sefalato an el presente lieral no es aplicable = 118 contratacionas de bienes y servicios incluidos en el Cataiogo Elecirénico de Acuerda Marco.
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No obstante, si la Obra Pian de Contingencias |Il etapa no se culmina dentro del plazo programado,
el contratista no podra tener:acceso a los terrenos ocupados de la Obra principal; por lo tanto existe
el riesgo de que por esa causa no se concluya con su gjecucion al 100%, teniendo e! GORE Ucayall
que otargar ampliacion de plazo que implicaria mavores gastos enerales, los cuales terminarian
perjudicando econdmicamente al GORE Ucayali.

¢} Criterio:

* Reglamento Nacior}ai de Edificaciones aprobado por Decreto Supremc N° 011-2006-
VIVIENDA.
Norma G.030 - DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

. Capitulo lil - DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
Sub-Capitulo | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14°.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzc de 2019.

TITULO VI, REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 50° Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones de! Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

m) Formular fichas técnicas ¢ estudios de pre inversidn o expedientes técnicos con amisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o supervisar la ejecucion de obras faltando al deber de
velar por [a correcta gjecucion técnica, econodmica y administrativa de la prestacion, ocasionando
perjuicio econdmico a las Entidades.

()
o Clausula Decima Sequnda: PENALIDADES E INDEMNIZACION

Si por razones imputabl'es a EL LOCADOR, incumpliese €l plazo de prestacion o la cumpla en
forma parcial o defectuosa sera de apiicacion las penalidades que estipula el numeral 6.9 de |a
Directiva N° 013-2016-GRU-GR-GGR-GRPPTA-SGDI.

LA ENTIDAD podra exigir la correspondiente indemnizacion por dafios y perjuicios causados por
EL LOCADOR, en aplicacion del Codigo Civil vigente.

e) Consecuencia:

Que, la omision de un componente indispensable del expediente técnico, genere largos
procedimientos de seleccion pars el servicic de elaboracidn del expediente técnico, aunado a que
el procedimiento de seleccion para la contratacion de la instalacion de la subestacion eléctrica para
ta Obra, genere el riesgo de retrase en la culminacion del Plan de Contingencias [l Etapa y a'su vez
la Obra principal, pudiendo originar perjuicio econdmico al GORE Ucayali,
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DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a [a Obra, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente reporte se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido detallada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de fa Entidad.

Se adjunta al presente Unicamente aguella documentacion e informacion que ha sido proporcionada por
terceros, por cuanto la demas documentacion obra en el acervo documentario del GORE Ucayali,

INFORMACION DEL REPQRTE DE AVANCE ANTES SITUACIONES ADVERSAS
En el presente servicio de control no se ha efectuado reporte de avance.ante situaciones adversas.
CONCLUSION o

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la aprobacién del "Plan de Contingencia lll Etapa
det Proyecto: Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa”, se han
advertido tres {3) situaciones adversas gue afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos previstos, las cuales han sido detaliadas en-el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ucayali el presente
Informe de Visita de Contral, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado
del servicio de Visita de Control a la aprobacion de “Plan de Contingencia Hl Etapa del Proyecto:
Fortalecimiento de los Servicios de Saiud del Hospital Regional de Pucallpa’, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias
y abligaciones en la gestidn institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el iogro de los objetives previstos. '

2. Hacer de conocimiento al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ucayali que debe
comunicar al Organo de Control Institucional, a través del plan de accidn, las acciones preventivas
o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control.

Pucallpa, 4 de setiembre de 2020,

Mimyw Févalo Gutiérrez Héftof Jds& Cangalaya Vilca
Super\nsor : Jefé de Comision

omisién de Control

// Moisés Assayag Chumbe
TR Jefe del Organg de Control Institucional

Gobierno Regional de Ucayali
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APENDICE n,° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA REACTIVACION DE EJECUCION DE LA OBRA: “PLAN DE
CONTINGENCIA Il ETAPA DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA" PARALIZADA POR EL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL (CGVID-19)

1. APROBACION DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 EN EL
TRABAJQ, INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE Y TRABAJADORES LABORANDO
EN CONDICIONES INADECUADAS, GENERAN EL RIESGO DE QUE SE INCREMENTE EL
CONTAGIO POR EL COVID-19.

1 . “Acta de Acuerdo de Suspens&on de P[azo de 6 de febrero de 2020 -

Acta de Reunion y Acuerdo del Comité de Seguridad y Sakid én el Trabajo — Obra; "Plan de
2 | Contingencia Ili Etapa del Proyecto Fortalecimiento de los 3ervicios de Salud del Hospital
Regional de Pucallpa - Region Ucayali’, Acta N° 001-SSOHA

3 | Actads Verificacion y Entrevista N° 03-2020-CG/OCIR-VC.3OREY de 20 de agosto de 2020

2. LA ENTIDAD PARALIZO OBRA. POR NO CONTAR CON MATERIALES PARA SU EJECUCION,
RETRASANDO SU CULMINACION Y PRCRROGANDO LA ENTREGA OPORTUNA DEL
TERRENQ DONDE DEBE EJECUTARSE PARTE DE LA OBRA PRINCIPAL, GENERANDO EL
RIESGO I5E PERJUDICAR ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD Y DESATENDER EL SERVICIO
DE SALUD A LA POBLACION BENEFICIARIA.

No o o o Documento CEER

1 Acta de Enfmga de Terreno !\Io 01 de 10 de dnmembre de 2019

2 | Actade Entrega de Terreno N° 02 de 10 de diciembre de 2019,

3 | Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de 6 de febrero de 2020

4 | Actade Verificacion y Entrevista N® 03-2020-CG/OCIR-VC.GOREU de 20 de agosto de 2020
5 | Cronograma Valotizado de Ejecucion

3. EXPEDIENTE TECNICO OMITIO LA SUBESTACION ELECTRICA DE LA OBRA Y PUEDE
RETRASAR LA CULMINACION DE LA OBRA POR NO ENTREGAR OPORTUNAMENTE EL
TERRENO DONDE DEBE EJECUTARSE PARTE DE LA OBRA PRINCIPAL, GENERANDO EL
RIESGO DE PERJUDICAR ECONOMICAMENTE A LA ENT'DAD Y EL SERVICIO A LA
POBLACION BENEFICIARIA.

Documento:

1 Informe N° 132-2020-GRU-GRI-SGO-LRVV de 29 de julio de 2020
2 | Contrato de Locacion de Servicios N® 0341-2019-GRU-ORA de 21 de agosto de 2019




CARGO

~ GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI ‘\:
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL REGIONAL ¢
“Afio de la Universalizacion de la Salud” Ucayzile
omcuo N° 311 -2020-GRUIGR-OCIR Pucallpe, viernes 4 de setiembre de 2020
GOBIERNO REGIONAL ety
N s 0 NO REGIONAL DE UCAYALI
Sefor ® sua%&s‘#g@;s GhRAS - GOBERNACION
Francisco Antonio Pezo Torres . F
Gobernador Regional v U4 SEP A § STP 200
Gobierno Regional de Ucayali . REG(LL \ ‘
Jr. Raymondi n.° 220 - Pucallpa v "Z?"""';;,, 1239 / A
Calleria/Coronel Portillo/Uc zyali FM ool mmenen B0 oo FRIA___ - orn,_\C
-Asunto :  Comunicacion de Visita de Control N° 022-2020-OCI/5 i54-SVC
Referencia : a) Articulo 8° dz la Ley n.° 27785, Ley Organica dei Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de ia Repubiica, y sus n odificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG del 28 de marzo de 2019 y
modificadas con Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de
2020 y Resoiucion de Contraloria n.° 144-2020-CG del 26 de mayo de 2020.

Me diriio 2 usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultanec y establece la comunicacion al Titular o= la entidad ¢ esponsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del procesos en curso,
a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctiva: que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
Reactivacion de ejecucion de ia obra: “Plan de Contingencia Il Etapa de Proyecto: Fortalecimiento de los
‘Servicios de Salud del Hospital Rexional de Pucallpa”, comunicamos que se han identificado situaciones
adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n. © 022-2020-3C1/5354-SVC, que se adjunta al
presente documento en veintitn (21! folios.

: En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Contiol Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida
a presente come.nicacion. ;
oV
'k.;}/ ;i Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

O : h
\ f / L)r_\ T -..'ff?... Atentamente,
'\ _tuiGwT Eﬁnm VELIZ
p O T/ INGENIERO CIVIL CIP 73999
,L k ; '_ Q al ¥ RESIDENTE DE Fw
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