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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 014-2020-OC1/5353-SVC

VISITA DE CONTROL A LA EJECUCION DE LA OBRA: “REMODELACION DE LA SALA DE
CUIDADOS INTENSIVOS, SALA DE HOSPITALIZACION, SALA DE MONITOREO Y SALA DE

OBSERVACION; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS HOSPITAL REGIONAL JOSE

ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO II-2 TUMBES EN LA LOCALIDAD TUMBES, DISTRITO,

PROVINCIA, DEPARTAMENTO TUMBES”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Tumbes mediante oficio n.® 123-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI, de 23 de
setiembre de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 5353 -2020-014, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Obra: “Remodelacion de la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion,
Sala de Monitoreo y Sala de Observacion; Ademas de oftros Activos en el (LA) EESS Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1I-2 TUMBES®, se viene ejecutando conforme a la
normativa técnica y legal aplicables, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

e Establecer si la obra se ejecuta conforme a lo sefialado en el expediente técnico, bases, contrato
y otras normas de orden técnico y legal aplicables.

ALCANCE

El servicio de visita de control se desarroll6 a la ejecucion de la Obra : “Remodelacion de la Sala de
cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de Observacion;
Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria
JAMO [I-2 TUMBES en la localidad Tumbes”, la cual se encuentra a cargo def Gobiemo Regional
de Tumbes, que esta bajo el ambito de control del Organo de Control Institucional de dicha Entidad y
que ha sido ejecutada del 21 de setiembre al 2 de octubre de 2020, en el Hospital Regional José
Alfredo Mendoza Olavarria JAMO [I-2 TUMBES, distrito, provincia y departamento de Tumbes.

INFORMACION RESPECTO A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de 18 de agosto
de 2020 se resolvid aprobar el expediente técnico de la IOARR “Remodelacion de la sala de cuidados
intensivos, sala de hospitalizacion, sala de observacion ademas de otros activos en el (la) EESS
hospital regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO II-2- Tumbes", por un valor referenciar de
S/13 080 265,28, segun se detalla:
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CUADRO N° 1

COSTO E INVERSION DEL PROYECTO

Componentes M(()SNI;- 0
Componente de Ejecucion de Obra 2516 675,50
Componente de Equipamiento Médico 10289 639,78
Componente de Elab. de Expediente Técnico 129 950,00
Costo de Supervision 120 000,00
y Liquidacion 24 000,00
a TOTAL 13 080 265,28

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
Elaborado: Comisién de Visita de Control.

Posteriormente, se convoco al procedimiento de seleccion Contratacion Directa N° 003-2020/GRT-
OEC-1 (Primera Convocatoria), habiéndose adjudicado la buena pro al CONSORCIO ROMASI; en
_ efecto, la ejecucién contractual de la obra se inicié el 7 de agosto de 2020 y luego, el 4 de septiembre
sy del mismo afio se regularizd la suscripcion del contrato de ejecucion de obra N° 003-

A \ "\ 2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, por un monto de S/2 516 675,50 y al plazo de ejecucion de 60

A\

(r\_"_‘,.:- I] - | dias calendario, al ser esta una contratacion directa.

De acuerdo a las consideraciones expuestas, se presenta |a ficha técnica de la obra en mencién:

CUADRO N° 2
FICHA TECNICA DE LA OBRA
ENTIDAD Gobiemo Regional de Tumbes
“Remodelacion de la sala de cuidados intensivos, sala de hospitalizacion, sala de observacion
p PROYECTO: ademas de otros activos en el (la) EESS hospital regional José Alfredo Olavarria Jamo II-2-
/ Tumbes®
/,
1%
/.’ Calle 24 de julio n.” 565
/AN | Distrito Tumbes
WA | UBICACION:
.. \J/ Provincia tumbes
Departamento Tumbes

EMPRESA CONTRATISTA: CONSORCIO ROMASI
RES!DENTE DE OBRA: Wilson Nufiez Santos - CIP; 84086
SUPERVISOR DE OBRA: Carlos Erick Vilela Mendoza - CIP: 67483
PLAZO CONTRACTUAL: 60 dias calendarios
FECHA DE ENTREGA DE TERRENO 6/8/2020
INICIO DE OBRA 7/8/2020
TERMINO DE OBRA 5/10/2020

Fuente: Reselucitn Gerenclal Regional n.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
Elaborado: Comision de Visita de Control.

Sobre el particular, se realizaron las siguientes actividades:

4.1. Se reviso el expediente técnico, bases y contrato relacionados a la obra “Remodelacion de la
Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de
Observacion; Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo
Mendoza Olavarria JAMO 1I-2 TUMBES en la localidad Tumbes”, llevada a cabo por el
Gobiemo Regional de Tumbes.
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4.2. Se realiz6 la visita de inspeccion fisica al lugar donde se viene ejecutando la obra “Remodelacién
de la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de
Observacion; Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO [I-2 TUMBES en la localidad Tumbes’, en las instalaciones del Hospital Regional
José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1I-2 distrito, provincia y departamento de Tumbes (el cual
funciona en el Hospital SAGARO); el dia 24 de setiembre del 2020, a fin de corroborar el
cumplimiento del compromiso contractual asumido por el contratista.

SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de inspeccién fisica al lugar donde se viene ejecutando la obra: “Remodelacion de la Sala
de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de Observacion; Ademas
de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1I-2
TUMBES en la localidad Tumbes”, en adelante “la Obra”, y de la documentacion revisada se han
identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del mismo.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacién:

1. A PESAR QUE EL PLAZO CONTRACTUAL DE LA EJECUCION DE LA OBRA CULMINA EL
5 DE OCTUBRE DE 2020, AUN SE TIENEN TRABAJOS PENDIENTES QUE NO GARANTIZAN
LA CULMINACION EN EL PLAZO PREVISTO, LO QUE AFECTA LA PUESTA EN MARCHA
DEL IOARR DEL HOSPITAL JAMO II-2 POSTERGANDO A LA POBLACION TUMBESINA
AFECTADA POR EL COVID-19 DE CONTAR CON DICHAS INSTALACIONES.

a) Condicion

El Gobierno Regional Tumbes, siguiendo los objetivos de brindar (i) “adecuadas condiciones
fisicas para brindar el servicio médico’, (i) “adecuadas condiciones para el tratamiento de
personas infectadas por el COVID-19” y (iii) “dotar con adecuado equipamiento biomédico
para la atencion de la enfermedad™, aprobo la ejecucion de la IOARR: “Remodelacion de la
sala de cuidados intensivos, sala de hospitalizacion, sala de observacion ademas de otros
activos en el (la) EESS hospital regional José Alfredo Olavarria Jamo Il-2- Tumbes”; inversion
conformada, entre otros, por los componentes de infraestructura (ejecucién de obra) y
equipamiento médico por el importe de S/12 806 315,282

Para tal efecto, en el marco del estado de emergencia sanitaria decretado por el Gobiemo
Central, el Gobiemo Regional Tumbes contraté directamente al Consorcio ROMASI para la
ejecucion del componente de infraestructura (ejecucion de obra); asimismo, el componente de
equipamiento médico esta a cargo de diversos proveedores seleccionados también
directamente por la Entidad.

Al respecto, no obstante que el plazo de ejecucion de la obra (componente infraestructura) se
programé y contraté para 60 dias calendario, teniendo previsto el termino contractual para el
5 de octubre de 2020, se advierte que la obra no culminaria en la indicada fecha, toda vez que
a 11 dias de su culminacion la comisién de control del OCI (en virtud a la visita de inspeccion
fisica del 24/9/2020) advierte la ejecucion de trabajos y otros pendientes, asi como un avance
aproximado del 55% (conforme a lo sefialado por el residente de obra y supervisor); situacion
que afectaria la capacidad de respuesta inmediata del Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMOO I-2 para la atencion y control de la salud de la poblacion afectada por el

1 De acuerdo a la memoria descriptiva del expediente técnico aprobado por la Entidad.
2 Al respecto, es importante sefialar que el costo total del proyecto asciende a $/13 080 265,28, conformado, ademas, por los costos de elaboracion
de expediente técnico (5/129 950,00), supervision (S/120 000,00) y liquidacion (S/24 000,00).

pag. 5de 35



L)
o

LA CONTRALORIA

GENERAL DF L A REPUBLICA

Gobierno Regienal

DE TUMBES

" %{i el f('/,/,,,‘;.c(-,-,;(;,/;’,_;m,,«‘,;}, e la (;;-'jj;;’é!(/ !

COVID-19, postergando a la poblacion Tumbesina de contar con dichas instalaciones;
considerando ademas, que parte de los equipos médicos (del componente equipamiento
médico) ya vienen siendo entregados por los proveedores adjudicados y se encuentran
almacenados en la Entidad.

La situacion se expone a continuacion:

< Trabajos en ejecucion y pendientes, no garantizan que la Obra culmine dentro del
plazo contratado:

El 7 de agosto de 2020 se anoto en el cuaderno de obra el asiento n.° 1, suscrito por el
Residente, en el cual se evidencia el inicio de la ejecucion de trabajos: “Se comunica a la
supervision que luego del cumplimiento del articulo 176° del Reglamento (...) se da inicio al
plazo de ejecucion de la obra (...)", asimismo, se anoto el plazo de ejecucion de la misma
que corresponde a 60 dias calendario; posteriormente, con la regularizacion del contrato
n.® 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (por cuanto se realizé contratacion directa)
se establecié en la clausula quinta que el plazo de ejecucion es de 60 dias calendarios,
siendo el término contractual el 5 de octubre de 2020.

Por lo anterior, con carta n.° 011-2020-GRT/KCZ-CONSULTOR de 26 de agosto de
2020, la supervision alcanza al gerente Regional de Infraestructura el cronograma de
ejecucion de obra, en el cual se detalla el porcentaje de avance programado vy

Elaborado: Comision de Control

acumulado:
CUADRO N° 3
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA
. Porcentaje de avance
Porcentaje de avance

/ FECHAS programado acumulado
programado

f Del 07 al 31 de agosto de 2020 2072 % 20.72%

/ Del 01 al 30 de setiembre de 2020 7749 % 98.21 %

i /P Del 01 al 05 de octubre de 2020 1.79% 100 %

.“\\"_-’\_, . Fuente: carta n.” 011-2020-GRT/KCZ-CONSULTOR de 26 de agosto de 2020.

Con carta n.° 018-2020-GRT/KCZ-CONSULTOR de 21 de setiembre de 2020, la
supervision reitera al gerente Regional de Infraestructura la valorizacion n.° 1 para su
revision y pronunciamiento, anexando dentro de la documentacién, el “resumen de
valorizacion de obra n.° 1" comprendida en el periodo del 7 al 30 de agosto de 2020,
donde reporta un avance fisico ejecutado de 20,35 % y un avance fisico programado
de 20,72%.

Asimismo, conforme al cronograma de ejecucion de obra descrito en el cuadro anterior,
se tiene que al 30 de setiembre de 2020 la obra deberia contar con 98,21% de
avance acumulado programado; sin embargo, a 6 dias de la indicada fecha, esto es el
24 de septiembre de 2020, la comisién de control visitd el lugar donde se viene
ejecutando la obra encontrandose en las instalaciones al residente y al jefe de
supervision, con quienes se suscribid el acta de inspeccion fisica n.° 001-
2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VCIII, dejandose constancia de lo siguiente:

“9.(...), a lafecha de la visita de control, se advierte que la obra se encuentra atrasada,
faltando iniciar trabajos de pintura en todos los ambientes, pintado, colocacion de
puertas, ventanas, suministro y colocacion de falso cielo raso con baldosas, suministro
y colocacién de sefializacién de seguridad adosados a pared, instalacion de equipos de
cémaras de vigilancia, mesa de concreto, bancas de concreto, tableros eléctricos,
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instalaciones de fuberias de oxigeno, equipos de aire acondicionado y otras partidas por
ejecutar, la obra se encuentra con un avance aproximado de 55%.”

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que en la citada acta de inspeccion fisica
se revelo lo siguiente: {(...) se registra que los tres ambientes de informes, admision y PNP,
del primer nivel distribucién de monitoreo, no se han realizado trabajos constructivos por estar
ocupado con pacientes covid-19”

En tal contexto, conforme se evidencia lineas arriba, la obra no se encontraria dentro
del porcentaje de avance acumulado programado para el 30 de septiembre (que
correspondia a 98,21%), pues se revel6 un avance aproximado del 55% al 24 de
septiembre (6 dias antes); por lo que, teniendo en cuenta los trabajos en ejecucion y
pendientes de ejecutar en la obra, se evidencia que ésta se encontraria atrasada y no
se garantiza la culminacion de la misma dentro del plazo contractual establecido, que
es el 5 de octubre de 2020.

El estado situacional de los trabajos en la obra, al 24 de septiembre de 2020, se
muestran a continuacion:

Fotografia n.° 1 Fotografia n.° 2

En la fotografia n.” 1 se aprecia trabajo de estructura metélica y en el n.° 2 se encuentra
realizando trabajos de colocacion de piso.
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Fotografia n.° 3 Fotografia n.° 4

En las fotografias n.® 3 y 4 se muestra trabajos de muros de drywall

Fotografia n.® 5 Fotografia n.° 6

En la fotografia n.® 5 se estan realizando trabajos de excavacion para instalar tuberia de
desagiie, y en la n.® 6 se observan trabajos de pavimento de concreto.

)
L4

Del equipamiento médico que la Entidad viene recibiendo:

Sobre el particular, los equipos del componente de “Equipamiento médico” de la IOARR
en mencién, han sido contratados por la Entidad mediante la emision de 14 6rdenes de
compra por un monto total S/8 150 724,12, los mismos que vienen siendo entregados
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desde el 7 de agosto de 2020 por los distintos proveedores adjudicados, y que han sido
ingresados en el almacén central de la Entidad, conforme se observa en las imagenes
siguientes:

FOTOGRAFIAN° 7

ALMACEN CENTRAL DE LA ENTIDAD

Fuente; Visita de inspeccion fisica realizada por auditores del OCI.

En tal contexto, conforme a lo revelado en los parrafos precedentes, se puede advertir que
el componente de infraestructura (obra) presenta atraso en su ejecucion, y no se garantiza
su culminacién dentro del plazo contratado, situacion que afectaria la capacidad de respuesta
inmediata del Hospital Regional José Alfredo Mendoza Clavarria JAMOO I-2 para la atencién
y control de la salud de la poblacién afectada por el COVID-19, postergando a la poblacion
Tumbesina de contar con dichas instalaciones; considerando ademas, que parte de los equipos
médicos (del componente equipamiento médico) ya vienen siendo entregados por los
proveedores adjudicados y se encuentran almacenados en la Entidad.

b) Criterio

> CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2020-GRT/OEC-PRIMERA CONVOCATORIA,
parala ejecucion de la Obra: “Remodelacion de la Sala de cuidados Intensivos, Sala de
Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de Observacion; Ademas de otros Activos en
el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1I-2 TUMBES en
la localidad Tumbes”, suscrito el 4 de setiembre de 2020.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendario, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de la entrega del Terreno. Al tratarse de una
contratacion directa por “SITUACION DE EMERGENCIA” SEGUN LO ESTABLECIDO
EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO’, el presente
contrato es en vias de regularizacion.”
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» Memoria Descriptiva del expediente técnico aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Regional N° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de 18 de agosto de
2020

“OBJETIVO GENERAL:
“POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES CON ADECUADO
INSTALACIONES PARA LA ATENCION DE PERSONAS INFECTADAS CON EL
VIRUS DEL COVID 19”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
v' Adecuadas condiciones fisicas para brindar el servicio Médico.
v Adecuadas condiciones para el tratamiento de personas infectadas por el covid
19.
v’ Adecuado Equipamiento Biomédico para la atencion de la enfermedad.”

c) Consecuencia

La situacién descrita, afecta la puesta en marcha del IOARR del Hospital JAMO II-2
postergando a la poblacion Tumbesina afectada por el COVID-19, de contar con dichas
instalaciones.

2. LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR SIN CONSIDERAR
COMPONENTES REQUERIDOS EN LA NORMATIVA TECNICA APLICABLE, ADEMAS DE
OTRAS DEFICIENCIAS EN DICHO DOCUMENTO; SITUACION QUE NO GARANTIZA
CONDICIONES ADECUADAS DE LAS INSTALACIONES Y QUE PODRIA OCASIONAR
DIFICULTADES DURANTE SU EJECUCION, POSTERGANDO LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA DEL HOSPITAL REGIONAL EN LA ATENCION DE LOS PACIENTES CON
COVID-19.

a)

Condicién

Mediante Resolucion Directoral N° 831-2013-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-DRST-
DR de 23 de setiembre de 2013, Ia Direccion Regional de Salud Tumbes otorgd al hospital
regional “José Alfredo Mendoza Olavarria — JAMO" la categoria “Il-2 HOSPITAL DE
ATENCION GENERAL", a efecto de certificar que dicho nosocomio brinda a la poblacién de
la Regién de Tumbes una atencion integral ambulatoria y hospitalaria especializada, con
énfasis en la recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud.

Sobre el particular, mediante la Resolucion Ministerial N° 546-2011/MINSA de 13 de julio de
2011 el Ministerio de Salud (MINSA) aprobé la Norma Técnica de Salud NTS N° 021-
MINSA/DGSP-V.03 “Categorias de Establecimientos del Sector Salud”, en cuyo numeral 5.4
se observan las categorias de Establecimientos de Salud (EE.SS) por niveles de atencién,
teniendo que los EE.SS de categoria II-2 (al cual corresponde el hospital regional JAMO)
pertenecen al “Segundo nivel de atencion”.

Al respecto, el MINSA mediante la Resolucién Ministerial N® 660-2014/MINSA de 1 de
septiembre de 2014 aprobo la Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01
denominada “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo
Nivel de Atencién”, la misma que, es de obligatorio cumplimiento en “fodos los
establecimientos de salud publicos (Ministerio de Salud, Gobiernos Regionales, Gobiemos
Locales, Seguro Social de Salud — ESSALUD, Sanidad de las Fuerzas Armadas, Sanidad de
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la Policia Nacional del Pert), privados y mixtos del segundo nivel de atencién del Sector
Salud”.

De igual manera, en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA contempla las Normas A.050 Salud, la misma que, entre
otras, también resultan aplicables para el anélisis del presente caso.

Sobre el particular, el expediente técnico del componente infraestructura (obra) aprobado por
la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Regional N° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR de 18 de agosto de 2020, debia contener u observar las disposiciones técnicas
descritas en la normativa citada precedentemente para cautelar la consistencia técnica
requerida; sin embargo, se ha detectado la inobservancia de dichos requerimientos técnico-
normativos y otras deficiencias en el expediente técnico en cuestion que no garantizan
condiciones adecuadas de las instalaciones para el fin previsto; citando entre algunas de
ellas:

v No se ha considerado sistema de canaleta pluvial.

v La distribucién de camas en los ambientes de hospitalizacion n.° 8 y 9 existentes,
no cumplen con las dimensiones técnicas (area/persona) establecidas.

No se ha considerado SS.HH. para personas con discapacidad.

No se cuenta con planos de seguridad ante siniestros.

Las instalaciones sanitarias no contemplan mezcladora activada para agua fria y

caliente, tampoco contempla poza de tratamiento de aguas de area de limpieza de
materiales y ambientes.

El plano de las instalaciones eléctricas no cuenta con diagrama unifilar y cuadro de
maxima demanda, por lo que no se puede definir la cantidad de circuitos por tablero
/ y el consumo; ademas, no se cuenta con sistema estabilizado para la instalacion de

A

AN

<

equipos biométricos.
v" En las instalaciones mecanicas, los extractores de aire de salida, presion positiva y
: \ negativa no cuentan con sistemas y/o filtros de tratamiento de aire contaminado, no
\-;" garantizandose una adecuada contencién de aires contaminantes.

En tal contexto, las citadas deficiencias y otras detectadas por la comision de control se
desarrollan en los literales “A” y “B" que a continuacion se describen:

A. Inobservancia de la normativa técnica aplicable en el expediente técnico aprobado por
la Entidad:

De acuerdo a lo consignado en el referido expediente técnico, la IOARR esta conformada
por los componentes de infraestructura, equipamiento, elaboracion de expediente técnico,
costo de supervision y liquidacion con una inversion total de S/13 080 265,28; habiéndose
destinado para el componente de infraestructura la suma de S/2 516 675,50, soles,
estableciéndose un plazo de ejecucion de 60 dias calendario para la ejecucion de las obras
civiles, conformadas por estructuras, arquitectura, instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas y sistema de voz data y camara de vigilancia; y el monto de
S$/120 000,00 para pago de supervision.

En torno a ello, se efectud la revision de dicho expediente técnico, advirtiéndose omisiones
a la nomativa técnica aplicable, tal como se desarrolla:

A.1. Respecto a la Arquitectura.
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o Sobre los sistemas de drenaje, se ha verificado que el expediente técnico aprobado, no
ha considerado sistema de canaleta pluvial en el proyecto de la infraestructura del
hospital.

Durante la inspeccion de campo realizada a la obra el 24 de setiembre de 2020, se
identifico que existe una canaleta de 60 ml de longitud (realizada en la obra de
construccion de losa de concreto), sin embargo, dicha canaleta, no es suficiente para toda
la infraestructura (ambientes proyectados y existentes), situacion que originaria el
desborde de agua en algunas de las instalaciones del hospital, ante la presencia
ocasional de lluvias.

Al respecto, es de mencionar que toda infraestructura de salud debe tener sistema de
evacuacion pluvial, conforme al articulo 4° de la Norma A.050 Salud del Reglamento Nacional
de Edificaciones (RNE), que sefiala que “...En cuanto a la disponibilidad de los servicios
basicos...", el proyecto debera contar con “7. Sistemas de drenaje de aguas pluviales...”

Asi también, la Norma Técnica de Salud (NTS) n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, respecto a
los proyectos de infraestructura de salud, menciona que:

“...En establecimientos cuyo clima es predominante lluvioso, las veredas deben disefiarse
con cuneta para evacuacion de aqua fluviales. (...) Asimismo, debe poseer las condiciones
de evacuar las aguas de lluvias segun su intensidad (...) Con la finalidad de disminuir los
efectos ocasionados por las lluvias y las inundaciones, se dotard a la edificacion de
elementos de proteccién a nivel de piso que impidan la inundacién mas probable...”

En torno a ello, se advierte que el expediente técnico aprobado por la Entidad, no ha

/ considerado una canaleta pluvial en la infraestructura del hospital, en época de lluvia
A podria desbordar el agua en el patio de maniobra, vestuario + servicio higiénico personal
__.f'J\ ,-'\ médico, servicio higiénico hospital 1 y médulo n.° 07 UCI 7g, caseta de fuerza, sala de

agua blanda y almacén residuo esterilizado y otros.

e Sobre la accesibilidad y distribucion de ambientes:

Efectuada la revision al expediente técnico aprobado por la Entidad, se ha verificado que
se consider la ejecucion de los siguientes ambientes:

Comedor de personal.
- Recepcion
- Depbsito de ropa y sabanas limpias.
- Almacén esterilizacion.
Entrega de material limpio - esterilizacion.
Recepcion, preparado y lavado desinfeccion - esterilizacion.
- lmpresiones
- Lectura de informes - Ayuda Diagnostico.
- Almacén de equipamiento - Ayuda Diagnéstico.
- Entrega resultado- Ayuda Diagnéstico.
- Estacion de enfermeras y preparacion de medicamentos.
Vestuario + SH. personal médico para Hy M.
Servicio higiénico Hospital 1 para H. y M.
- Cuarto séptico.
- Servicio higiénico Hospital 2 para H. y M.
- Casa fuerza.
Sala de agua blanda.
- Almacén, residuos esterilizados.
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Autoclaves.
Lavado de coches.
Desechos biocontaminados.
- Vestuario.
- Cuarto de ropa sucia y corredores.

Asimismo, de la revision al expediente técnico se ha verificado que antes de la ejecucién
de la obra, se encuentran existentes los siguientes médulos:

Médulo pre fabricado personal + farmacia.
Modulo pre fabricado obstetricia.
Médulo n.° 1 UCI 1a,
Laboratorio.

Médulo n. ° 2 UCI 2b.

Médulo n.° 3 UCI 3c.

Médulo n.° 4 UCI 4d.

Médulo n.° 5 UCI Se.

Médulo n.° 6 UCI 6f.

Médulo n.* 7 UCI 7g.

Médulo n.°8 hospital. 1h.
Médulo n.° 9 hospital. 1i.

v" Con relacién a los ambientes y acabados en interiores considerados, se ha verificado
que el expediente técnico aprobado por la Entidad presenta deficiencias:

/ 1. La distribucién de camas en los ambientes de hospitalizacion n° 8 y 9
A existentes, no cumplen con las dimensiones técnicas establecidas: La Norma
\ Técnica de Salud (NTS) n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, en el articulo 6.2.1.16
N menciona que: “...Sector de habitaciones (superficie total) 8,00 m2/persona...". Al
/ bt respecto, de los “ambientes existentes”, tenemos que para el area del “médulo
— n.° 8 hospital 1h", se ha considerado un ainbiente de 6,00x3,00 = 18,00 m2 de
} area, para 3 camas, con lo que se oktiene 6,00 m2 por persona; de igual

manera sucede para el area del “modulo n.° 9 hospital 1i", donde se ha
considerado un ambiente de 6,00x3,00 = 18,00 m2 de area, para 3 camas, con
lo que se obtiene 6,00 m2 por persona; situacion que inobserva la normativa
descrita. Al respecto, se muestran las imagenes siguientes correspondientes a los
planos del expediente técnico:

Imagenn.°1
Vista del area de médulo 8 hospital 1h - 3 camas.

\

MODULO N°8
HOSP. 1h
HABRITACIOMN

(Pb"" 0. 40

- " -
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Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de
2020
Elaborado por: Comision de control.

imagen n.° 2
Vista del area de médulo 9 hospital 1i - 3 camas.
! & v
i 1 ‘PROY CURERT
] o i § G
+ s ff\ 2 /1
\ 3
L é
Y a B
J rm o 'Iai,‘ - 207 3
—— ~ ‘_--N‘-;',
’,.?-""- —— — 1 . -
MODULO N°9 '
© Hosp. 11 b ..
3 == HABITACION | ®
o I $n|1 + @40 .
e,
L} 3 i

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de
2020
Elaborado por: Comisién de control.

2. El expediente técnico aprobado por la Entidad no ha considerado SS.HH.

/ para personas con discapacidad, incumpliendo la Norma Técnica de Salud

./,-" _ (NTS) n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, la cual menciona que: “...Los aparatos

(-' A sanitarios para personas con discapacidad deberan cumplir los indicado en el Art®

j,--"\\~ JN 0 15 de Norma A.120 del RNE, “Accesibilidad para Personas con Discapacidad y de

{ las Personas Adultas Mayores”, segtin séa ¢l caso.

3. No se ha considerado detalles respecto a los acabados en los interiores;
incumpliendo 1o indicado en la Noma Técnica de Salud (NTS)
n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, que menciona que: “... Todas las puertas donde se exija
el trénsito de camillas deben estar protegida con lamina de acero inoxidable a una
aftura no menor a 1,00 m. (...) En los muros cuyas aristas ortogonales ubicadas en el
transito de camillas seré obligatorio protegerios contra el choque de camillas o sillas
de ruedas con un protector de esquinas a una altura de no menor de 1,00 m. (...) Los
acabados interiores en losas, paredes y pisos seran de color claro...".

v" Con relacion a la seguridad ante siniestros; de la revision del expediente técnico
aprobado por la “Entidad”, se ha podido evidenciar que éste cuenta con plano de
evacuacion y sefializacion sin embargo no cuenta con todos planos de seguridad ante
siniestros, de conformidad con el articulo 11 de la norma GE.020 “Componentes y
caracteristicas de los proyectos”, del RNE, dichos planos de seguridad de proyectos
de arquitectura para edificaciones, deben contener la siguiente informacion:

“..)

a)(.)

b) Ubicacion de luces de emergencia;

c) Ubicacion de extintores, gabinetes contra incendio, y elementos de deteccién
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e) Zonas de sequridad;(...)”

En ese sentido, se evidenciaria que el expediente técnico se habria proyectado sin
tener en cuenta la seguridad ante sinestros, inobservando la Norma G.010
“Consideraciones béasicas’, del RNE, el cual menciona que:
“..)
Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar
las edificaciones en condiciones seguras en casos de emergencia, cuenten con
sistemas contra incendio y permita la actuacion de los equipos de rescate...”

En consecuencia, el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, incumpliria con la
Norma técnica de salud 110 MINSA/DGIEM-V.01 posibilitando el riesgo de dafio
personal ante una eventual evacuacion en caso de siniestro.

o Respecto a la Rampa, se ha verificado que en el plano A17 Arquitectura del expediente
técnico aprobado por la “Entidad”, proyecta la construccion y considera una rampa de
ancho de 1.00 y 1.20 como se puede apreciar en detalle de rampa metalica vista de
planta; sin embargo, dicho expediente no considerd dimensiones y caracteristicas para
dicha estructura, conforme lo requiere el articulo 6.2.1.1 Flujos de circulacion, Circulacion
vertical de la Norma Técnica de Salud (NTS) n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, que sefala
que: “...El ancho minimo libre de una rampa no sera menor de 1,25 m...” asi como, que
“...El acabado del piso de rampa debe ser antideslizante y/o brufiado cada 10 ¢cm y debe
tener barandas a ambos lados...”; es decir, sefiala el ancho libre de una rampa no sera
menor a 1.25 m., a continuacion se muestra imagenes del plano A-17.

Imagen n.° 3
Vista de la rampa proyectada

1.20

NIV, 0.00

NIV 010

1.40

1.40

PLANCHI}\ACERO LAF
f_::'

ESTRIAD,
RAMPA METALICA
S=8%
g—

5~
: BARANDA METALGH™"" =
z o z Ancho de rampa = 1.20 m.

010

1.20

DETALLE DE RAMPA MET.

PLANTA
ESC- 1/25

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control.
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Imagenn.® 4
Vista de la rampa proyectada
| 1,00 ; |}
PASAMANO : TUBO DE Fe® GE:SACHI
21 1/2" PINTURA EPOXICA Tor PiSC

BIL; SUBE
NPT +-0.0im. SRS Ancho de rampa = 1.00 m.

RAMPA /
Pendienta 10%
O ® concrato 175kiyem2

semifrotachado
Brufiado @ 5 CM _//’

PASAMANO ; TUBO DE Fe®!
@1 112" PINTURA EPOXICA

l_ 1.00 _l
PLANTA DE RAMPA
TIPICO DESNIVEL +010m.

Esc 123
uwo DE NTVIRL
dor

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control.

En torno a ello, se advierte que el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no ha

considerado dimensiones y caracteristicas técnicas para la ejecucion de las rampas;
/ situacion que posibilitaria que la estructura no cumpla la funcionalidad para la cual fue
- disefiada.
’} )
\ f L e Respeclo a la altura de interiores de los ambientes proyectados en el expediente técnico
| y de los modulos existentes antes de la ejecucion de la obra, presentan altura libre minima

de 2.40 m y altura maxima de 3.00 m, incumpliendo lo indicado en la Norma Técnica de
Salud (NTS) n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, que menciona que: “...La altura libre interior
no sera menor a los 3.00 m, considerandos desde el nivel de piso terminado al cielorraso
(segun el caso), siendo la altura total interior no menor a los 4.00 m, a fin de permitir el
pase horizontal de tuberias sin comprometer los elementos estructurales”.

En torno a ello, se advierte que el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, no ha
considerado la altura libre minima en los interiores de los ambientes, situacion que podria
comprometer los elementos estructurales al no permitir el pase horizontal de tuberias.

e [xiste incompatibilidad entre la documentacion técnica: Planos, especificaciones
técnicas, metrados y andlisis de costos unitarios en el expediente técnico aprobado por
la “Entidad”; se ha revisado dicho expediente, encontrandose, lo siguiente:

- En el plano de instalacién sanitaria desaglie considera rejilla de sumidero
cuadrado de 20 x 20 cm de fierro platina 1" x 1/4” perimetro; sin embargo, en el
metrado y precios unitarios considera sumidero cromado rejilla de bronce ¢2".

- En el plano indica tuberia 20 mm PVC SAP y en analisis de costo unitarios
indica 25 mm.

- En la parte eléctrica, debe existir 5 puesta a tierra media tension, 4 puesta a
tierra baja tension y 12 puntos en instalaciones interiores, en el metrado indica
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una cantidad de 21 puesta a tierra en el presupuesto indica una cantidad de 21
puesta a tierra y en el plano no indica los 12 puntos de instalaciones interiores,
no se encuentra en el plano.

En el plano, los tableros se encuentran ubicados donde se estan las ventanas.
En el plano IS-03, instalacion sanitarias vestidores + ss.hh. personal médico,
red interior, considera 8 puntos de agua fria para laboratorio; sin embargo, el
plano A-03 arquitectura (corte y elevaciones) sefala 08 lavatorios; y en el
metrado presupuesto sefiala 8 lavatorios.

En el plano A-12 arquitectura distribucion, cortes y elevaciones considera 01
lavadero de 2 pozas y 01 escurridor, sin embargo, en el metrado y presupuesto
sefiala 03 unidades lavatorio de losa con pedestal de 1era calidad c/griferia
temporizada.

en el plano A-13 arquitectura, sefiala 01 lavatorio en el vestuario; en plano de
instalaciones sanitaria sefiala 01 punto de agua, sin embargo, en el metrado y
presupuesto sefiala 03 llaves cromadas para lavatorios.

En el plano A-16, detalle constructivo no sefiala acotamiento de abrazadera,
existe ambigliedad con respecto al tipo de material y espesor de la canaleta

para drenaje pluvial.

obra.

A.2. Respecto a las Instalaciones Sanitarias.

CUADRO N° 4
COMPARATIVO EXPEDIENTE TECNICO - NTS110 MINSA/DGIEM-V.01

En torno a ello, se advierte que el expediente técnico aprobado por la “Entidad”, presentan
deficiencias técnicas, situacion que originaria inconvenientes durante la ejecucion de la

Descripcion de lo Requerimiento de la NTS

Comentarios de [a Comision de control del OCI

Descripcion de la

. // Proyectado en el
o
A

. P 110 MINSA/DGIEM-V.(i1
; Expediente técnico N . deficiencia del | Efecto de la deficiencia
" X __| Expediente Técnico i
[ ™ l. Instalaciones Sanitarias Articulo 6.2.3.10, parrafo 9 | - No se ha considerado | 1. No se podra realizar

Para el area de Residuos | gice:
solidos, solo se considera

salda de agua fria y se | _Residuos solidos: (...
conecta  directamente @l | pepe considerar puntos de
desagiie existente . .

agua fria y caliente con
mezcladora  activada y
pistola a presion de 15 PSI
y %" de diametro.

- Contara con una poza de
tratamiento de  aguas
provenientes de su sistema
de drenaje del area de
limpieza de materiales y
ambientes.”

mezcladora activada y
pistola a presion de 15 PSI
y % de diametro.

- No se contempld poza de
tratamiento de aguas de
drea de limpieza de
materiales y ambientes

una adecuada limpieza
del area.

2. Riesgo de
Contaminaciéon de los
sistemas de evacuacion
de aguas servidas.

3. Riesgo de afectacion a
la ciudadania, en caso de
aniegos.

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020
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A.3. Respecto a las instalaciones eléctricas.

COMPARATIVO EXPEDIENTE TECNICO - NTS110 MINSA/DGIEM-V.01

CUADRON°5

Descripcion de fo
Proyectado en el
Expediente técnico

Requerimiento de la NTS 110
MINSA/DGIEM-V.01

Comentarios de la Comision de control del
OClI

Descripcion de la
deficiencia del
Expediente Técnico

Efecto de la
deficiencia

Il. Instalaciones Eléctricas
En las instalaciones eléctricas
proyectadas se ha
considerado:

La colocacién de tableros
eléctricos dentro de los
ambientes, ademas plano no
cuentan con diagrama unifitar

Articulo n.° 6.2.4.5, parrafo 4,
dice:

- Para edificaciones de un solo
nivel, se debera considerar un
cuarto técnico por cada 900 m2
de area techada.

Articulo 6.2.4.7, parrafo 2, dice
- Los circuitos de alumbrado y

- Se han proyectado
tableros generales en
los ambientes de los
modulos de UCI y

1. Al haberse colocado
los tableros generales
en los ambientes, se
pone en riesgo a las

y cuadro de maxima | tomacorrientes deben tener | hospitalizacion. Ademas | personas que ocupan
demanda, por lo que no se | como maximo 12 puntos por | no puede definir el | dichos ambientes,
puede  definir  cuantos | circuito y estaran protegidos | circuito maximo de 12 | debido a que podrian
circuitos tiene cada tablero y | con interruptores diferencialesy | puntos porque no existe | sufrir accidentes
cuanto es su consumo. deben de contar con el cable de | Diagrama Unifilar eléctricos.
tierra.
Articulo n.° 6.2.4.9, parrafo 1, 2, No  haber
- Las instalaciones eléctricas | dice: - No cuenta con sistema | considerado un
no contempla la instalacion | -El sistema ininterrumpido de | estabilizado, para Ila | circuito  estabilizado
de un sistema de cableado | potencia  eléctica  (UPS) | instalacion de equipos | genera el riesgo de
estabilizado (Estabilizador de | alimentara al Centro de Datos y | biométricos. que los equipos
tension y/o voltaje). tomacorrientes especiales para medios y/o biométricos
/ I equipos biométricos. sufran dafos.
[/ Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020

Elaborado por: Comisién de control.

AN A.4. Respecto a las Instalaciones Mecanicas.

l CUADRO N° 6
s COMPARATIVO EXPEDIENTE TECNICO - NTS110 MINSA/DGIEM-V.01

Descripcion de lo | Requerimiento de la NTS 110 | Descripcion de |la

Proyectado en el | MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del Ezgi?encia de la
Expediente técnico Expediente Técnico - |
M. Instalaciones | - Extractores de Aire:
Mecanicas Articulo 6.2.5.1 en el parrafo 3

dice: -Considera la instalacion | - El Riesgo de contagio

de los extractores de aire
presion positiva y negativa,

El expediente técnico no
contempla la instalacion

por carga viral del

-El aire extraido del interior de los personal médico,

de las siguientes | ambientes donde exista evidencia | sin sistemas y/o fillro de | enfermeras y técnicos,
instalaciones: que posee elementos quimicos, | tratamiento  de  aire | por no contar con filtro

virus, bacterias, entre otros, debe | contaminado.
de ser tratado para ser
eliminado y luego ser vertido al

medio ambiente.

especial para extraer
las bacterias, virus y
otros contaminantes.

- No contempla sistemas
ylo filtros de tratamiento
de aire contaminado para
extractores de aire de
salida, presién positiva y
negativa.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control.

A
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A.5. Respecto a las Instalaciones de Informacion y comunicaciones (TIC).

CUADRON°7
COMPARATIVO EXPEDIENTE TECNICO - NTS110 MINSA/DGIEM-V.01

contempla las instalaciones
de:

establecimiento de salud
del segundo nivel de

- No existe sistema de

Descripcion de lo | Requerimiento de la NTS | Descripcion de la
Proyectado en el | 110 MINSA/DGIEM-V.01 deficiencia del | Efecto de la deficiencia
Expediente técnico Expediente Técnico
IV.  Instalaciones de | 6.2.6.1 Soluciones | El expediente técniconoha | 1. En caso de incendio,
Tecnologias de la | tecnolégicas considerado las | este no podria ser
informacién instalaciones de: detectado a tiempo.
comunicaciones (TIC) Las soluciones técnicas a Siiema 5 Detecri

imok " - Sistema de Deteccion y
El expediente técnico no s alarma de Incendios. 2. Al no existir

cénectividad con la red
del servidor del hospital y

atencion  serén  las | conectividad y seguridad | al no existir seguridad
- Sistema de Deteccion y | siguientes: informatica. informética por no existir
alarma de Incendios. un decode o disco duro,

(...) se corre el riesgo de

perder la informacion

- Sistema de conectividad y | Sistema de Deteccion y ante una eventualidad.
seguridad informética. Alarma de Incendios.

()

Sistema de Conectividad y

Seguridad Informética.

(...

Fuente: Expediente Técnico aprobado con
Elaborado por: Comision de control.

RGR N.° 238-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020

/ B. Otras deficiencias del expediente técnicc gue se advierten durante la ejecucion de la

obra

publica:

» En el expediente técnico no se describe la factibilidad de agua potable de la red

De la visita de inspeccion fisica al lugar de ejecucion de la Obra, conforme consta en el
Acta de inspeccion fisica n.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCINVCIII, de 24 de
setiembre de 2020, realizada por la comisién de control del OCI conjuntamente con los
representantes del contratista “Consorcio ROMASI" y la supervision “Carlos Kalero
Zarate”, se verificd que no existe factibilidad de agua potable de la red piblica; sin
embargo, en el plano (lamina IS-01) de instalaciones sanitarias red exterior- agua, se
indica una tuberia de agua ¢ 1" de la red existente, no obstante, dicha tuberia no existe?
por lo cual no hay conexion con las instalaciones sanitarias de la red interior, situacién
\ que origina la falta de provision de agua en los ambientes de la infraestructura del

hospital.

Sobre el particular, se muestra la imagen siguiente:

3 Conforme a lo verificado en el lugar de ejecucion de la obra, tal como se revela en el punto 4 del “Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-
2020/GOB.REG.TUMBES-OCIVCIII" de 24 de septiembre de 2020.
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Imagen n.°5
Vista de planta de la tuberia de agua de ¢ 1" de la red exterior, segtn plano 1S-01

En obra, se verifico

i / que no existe tuberia

de agua de lared

W e || E .. exterior.

Tub. Aguu de

| 10 Red
i O

P,

TUR AGUABS®

CONEC, ENSTENTE

SUMINISTRD — -

N BY PASS s/l I
EN CAJA TiF | -.r[.'u; St

|

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 18 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de visita de control.

O

> En el expediente técnico no existe factibilidad de suministro de baja tension para
las instalaciones eléctircas:

Segun contrato de la ejecucion de la obra n.° 003~2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
el plazo de ejecucion de obra es de 60 dias calendario, cuya fecha de término es el 5
de octubre de 2020; sin embargo, en la visita de control se verifico que aun se tienen
trabajos pendientes de realizar tal como se ha revelado en el acta de inspeccion fisica
n.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VCIII, numeral 5; siendo uno de los trabajos
pendientes las instalaciones eléctricas, por lo que al respecto, se solicitd en obra el
tramite realizado para baja tension, obteniendo la respuesta del jefe de supervision de
la obra quien manifestd que no cuenta con la documentacién mediante la cual la
Entidad, haya solicitado a la empresa de electrificacién ENOSA dicho tramite?, situacion
que, ademas, estaria sumando al retraso en la ejecucion de la obra.

imagen n.° 6
Senala el transformador debe ser nuevo y reemplazarlo por el existente.

of

-1}

NOTA
LA RED DE MEDIA TENMION ES EXIS (ENTE SUMINISTRQ 672260/ DEGF

CABLE SUBTE

REC

TODO LUS PDZOS A 1ERAA ¥ CONEXIONADO SON 'ROYEGTADOS
LU BEEC ONADORES LI BEN MU MERTAKEE CUN - ARRS 1 FLIIBLES E “0A
i RIS 901100 ET R M4, ) WA 1§ AR L R
W TR " & # PATRIMONIO DEL JAMO MEDIANTE ACTA
I EFECUANA EL PLAN UE | RABAJO DE CORTE ¥ RECONEXION DEL SISTERA UE MT CON ENOSA PERSUNAL ESPECIALZADO

PT PT i, AAAC 3x35 mm2 10 KV

RED MEDIA TENSION [11] Existente

AEREA (EXISTENTE) a

Fuente: Expediente Técnico aprobado con RGR N.° 238-2020/GOB.REG.TUMBES-GR!-GR de 18 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de visita de control.

# Conforme a lo verificado en el lugar de ejecucion de la obra, tal como se revela en el punto 5 del “Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-

2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VCIII" de 24 de septiembre de 2020.
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b)

Criterios

» Norma G.010 Consideraciones basicas del Reglamento Nacional de Edificaciones

aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 08 de mayo de
2006.

“Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y proteccion
del medio ambiente las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes consideraciones:

()

Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las
edificaciones en condiciones seguras en casos de emergencia, cuenten con sistemas contra
incendio y permita la actuacion de los equipos de rescate.”

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
publicado el 08 de mayo de 2006.

“Articulo 11.- Los planos de seguridad deben contener la siguiente informacion:
a) Rutas de escape e indicacion de salidas;
b) Ubicacién de luces de emergencia;
¢) Ubicacion de extintores, gabinetes contra incendio, y elementos de deteccion
d) Senalizacion,
e) Zonas de seguridad”

Norma A.050 Salud del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto
Supremo N° 011-2012-VIVIENDA, publicado el 04 de marzo de 2012.

“Articulo 4.-

()

En cuanto a la disponibilidad de los servicios basicos y la operacion de las lineas
vitales:

(..)

7. Sistemas de drenaje de aguas pluviales.

()

Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion” aprobado con
Resolucién Ministerial N° 660-2014/MINSA, de 01 de setiembre de 2014.

“6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA

6.2.1 Del Diseno Arquitectonico

6.2.1.1 Flujos de circulacion

(...

v’ Circulacion vertical

- El ancho minimo libre de una rampa no sera menor de 1,25 m.

- El acabado del piso de rampa debe ser antideslizante y/o bruiiado cada 10 cm y debe tener
barandas a ambos lados. (...)

6.2.1.10 De las Puertas:
(...

- Todas las puertas donde se exija el transito de camillas debe estar protegida con lamina de
acero inoxidable a una altura no menora 1,00 m. (...)
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(...)

6.2.1.12 De los servicios sanitarios:

- Los aparatos sanitarios para personas con discapacidad deberan cumplir los indicado en el
Art® 15 de Norma A.120 del RNE, “Accesibilidad para Personas con Discapacidad y de las
Personas Adultas Mayores”, segun sea el caso. {(...)

(...)

6.2.1.13 De los materiales de acabado:

- En los muros cuyas aristas ortogonales ubicadas en el transito de camillas sera obligatorio
protegerlos contra el choque de camillas o sillas de ruedas con un protector de esquinas a
una altura de no menor de 1,00 m.

- Los acabados interiores en losas, paredes y pisos seran de color claro, a excepcion de
aquellos ambientes donde se expresa especificamente lo contrario. (...)

(...)

6.2.1.14 De las obras complementarias exteriores al establecimiento de salud:

- Con la finalidad de disminuir los efectos ocasionados por las lluvias y las inundaciones, se
dotara a la edificacion de elementos de proteccion a nivel de piso que impidan la inundacion
mas probable. {(...)

(...)

6.2.1.16 De la seguridad y prevision ante siniestros:

- La identificacion y criterios de sefializacion correspondiente de los elementos de seguridad
estén indicados en NTS N° 073-MINSA/OGDN-V.01, “Nomma Técnica de Salud para
Senalizacion de Seguridad de los Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo
y NTE A.130 Requisitos de Seguridad del RNE, Requisitos de Seguridad, Capitulo II.

/ - Para cualquier ntimero de ocupantes que pueden estar dentro de una edificacion en cada
Y nivel y zona de servicio, se emplearan los coeficientes de calculo indicados en el Art® 3.1 de
. '\ I\ Norma A.130 Requisitos de Seguridad del RNE:
[\J (...)
\ - Zona de habitaciones (superficie tcé . 8,00 m2/pers. {(...)
(-..)

6.2.3 Del Diseiio de las instalaciones sanitarias.

Cada establecimiento de salud, segtin su complejidad y nivel de atencion, debe contar con
las Instalaciones Sanitarias que le permita contar con agua en cantidad y calidad, asi como
la eficiencia en su descarga u reutilizacion, segin oportunidad. Asimismo, debe poseer las
condiciones de evacuar las aguas de lluvias segun su intensidad. (...)

(...)

6.2.3.2 Condiciones especificas:

- Los establecimientos de salud deben contar con cisternas independientes de agua dura,
agua blanda y agua contra incendio.

6.2.3.3 Red de Agua Fria:
- Para el mantenimiento de la red de agua fria se debe disponer de medidores de presion y
valvulas de control por cada médulo o piso de la edificacion. (...)

()

6.2.3.5 Red de aguas servidas, ventilacion y aguas de lluvia:

()
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- En los conductos, montantes para aguas servidas, residuales y aguas de lluvia, deben
utilizarse tuberias PVC-CP; el uso de otro tipo de tuberia debe ser sustentado técnicamente.

()
(..)

6.2.3.9 Proteccion contra incendios:
- Se aplicara lo determinado en la Norma A.130, Requisito de Seguridad del RNE, Art. 100 al
162.

6.2.3.10 Almacenamiento de Residuos Solidos

(.)

- Debe considerar puntos de agua fria y caliente con mezcladora activada y pistola a presion
de 15 PSly %” de diametro.

- La UPS Gestién y Manejo de Residuos Sélidos contara con una poza de tratamiento de
aguas provenientes de su sistema de drenaje del area de limpieza de materiales y ambientes.

()

6.2.4 Del diseiio de las Instalaciones Eléctricas
6.2.4.1 Condiciones generales:

()

6.2.4.7 Alimentadores y Circuitos:

(...)

- Los circuitos de alumbrado y tomacorrientes deben tener como maximo 12 puntos por
/] circuito y estaran protegidos con interruptores diferenciales y deben de contar con el cable
// de tierra.

/ (.)

A = 6.2.4.9 Sistema ininterrumpido de potencia eléctrica
. - El sistema ininterrumpido de potericia eléctrica (UPS) alimentara al Centro de Datos y
tomacorrientes especiales para equipus biométricos. (...)

()

6.2.5 Del diseno de Instalaciones Mecéanicas.

6.2.5.1 Condiciones especificas

()

- El aire extraido del interior de los ambientes donde exista evidencia que posee elementos
quimicos, virus, bacterias, entre otros, debe de ser tratado para ser eliminado y luego ser
vertido al medio ambiente.

(.)
()

6.2.6 Del diserio de soluciones de tecnologia de informacion y comunicaciones (TIC).
6.2.6.1 Soluciones tecnolégicas
Las soluciones tecnologicas a implementarse en un establecimiento de salud del segundo
nivel de atencion seran las siguientes:
(..)
= Sistema de Deteccion y Alarma de Incendios.
()

= Sistema de Conectividad y Seguridad Informética.

(..).
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Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificado con decreto
Supremo N°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico.”

NORMAS TECNICAS DE EDIFICACION S§100: NORMAS TECNICAS DE
IINFRAESTRUCTURA SANITARIA PARA POBLACIONES URBANAS, APROBADA CON
RESOLUCION MINISTERIAL N.° 293-91-VC-9600 DE 23-10-91.

ANEXO

(...)

S$111 FACTIBILIDAD DE SERVICIOS

Antes de iniciar la elaboracion del proyecto de infraestructura sanitaria, se debera solicitar a
la empresa u organismo responsable de la planificacion, construccién y administracion de los
servicios de agua potable y alcantarillado de la zona, la factibilidad de servicios
correspondiente. Con este fin se deberéa presentar.

NORMA DGE “CONEXIONES ELECTRICAS EN BAJA TENSION EN ZONAS DE
CONCESION DE DISTRIBUCION. APROBADA CON DECRETO SUPREMO N.° 020-97-
EM.

SECCION 10 DISPOSICIONES GENERALES

Dotacién- Modificacion de Suministros Eléctricos

100B. Se modifica un suministro 8l&ctrico cuando el usuario lo solicite y cumpla con las
condiciones establecidas en el presupuesto elaborado por el concesionario. La conexion puede
ser modificada en los siguientes casos:

(@ (.)

(b) Ampliacién o reduccion de potencia.

Condicion

La situacion antes expuesta determinaria que la entidad aprobé el expediente técnico del
IOARR sin considerar componentes requeridos en la normativa técnica aplicable (para el
componente infraestructura), situacién que, aunada a otras deficiencias, podria ocasionar
dificultades (paralizaciones, ampliaciones de plazo u otros) durante su ejecucion,

postergando la capacidad de respuesta del Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO [I-2, en la atencion de los pacientes con COVID-19.
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3. SE VIENE EJECUTANDO LA OBRA SIN LOS SEGUROS DE RIESGOS CONSIDERADOS EN
EL PORCENTAJE DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO E
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR PARTE DEL
CONTRATISTA, GENERAN EL RIESGO DE QUE SE ATENTE CONTRA LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO Y NO SE APLIQUEN LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES.

a) Condicion

La comision de control® durante el trabajo de campo, realizé una (1) visita de inspeccion
fisica a la obra¥, con la finalidad de corroborar “in situ” como se venian ejecutando los trabajos
por parte de la referida empresa contratista, observandose lo siguiente:

% Contratista no cuenta con todos los seguros seiialados en el porcentaje de
incidencia de los gastos generales establecido expediente técnico:

Sobre el particular, en el presupuesto de obra se sefiala como porcentaje de incidencia
de los gastos generales el 13%, cuyo andlisis se compone, entre otros, por el item
“‘Seguros: Contratacion” que incluye: (i) Péliza de seguros C.A.R contra todo riesgo, (ii)
poliza de seguros complementario de trabajo de riesgo y (iii) péliza de seguros de
ESSALUD + vida para los trabajadores, tal como se observa:

Imagen N° 7 : Andlisis de gastos generales y utilidad - Expediente Técnico

OBRA : "REMODELACION DE LA SALA DE CUIDADOS INTENSIVOS, SALA DE HOSPITALIZACION, SALA DE MONITOREQ Y
SALA DE OBSERVACION, ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL{LA) EESS HOSPITAL REGIONAL JOSE ALFREDO
MENDOZA OLAVARRIA JAMO II-2- TUMBES"
ENTIDAD: GOBIERNO REGIQONAL DE TUMBES
UBICACION: TUMBES - TUMBES - TUMBES
FECHA DE PRECIOS: 27/04/2020
ANALISE OE GASTOS GENERALES Y UTILIDAD
Dalos: Obra 2 meses
GASTOS GENERALES FJOS (No Retacianados Direclamenta con el Tiempo da Ejecucion de la Obra
GASTOS DEL CONCURSO Y CONTRATACION: s/
£ umentos de Presentadidn (Adguisidon de Bases , Gaslos Nolariales, Copias, (¢ ) e 2,000 00
Visiias a la zona de ejecuci6n de ia Obra o 1000 00
Flanzas: Contratacién i
Fianza por Garanlia de Fiel Cumphmwnlo ({Vigencia hasia Ya liqgudacion) o dib J" J I 602 48
Fianza por Garantia de Adelanio an Efactivo LR e 3 e ! 1807 44
Fianze por GAmnla de Adeame en Malediles o CIP 1745 3,614 88
Saguron; Contratacion
Péliza de Seguros C AR Conlira Todo Riesgo (vigenca duranta ajecucon de la obra) 527170
Péliza de Seguros Complementario de Trabajo de Rlesgo (vipencia duranie ejec de obra) 90372
Palize do Sogipos ESSALUD « Vada opin 104 trabaitray T { 2,000 00
“Eipodinte e — ra by “'E‘%"‘" - =
Elaborackin de Ia Propuesta P ( ( 2,000 00
GASTOS INDIRECTOS VARIOS: T -l
Legales y Nolariales de la Organizacion s n A 2,500 00
i Inscripcién on al Raglstro Nacional de Proveedoras | | } EI) . i f 995 30
H uro de las inslalaciones de la Emprasa f 1S [ Y 2,000 00
o > " - —"I“?'Ft_' Zd\
Pagos para Aulerizacién Munidpal. Derechos de Tramite y Control, Canla Fianza | 1 2,389 68
Pagos al Sorvido Municipal de Transporte Urbano i 705 B8
Pagos a Empresas de Servicio y/o Municipalidad por planoa actuali Y olos serv addldptes | 2,000 DU
Tasa de aplicacion al SENCICO L 4,265 56

Fuente: Expediente Técnico de la obra “Remodelacion de la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de
Monitoreo y Sala de Observacion; Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria JAMO I1-2 TUMBES en la localidad Tumbes”

En tal contexto, de la imagen anterior se advierte que el contratista debia contar con 3
seguros vigentes durante la ejecucion de la obra; sin embargo, durante la visita de
inspeccion fisica, el Residente de obra proporcioné a la comision de control solo 1 seguro
que a su vez no se encontraba vigente al momento de la visita, ademas, consignaba un
namero de asegurados menor al que se encontré en campo en ese mismo dia. Lo aqui
sefialado se describe a continuacion:

5 Equipo conformado por Ing. Mariela Carlos Ponce e Ing. Lennin Anderson Mendoza Villena.

6 Desarrollada el 24 de setiembre de 2020.
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v" El 24 de septiembre de 2020, la comision de control visito el lugar de ejecucion de la
obra y solicité al Residente los seguros que exige el expediente técnico (detallados en
la imagen anterior); en atencion a lo solicitado, el Ing. Wilson Nufiez Santos (quien
manifiesta ser el Residente de Obra) alcanzé anicamente la copia de una (1) péliza -
“Péliza de Seguros Complementario de Trabajo de Riesgo" que consigna como
fecha de vencimiento el 6/9/2020 y cuenta con 13 asequrados; tal como se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen N° 8: Péliza de Seguros Complementario de Trabajo de Riesgo

Fuente: Acta N.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VC-IIl.

Imagen N°9: Péliza «.e Seguros Complementario de Trabajo de Riesgo

Fuente: Acta N.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VCAII.
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v" No obstante lo anterior, de la mencionada visita de inspeccion fisica la comision de
control advierte la presencia de 29 trabajadores por parte del Contratista en las
instalaciones donde se viene ejecutando la obra, lo cual también es corroborado con
la lista de “Asistencia a la Capacitacion y Entrenamiento” llevada a cabo el mismo dia
de la visita (24 de agosto de 2020), tal como se observa:

Imagen N°10: Lista Asistencia a la Capacitacion y Entrenamiento

Fuente: Acta N.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VCHIL.

En ese mismo orden de ideas, se concluye que desde el inicio de la ejecucion de la
obra (7/8/2020)" hasta la fecha de la visita de verificacion a la obra (24/9/2020) la
empresa contratista no contd con dos (2) pélizas (Péliza de seguros C.A.R contra
todo riesgo y péliza de seguros de ESSALUD + vida para los trabajadores); Asimismo,
desde el 7/9/2020 hasta el dia de la visita de la comision de control el contratista no
contd con la pdliza de sequros complementario de trabajo de riesgo (por falta de
vigencia). Dicha situacion no garantiza la integridad fisica y salud de los trabajadores
durante la ejecucion de la obra, e incumple con lo establecido en el expediente tecnico
de obra.

+«» De los incumplimientos contractuales del Consorcio ejecutor de la obra:

/
/ﬂé’ > Personal obrero no utiliza el equipo de proteccion individual

7 Segun Folio N° 003, asiento N° 01 del Cuademo de Obra.
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Al respecto, es de precisar que la partida 01.01.05.01 “Equipos de Proteccion
Individual” del presupuesto del Expediente Técnico, tiene un costo de S/23 862,00,
tal como se observa:

Imagen N° 11: Analisis de Costo de Expediente Técnico

310

Presupuesto 6\t
Srasupposio 8401004  REMODELACION DE LA SALA DE CUIDADOS INTENSIVOS, SALA DE HOSPITALIZAGIOY, SALA DI MONITOREG Y
SALA DE OBSERVACION, ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) EESS HOSPITAL REGIONAL JOSE ALFREDO
MENDOZA OLAVARRIA JAMO I1-2- TUMBES
Subpresupesto o ESTRCUCTURAS
Cronte GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Cosiodl 160412020
Lugar TUNBES - TUMBES - TUMBES
tl:m B Descripelin Und, Metrado Pracio §/. Parclal 8/, l
o ESTRUCTURAS 397,049 43
0101 OBRAS PROVISIONALES 193,395.70
a10101 CARTEL DE IDENT FICACION DE CBRA UE 240 « 3 blm UND 108 703 50 70850
H010z CASETA PARA ALMACEN Y GUIARDIANIA 2 50.44 7548 360720
010103 CERCO PERIMETRICO LIVIANG CON TRIPLAY Y LISTONES OF 3£ Dx4m, +=2,00m « M. 136.59 9232 12617 67
2m DE MALLA RACHELL, INCL. PORTON Y ACCESORIQS
010104 ACONDICIONAMIENTO OE AMBIENTES PARA CONTROL PREVID A INGRESO DE 36,192.90
OBRA Y COMEDOR
0101040 ZONA DE CONTRCL PREVIO Y DISTANCIAMIENTQ {22 86m2) UNC 1.00 8.851.52 6,85152
01010402 ZONA DE CONTRCL VESTUARIO (43.20m2 JND 1.00 2542061 25,420681
01010403 20NA COMEDOR {47.32m2) JND 1.00 01817 21.918.17
T - T L0 LA
I oo OO AV ek LY RFIN baliceliy
101y 02 ECUWD D PHETECCION LOLECCTIVA &) i ) T
M0o1050) SEGUROS G 100 47,2000 4720000
01010504 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAC GiB 100 73728 FAT&:)
01010505 CAPACITACION Efl SEGURIDAD ¥ SALUD GLB 100 2,16000 216000
01010506 RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGLRIDAD Y SALUD  GLD 100 350,00 350 00
Fuente: Expediente Técnico de la obra “Remodelacion de la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo
/r' y Sala de Observacion; Ademéas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO [1-2
/ TUMBES en la localidad Tumbes”
\/\_ \ Asimismo, las especificaciones técnicas del Expediente Técnico detallan lo siguiente para
\ la citada partida;

Sin

“01.01.05.01 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

DESCRIPCION

Comprende todos los equipos de proteccidn individual (EPI) que deben ser utilizados por el
personal de la obra, para estar protegidos de los peligros asociados a los trabajos que se
realicen, de acuerdo a la Norma G.050 Seguridad durante la construccion, del Reglamento
Nacional de Edificaciones. Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion: Casco
de seguridad, gafas de acuerdo al tipo de actividad, escudo facial, guantes de acuerdo al tipo
de actividad (cuero, aislante, efc.) botines/botas de acuerdo al tipo de actividad (con punta de
acero, dieléctricos, etc.), protectores de oido, respiradores, arnés de cuerpo entero y linea de
enganche, prendas de proteccion dieléctrica, chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en
caso se requiera, otros.”

embargo, durante la visita de inspeccion fisica al lugar donde se ejecuta la obra,

realizada el 24 de setiembre de 20208, la comision de control constaté que el personal
obrero no utiliza el respectivo equipo de seguridad, tal como se aprecia en las imagenes
siguientes:

8 Acta N.° 001-2020/GOB.REG TUMBES-OCI/VC-II,
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Fotografia N° 8 y 9 — Personal obrero no utiliza el respectivo equipo de seguridad

Fuente: Acta N. 001-2020/GOB.REG.TU

Asimismo, es de precisar que en la Clausula Decima Cuarta “Penalidades”, del Contrato
de ejecucion de obra n.° 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, se establece:

“..)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades.
) & PENALIDADES
SUPUESTO DE APLICACION DE
Ne PENALIDADES FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO
5 INDUMENTARIA | E | 0.50 UIT por dia Segun  informe  del
IMPLEMENTACION DE INSPECTOR 0
PRPOTECCON PERSONAL. - SUPERVISOR DE LA
Cuando el contratista no cumpla con OBRA

dotar a su personal de los elementos
de seguridad y la indumentaria
seflalada por la Entidad. Esta
penalidad se considera por el total de
los trabajadores.

> Contratista no efectud la sefializacién de seguridad correspondiente

Sobre lo particular, la comisién de control pudo constatar que en el lugar donde se viene
ejecutando la obra el contratista no ha sefializado el area de intervencién, tal como se

/%ﬂ / muestra en las siguientes imagenes:
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Fotografia N° 10 - No
se observa la
sefializacion de
seguridad en las areas
perimetrales donde se
viene ejecutando Ila
obra.

\ ‘t T '“.l.l ‘1‘ ':

Fotografia N° 11 - No
se evidencia
sefializacion de
seguridad en las areas
donde se  viene

Fuente: Acta N.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI/VC-II}.

En lo referente, la partida 01.01.05.04 “SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD”
en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico detalla lo siguiente:

“DESCRIPCION

Comprende, sin llegar a limitarse las sefiales de advertencia, de prohibicién, de informacion,
de obligacion, las relativas a los equipos de lucha contra incendios y todos aquellos carteles
utilizados para rotular areas de trabajo, que tengan la finalidad de informar al personal de
obra y publico en general sobre los riesgos especificos de las distintas areas de trabajo,
instaladas dentro de la obra y en las &reas perimetrales. Cintas de sefializacion, asi como
carteles de promocion de la sequridad y de la conservacion del ambiente, efc, se deberan
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incluir las sefializaciones vigentes por interferencia de vias publicas debido a ejecucion de
obras.”

Asimismo, en la Clausula Decima Cuarta “Penalidades” del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, se establece:

1.
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades.
PENALIDADES
n SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE
N PENALIDADES caLcuLo | PROCEDIMIENTO
4 SEGURIDAD DE OBRA Y | 0.50 UIT por | Segun informe del
SENALIZACION. - Cuanto el contratista | ocurrencia INSPECTOR 0]
no cuente con los dispositivos de SUPERVISOR DE LA
sequridad en la obra, tanto peatonal o OBRA
vehicular y bioseguridad incumpliendo las
normas, ademés de las sefalizaciones
denfro del plazo establecido en las
especificaciones técnicas y/o el contrato
11 Por no senalizar y delimitar las zonas | 0.5 UIT por | Segun informe del
de peligro oportunamente. cada INSPECTOR 0]
ocurrencia. | SUPERVISOR DE LA
OBRA”

> Contratista no efectia limpieza general de obra

Al momento de la visita de inspeccion fisica a la obra, la comision de control advirtié la
falta de limpieza en ambientes y vias de acceso encontrandose materiales y desperdicios
de construccion dispersos, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Fotografia N°® 12 y 13 - Materiales y desperdicios de construccion dispersos en ambientes
de la obra

En lo referente, en la Clausula Decima Cuarta “Penalidades” del contrato de ejecucion de
obra n.° 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, se establece:
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1)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades.
PENALIDADES
SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE
ull PENALIDADES cALcuLo | PROCEDIMIENTO
18 El contratista no cumple con recoger el | 0.50 UIT por | Segun informe del
desmonte y efectuar la limpieza de la zona | ocurrencia INSPECTOR 0
de trabajo SUPERVISOR DE LA
OBRA”

b) Criterio

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 08 de mayo de 2006.
NORMA G-050

Articulo 13°
Equipo de Proteccion Individual (EPI)
(...).

13.8 Guantes de seguridad

Debera usarse la clase de guante de acuerdo a la naturaleza del trabajo ademas de
confortables, de buen material y forma, y eficaces.

La naturaleza del material de estas prendas de proteccion sera el adecuado para
cada tipo de trabajo, {...).

/,f ()

/2 o De malla metalica o keviar, para trabajos de manipulacion de piezas cortante.
— o (..)
'L
ﬂ,‘_/ v Articulo 14°

Protecciones Colectivas

“Todo proyecto de construccion debe considerar el disefio, instalacion y mantenimiento de
protecciones colectivas que garanticen la integridad fisica y salud de trabajadores y de
terceros, durante el proceso de ejecucion de obra.

El disefio de las protecciones colectivas debe cumplir con requisitos de resistencia y
funcionalidad y estar sustentado con memoria de célculo y planos de instalacion que se
anexaran a los planos de estructuras del proyecto de construccion. (...).

Las protecciones colectivas deben consistir, sin llegar a limitarse, en Sefalizacion, redes de
seguridad, barandas perimetrales, tapas y sistemas de linea de vida horizontal y vertical.

(...)"
Articulo 15°
Orden y Limpieza

Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar
limpias y libre de obstaculos.

().

Los materiales e insumos sobrantes no deben quedar en el area de trabajo, sino ser
devueltos al almacén de la obra, al término de la jomada laboral.
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Los corredores deben mantenerse limpios y en condiciones higiénica. Los restos de comida
y desperdicios organicos deben ser colocado en cilindros con tapa, destinados para tal fin.

()

> Contrato de ejecucion de obra n.° 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Clausula
Decima Cuarta “Penalidades”:

“..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades.

5 PENALIDADES
o SUPUESTO DE APLICACION DE
“ N | PENALIDADES FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO
4 | SEGURIDAD DE OBRA Y 0.50 UIT por Segun informe del
SENALIZACION. - Cuanto el ocurrencia INSPECTOR O
contratista no cuente con los SUPERVISOR DE LA
dispositivos de seguridad en la OBRA
obra, tanto peatonal o vehicular y
bioseguridad incumpliendo las
normas, ademas de las
sefializaciones dentro del plazo
establecido en las
especificaciones técnicas y/o el
contrato
5 INDUMENTARIA | E | 0.50 UIT por dia Segun  informe  del
IMPLEMENTACION DE INSPECTOR 0
PRPOTECCON PERSONAL. - SUPERVISOR DE LA
, Cuando el contratista no cumpla con OBRA
/ . dotar a su personal de los elementos
,_’_,f’ de seguridad y ia indumentaria
— sefialada por la Enfidad. Esta
‘,/ penalidad se considera por el total de
/\\/,‘\ los trabajadores. )
ey 11 | Por no sefalizar y delimitar las | 0.5 UIT por cada | Segun informe del
zonas de peligro | ocurrencia. INSPECTOR 0
oportunamente. SUPERVISOR DE LA
OBRA”
18 | El contratista no cumple con | 0.50 ur por | Segun informe del
recoger el desmonte y efectuar la | ocurrencia INSPECTOR 0
limpieza de la zona de trabajo SUPERVISOR DE LA
OBRA”

¢) Consecuencia

La falta de equipo de proteccion individual, sefializacion de seguridad, limpieza general de obra
y seguros de contratacion para la ejecucién de la obra exigidos en el Expediente Técnico,
genera el riesgo de que se atente contra la seguridad y salud en el trabajo y que el servicio no
se ejecute de acuerdo a lo pactado.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control relacionado a la Ejecucion de la Obra: “Remodelacion de
la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacién, Sala de Monitoreo y Sala de
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Observacion; Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo
Mendoza Olavarria JAMO 1I-2 TUMBES en la localidad Tumbes”, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificada en el presente informe se sustenta en la revisién y andlisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en las
condiciones y se encuentra en el acervo documentario del Gobierno Regional de Tumbes.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la Ejecucién de la Obra : “Remodelacion de
la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de
Observacion; Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo
Mendoza Olavarria JAMO [I-2 TUMBES en la localidad Tumbes” se han identificado 3 situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del mismo y en consecuencia no cumpla con la finalidad de su ejecucién, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

VIll. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Tumbes el presente Informe de Visita
de Control, el cual contiene tres (3) situaciones adversas identificadas como resultado del servicio
de Visita de Control a la Ejecuciéon de la Obra ; “Remodelacion de la Sala de cuidados
intensivos, Sala de Hospitalizacion, Sala de Monitoreo y Sala de Observacion; Ademéas de
otros Activos en el (LA) EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 1I-2
TUMBES en la localidad Tumbes”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del mismo.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobiemo Regional de Tumbes que debe comunicar al Organo
de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de
Control.

= 4
."f:( /r |/ | ) \ Tumbes, 2 de octubre de 2020
! 1\ { h-'*&\\l.l . / Ll L P f-t(_k_h_,

7 MARIELA
Jefe de Comision
Comision de Control

DQ

/“TENm Nqsﬁstxg"me'
[ / VILLENA-
Supervisor

Comision de Control

( l

_/ -

i\|  POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA
Jefe rgano de Control Institucional
/ |Dbiernn‘Regional de Tumbes
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

SUMILLA 1

A PESAR QUE EL PLAZO CONTRACTUAL DE LA EJECUCION DE LA OBRA CULMINA EL 5 DE
OCTUBRE DE 2020, AUN SE TIENEN TRABAJOS PENDIENTES QUE NO GARANTIZAN LA
CULMINACION EN EL PLAZO PREVISTO, LO QUE AFECTA LA PUESTA EN MARCHA DEL
IOARR DEL HOSPITAL JAMO II-2 POSTERGANDO A LA POBLACION TUMBESINA AFECTADA
POR EL COVID-19, DE CONTAR CON DICHAS INSTALACIONES.

n SUMILLA 2

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL IOARR SIN CONSIDERAR
COMPONENTES REQUERIDOS EN LA NORMATIVA TECNICA APLICABLE, ADEMAS DE
OTRAS DEFICIENCIAS EN DICHO DOCUMENTO; SITUACION QUE NO GARANTIZA
CONDICIONES ADECUADAS DE LAS INSTALACIONES Y QUE PODRIA OCASIONAR
™ DIFICULTADES DURANTE SU EJECUCION, POSTERGANDO LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
N "'c-]::‘ﬂx_‘ DEL HOSPITAL REGIONAL EN LA ATENCION DE LOS PACIENTES CON COVID-19.

c\, SUMILLA3

&)/ SE VIENE EJECUTANDO LA OBRA SIN LOS SEGUROS DE RIESGOS CONSIDERADOS EN EL
7/ PORCENTAJE DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO E INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR PARTE DEL CONTRATISTA, GENERAN EL RIESGO
DE QUE SE ATENTE CONTRA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y NO SE APLIQUEN
LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES.

N° Documento

1 ACTA DE INSPECCION FiSICA N.° 001-2020/GOB.REG.TUMBES-OCINCHIII
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Tumbes, 5 de octubre de 2020
OFICIO n.° [3%-2020/GOB.REG.TUMBES-OCI

!

Seior. f ‘.
Ing. Wilmer Florentino Dios Benites L ‘:
Gobernador Regional y ® }
Gobiemo Regional de Tumbes { \
Presente.- : o |12
Asunto : Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 014-2020-OCI/5353-SVE¢. 11" HOT / |
L !

REF. : a) Atticulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y- ?Z e

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 100-2019-CG.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a la
ejecucion de la obra: : “Remodelacion de la Sala de cuidados Intensivos, Sala de Hospitalizacion,
Sala de Monitoreo y Sala de Observacion; Ademas de otros Activos en el (LA) EESS Hospital
Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO II-2 TUMBES en la localidad Tumbes”,
comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de
Control N° 014-2020-OCl/5353-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, ef Plan de
Accion correspondiente, en un pIaZO(ffe dinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil
de recibida la presente comunicacion. "

A

Po herg,pggﬁ%valu Paiva
Jefe (e ) del Ordapd de Gonlral Institucional
1/

2, &4
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