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REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
N° 001-2020-OCI/GOB.REG.TACNA/SCC

“CAPACIDAD DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE EL RIESGO DE

INTRODUCCION DE CASOS IMPORTADOS DEL CORONAVIRUS (2019-nCoV)

EN EL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE TACNA”

ORIGEN

El presente reporte de avance ante situaciones adversas se emite en el marco del servicio de
Control Concurrente a la Capacidad de prevencion y respuesta ante el riesgo de introduccion de
casos importados del Coronavirus (2019-nCoV) en el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Unidad
Ejecutora  del ~ Gobiemo  Regional de  Tacna, acreditado  mediante  oficio
n.* 194-2020-OCI/GOB.REG.TACNA de 28 de febrero de 2020, el cual a la fecha se encuentra en
etapa de ejecucion.

SITUACIONES ADVERSAS QUE AMERITAN ACCIONES INMEDIATAS

De la vista realizada para verificar la capacidad de prevencion y respuesta ante el riesgo de
introduccién de casos importados del Coronavirus (2019-nCoV) en el Hospital Hipdlito Unanue, se
ha identificado una (1) situacion adversa que ameritan la adopcion de acciones inmediatas de
intervencion oportuna para prevenir y controlar riesgos a la salud de la poblacion, considerando,
que La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el coronavirus a “nivel muy
alto".

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

1. EL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE TACNA, NO CUENTA CON UNA SALA DE
AISLAMIENTO, O ESTABLECIMIENTO DE REFERENCIA QUE CUMPLA CON LAS
CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUCTURA Y BIOSEGURIDAD ESTABLECIDAS EN LA
NORMA TECNICA, PARA LA PREPARACION Y RESPUESTA FRENTE A LA POSIBLE
INTRODUCCION DEL NUEVO CORONAVIRUS, GENERANDO EL RIESGO DE NO
CONTROLAR LA PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD.

a) Condicion:

De conformidad con lo expuesto, el protocolo para la atencién de personas con sospecha o
infeccion confirmada por Coronavirus (2019-nCoV), respecto a las medidas de prevencion y
control de infecciones, se sefiala que los casos de pacientes con infeccién sospechosa o
confirmada, se dirigira al paciente a un area separada o una sala de aislamiento; Y si existe
sospecha, el establecimiento debe notificar de forma inmediata, para su traslado a un
hospital de referencia.

Conforme a dicha informacién, la comisién de control del Organo de Control Institucional
(OCI) del Gobierno Regional de Tacna, el dia 28 de febrero de 2020, conjuntamente con el
director adjunto y de la jefa de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental del hospital
Hipdlito Unanue de Tacna, se realizé una visita de verificacion y recorrié las vias de acceso
para el ingreso de las personas, y a los ambientes del establecimiento hospitalario; al
respecto, se advierte que el hospital no cuenta con un ambiente implementado para el
aislamiento necesario para evitar eventos adversos que ponen en riesgo “nivel muy
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Cabe sefialar, que durante la visita la jefa de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental
indicd que, en el servicio de Emergencia, no se cuenta implementado con una espacio o
ambiente disponible para el triaje con medidas de aislamiento para caos con afectaciones
respiratorias, solamente cuentan con un ambiente, con dos (2) camillas para la atencién en
emergencias en general, no siendo posible que dicho ambiente sea considerado un
ambiente de aislamiento para casos en evaluacién o con sospecha de Coronavirus
(2019-NcQV), segun se aprecia:

FOTOGRAFIA N° 1
AREA DE AISLAMIENTO DE LA SALA DE EMERGENCIA SOLO PARA DOS
PERSONAS Y NO CUENTA CON VENTILACION MECANICA,

ol e e
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Asi mismo, detallé que todo paciente en investigacion o sospecha, serian referidos a sus
propios domicilios, dado que, no se cuentan un establecimientos de salud de referencia
que fuese asignado o derivado y que cuente con personal capacitado para manejo de
casos en investigacion o con sospecha;

Cabe precisar que el “Protocolo para la atencion de personas con sospecha o infeccion
confirmada por Coronavirus (2019-nCoV)", aprobado mediante resolucién ministerial n.°
040-2020/MINSA, de 31 de enero de 2020, detalla que los pacientes deben ser trasladados
a un hospital de referencia, sin embargo, atin no se tiene definido dicho hospital, segtn se
detalla:

‘2. Manejo de pacientes con sospecha de infecciones por Coronavitus (2019-
nCoV)

2.1 En el Establecimiento de Salud de Primer Nivel de Atencién:

()

Si existe sospecha de 2019-nCoV, el establecimiento debe notificar de forma inmediata
a su jerarquico superior y coordinar su traslado al hospital de referencia. (... )’

Por ultimo, las tomas de muestras de laboratorio se derivaran al laboratorio referencial
(Tacna) y posteriormente enviada para estudio en el Instituto Nacional de la Salud (INS),
cuyo resultado se conoceran después de tres (3) dias.
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De ofra parte, Unidad de Cuidados Intensivos (UCI), ambiente destinado para pacientes
criticos, es el Unico ambiente con asilamiento del hospital, sin embargo, no cuenta el
asilamiento con un circuito de presion negativa, el cual, segin refiere la jefa de la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambienta, tampoco, seria posible que dicho ambiente sea
considerado un ambiente de aislamiento para casos en evaluacion o con sospecha de
Coronavirus (2019-NcOV).

Es de sefialar que la Norma Técnica de Salud de los Servicios de Emergencia establece
que el referido servicio debe contar con un area de aislamiento; con especificaciones y
equipos conforme lo establece la norma técnica. Lo expuesto se sustenta en el acta suscrita
el 28 de febrero de 2020, que contiene un panel fotogréfico de la visita, suscrita por el
director adjunto y por la Jefa de la Oficina de Epidemiologia y Salud Ambiental del hospital
Hipélito Unanue de Tacna.

Como también, se precisa en el acta, el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, no cuenta con
un Plan de Regional de Manejo o de Contingencias de Preparacion y Respuesta frente a la
posible introduccion del Cononavirus, aprobado.

b) Criterio:

<

La normativa aplicable a la situacién expuesta es:

» Manual de Aislamiento Hospitalario, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 452-

2003-SA/DM de 25 de abril de 2003.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LAS TECNICAS DE AISLAMIENTO

3.1 Definicion de Aislamiento: Consiste en la separacion de personas infectadas de los
huéspedes susceptibles durante el periodo de transmisibilidad de la enfermedad en lugares y
bajo condiciones tales que evitan o limiten la transmisién de agente infeccioso, en otras
palabras significa que en todo paciente que se sospeche o documente proceso infacciosa,
deben aplicarse las medidas de barreras para prevenir y controlar su transmisibilidad, Si bien
ello implica utilizar ambientes o habitaciones individuales deberé considerarse ademés la
separacion por cohorte.

3.2 Principios de Aislamientos (...) 1) Conocer el objetivo del aislamiento del paciente ; Qué
se espera lograr aislando al paciente infectado?, 2) Conocer el mecanismo de transmision del
agente infeccioso.

3) Prevenir riesgos de transmision de infecciones entre un paciente y otro, entre el paciente y
el equipo de salud y viceversa.

()

3.4 MEDIDAS DE AISLAMIENTO

3.4.1 PLANTA FISICA Y VENTILACION

Cuando epidemiolégicamente el paciente es un potencial transmisor de un microorganismo
es recomendable una habitacion individual con un lavado de manos, jabon y ftoalla
descartable dentro de la habitacion.

(...) Cuando el objetivo del aislamiento es evitar que el aire de la habitacion contamine el
exterior de la misma se utilizara presion negativa.”
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» NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-VO1 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud de Segundo Nivel de Atencién”,
aprobado por Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MNSA de 1de setiembre de 2014,

Jf(' . ,)
6.2.5.10 Sistema de Climatizacion
A. Sistema de Aire Acondicionado (AA):

(-

La instalacion de los ductos y dispositivos de los sistemas de aire acondicionado en un
ambiente se realizara por encima del falso cielo raso.

El material del falso techo a instalarse en los ambientes de alfo grado de asepsia, sera
compacto y no contaminable.

En la climatizacion de ambientes que requieren calor, podréa aplicarse calefaccion

mediante el uso de resistencias eléctricas, instalados dentro de los ductos. Siendo Ja
calefaccion de mayor uso en zonas frias como las localidades de la sierra y segun su
requerimiento, para las estaciones de invierno, en establecimientos de salud de las
localidades costeras.

Los equipos de AA del tipo Spiit, emplearan para su funcionamiento, Refrigerante
Ecologico R410 y/o similares. En ningun caso podra emplearse refrigerante no ecologico
como el R22.

()

La presion seré positiva dentro de la sala de operaciones, sala de partos, sala de
procedimientos, almacén materia estéril, bioquimica, entre otros.

La presién serd negativa en salas de aislamiento, servicios higiénicos, sala de
necropsias, histologia, citologia, microbiologia, endoscapia digestiva, entre otros.

()

Comprende la instalacién de equipos de inyeccion y extraccion de aire en el interior de los
ambientes como ventiladores centrifugos, axiales, entre otros.

El sistema de verificacion mecéanica de inyeccion y extraccion de aire se instalara en
ambientes de asepsia no rigurosa, que posean deficiencias de ventilacion natural y donde
sea necesaria su instalacion.

En ambientes de asepsia rigurosa, como sala de operaciones, sala de partos, cuidados
intensivos, laboratorios, entre otros, es necesaria la instalacién de ventilacién mecénica
de extraccion de aire, donde la rejilla de extraccicn se instalara por encima de los 30 cm
del nivel del piso.

Los equipos de ventilacién mecanica de inyeccion y extraccion de aire emitiran el minimo
ruido al interior del ambiente, el cual estaré en el rango de 45 a 55 decibeles.

Los equipos de ventilacion mecénica de inyeccién y extraccion de aire tendrén
aislamiento actistico, considerando que para la extraccion de aire se emplearan del tipo
Hongo u ofros del tipo silencioso.

El area de cubrir por parte de los equipos de ventilacion mecanica tomara en cuenta Ja
capacidad requerida e instalada en el establecimiento de salud.

UPSS EMERGENCIA
AMBIENTE | CODIGO DESCRIPCION CANTIDAD |
i,
D-88 Aspirador de secreciones rodable 1
D-90 Calentador corporal 1
T-3 Camara de video IP mévil interior tipo domo | 1
M-114 Cubo de acero inoxidable para desperdicios | 1
con tapa accionada a pedal
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L __UPSS EMERGENCIA |
__AMBIENTE | CODIGO DESCRIPCION | CANTIDAD |
OBSERVACION | M-124 Mesa rodable para alimentos 1
DE AISLADOS | D-8 Monitor de funciones vitales de 7| 1
parametros

M-115 Porta balde de acero inoxidable rodable con | 1
balde de acero inoxidable
D-146 Set de tambores de acero quirirgico

M-36 Silla metalica apilable 1
D-136 Tensiometro aneroide rodable pediatrico - | 1
neonatal
D-202 Unidad de aspiracion para red de vacio 1
M-55 Vitrina metélica de acero inoxidable para | 1
instrumentos o material estéril de un cuerpo
..
6.4.2.6. Equipamiento minimo
()
@/ CUADRO N° 2
AMBIENTES PRESTACIONES Y COMPLEMENTARIOS DE LA UPSS EMERGENCIA Y
AREAS MINIMAS
: PRESTACIONES DE LA CARTERA | CODIGO DE | AMBIENTE AREA _:
__ DE SERVICIOS DE SALUD | AMBIENTE | MINIMA (M) |
Atencion en Sala de Observacion de | EMG4d Sala de observaciones | 18.00"
emergencia. aislados

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria ocasionar el riesgo de controlar la propagacion de la enfermedad
de Coronavirus (2019-NcOV) al personal de salud que intervienen en el proceso de atencion de
posibles casos en investigacion o con sospecha, o a los usuarios del hospital Hipolito Unanue de
Tacna, ante la posibilidad de la introduccion del Coronavirus (2019-NcOV).

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL REPORTE

La situacion adversa identificada en el presente reporte se sustenta en el acta de verificacion y las
muestras fotogréficas tomada en las vias de acceso de personas, y los ambientes del hospital Hipolito
Unanue de Tacna.
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IV. RECOMENDACION
Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Tacna, el presente Reporte que contiene la

situacién adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente efectuado, con la
finalidad de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Tacna, 28 de febrero de 2020

Raul Fredy Manuel Choquecota Gimen i ico Flores
Supervisor fe de Comision
Comision de Control omision de Control
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OFICIO N° /95 -2020-OCI/GOB.REG.TACNA Tacna, 28 de febrero de 2020 /
Sefior;
ING. JUAN TONCONI QUISPE
Gobernador Regional
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Av. Gregorio Albarracin n.® 526
Tacna/Tacna/Tacna
ASUNTO :  Comunicacion de Reporte de Avance ante Situaciones Adversas N° 001-2020-OCl/5352-SCC
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me es grato dirigirme a usted, dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que
regula el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de
la dependencia, y de ser el caso alas instancias competentes respecto de la existencia de situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en
curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, respecto al Capacidad de prevencién y respuesta ante el riesgo de
introduccion de casos importados del Coronavirus (2019-nCoV) en el Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, objeto del Control Concurrente, comunicamos que se han identificado una (1) situacion adversa
contenida en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas N° 001-2020-OCI/5352-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos informar a la brevedad a este Organo de Control Institucion (OCI)
respecto de la implementacion de las medidas preventivas y correctivas que correspondan.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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