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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 046-2020-0CI/5345-SCC

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIA DE LA IEPPM N° 601411
MELVIN JONES PAMPACHICA, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA,
PROVINCIA DE MAYNAS, REGION LORETO"

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
mediante oficio n.” 0144-2020-GRL/OCI de 4 de octubre de 2019, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 5345-2019-N44, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM: “Servicio de Control Simultanen”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.” 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019,

Il.  OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si la obra: "Mejoramiento del servicio educativo primaria de la IEPPM n.® 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrilo de San Juan Bautista, provincia de Loreto” (en adelante, la ‘Obia") se
viene ejecutando de acuerdo a la normativa vigente.

g‘-‘%« Objetivo especifico

Verificar si la ejecucion de la Qbra cuenta con el personal projesional ofertado y observar los
lineamientos técnicos necesarios para garantizar que las actividades de construccion se desarrallen
ue conformidad a la normativa vigente.

lil.  ALCANCE

£l servicio de Control Concurrenle se efccivo al Hito de Control n.® 2 - Proceso Constructivo de la
Obra. Ha sido ejecutado de 9 al 11 de octubre de 2020, por el Organo de Contral Institucional del
Gobierno Regional de Loreto, sito en la avenida Abelardo Quiones km 1.5, distrito de Belén
provincia Maynas, departamento de Loreto,

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

&l Gobierno Regional de Loreto (en adelante, la “Entidad”) suscribio el contrato de obra
n.” 004-2019-GRL-GGR-GRI de 19 de septiembre de 2019 con el Consorcio Alianza Pert, para la
ejecucion de ia Obra por un monio de S/7 482 146,91 sin IGV, efectuandose el control concurrente
al pruceso constructivo de la misma y a las acciones de inspeceion de calidad y avances de la Obra
realizados por la Gerencia Regional de Infraestructura.

V.  SITUACIONES ADVERSAS
De !a revision efectuada al Hito de Control n.® 2 - Proceso Constructivo de la Obra se han identificado

situaciones adversas gue afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del mismo, las cuales se exponen a continuacion:
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CASON° 1

SUPERVISOR E INGENIERO DE SEGURIDAD NO FUERON ENCONTRADOS EN LA
INSPECCION FISICA Y ESTA NO SE CINE A LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y GESTION
AMBIENTAL EN MATERIA DE CONSTRUCCION, SITUACION QUE PODRiA GENERAR QUE LA
OBRA NO CUENTE CON UNA ADECUADA DIRECCION TECNICA DE LOS TRABAJOS,
RIESGOS DE AFECTACION A LA INTEGRIDAD FISICA Y SALUD DEL PERSONAL E
IMPACTOS NEGATIVOS AL AMBIENTE PASIBLES DE APLICACION DE MULTAS.

Los senores Jeffer Emilio Meléndez Puyo y Milagros Davila Arce (inlegrantes de la Comision de
Conlrol del Organo de Control Institucional) acompafados del senor Sequndo Diaz Fernandez,
coordinador designado porla Sub Gerencia de Supervision y Control, realizaron una inspeceion fisica
ala gjecucion de la Obra, dejando conslancia de las incidencias en el Acla de Inspeccion Fisica de
9 de octubre de 2020, conforme se detalla a continuacion:

1. Ausencia de personal de control de la Obra.

Duranle la inspeccion fisica a la Obra, la Comision de Control encontrd al senor: Herman Geldes
Ponce, residente; sin embargo, los senores Allredo Hugo Conlreras Galvan y Hugo Alberlo Leal
Diaz, supervisor y especialista en Seguridad y Ambiente, no fueron encontrados, apersonandose al
lugar después de ser ubicados lelefonicamente. Al respeclo, segun la normaliva de conlrataciones,
el supervisor debe estar de modo permanente y directo en la ejecucion de Obra a fin de velar por la

/ correcla ejecucion lécnica, economica, administrativa de la misma y del cumplimiento del contrato,

ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; caso
contrario, constituiria un incumplimiento de obligaciones que podrian generar fa aplicacion de
’/.J" penalidades.

2. Inadecuada disposicion de residuos solidos
Respecto a la gestion de residuos solidos, durante la inspeccion fisica se evidencia lo siquiente:

- En el zrea de fabricacion de columnas, los residuos solidos se encontraban accpiados
inadecuadamente y a la intemperie, siendo wulnerables a los efectos de los fendmenos
meteorologicos que generan su rapida descomposicion; asimismo, el acceso hacia los Unicos
contenedores era limitado debido a los materiales de construccion que estaban en el camino, como
se muestia en las siguientes imagenes:

Imagen n. ° 1. Deficiente acopio de residuos sélidos y acceso a los contendores

[ 1
| Residuos solldos mal 1 % T,
\acnuladus. expuestos |4

. a la Intemperie. g
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- Loscontenedores' para almacenar temporalmente los residuos sélidos se encontraban cubiertos Dor
la maleza y no se visualizo sefializacion alguna para identificacion del area: asimismo, se evidencio
que los contenedores estaban en mal estado, presentando filtraciones de agua en su interior; y, en
el contenedor de color “amarillo” (destinado para residuos metalicos) se encontré botellas plasticas
depositadas, conforme se aprecia en |a imagen:

Imagen n. ® 2. Contenedores de residuos solidos

Fuente: Acta de inspeccion fisica

Estos hechos contravienen la normatividad que regula la gestion de residuos solidos y podria generar
riesgo de alteracion a la calidad del suelo, las aguas subterraneas, la calidad del aire y la
imposibilidad de reaprovechamiento de los residuos sélidos (tzles como reciclaje, compostaje, etc.)
3. Condiciones de Seguridad en la Obra,
Respecto a las rondiciones de sequridad, se observa lo siquiente:
3.1. Ambientes inundados
Las aulas del primer piso y pasadizos del sequndo piso correspondientes al madulo ‘A" se
encontraban inundados debido a las precipilaciones pluviales, situacion que podria ser foco de

enfermedades endemicas? (ales como el dengue, malaria, entre olros); y asimismo, podria generar
caidas del mismo nivel’, conforme se aprecia en la imagen.

1 Contanedor: Caja o recipienie fijo o movil en &l que los residios se deposilan para si Alimacenamienta o transparle

2 Enfermedades endémicas: Son aguellss enfermedades infeccinsas que afectan de foriis permanente, o en delenninados periodos a una region
Se enfiende por endemica una enfarmedad que persisle durante uh flempo daterminado en un iugar concreto y que afecta o puade atectar a un
numero Importants do pesonas

3 Caida al mismo nivel: lodas aquallas que ocurmen en un lugar de pasa, en una superficie de rabajo y tambien las caidas sobre o contra ohjetos.
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Imagen n. ® 3. Ambientes del médulo “A" inundados.

Fuente; Acta da lu-speccidn fisica
4;; 3.2, Equipos eléctricos en condiciones inseguras

En el modulo "A", al margen derecho de {a primera planta (cerca de |as escaleras) se encontro un

equipo de corte de melal en condiciones inseguras (con presencia de humedad, material

/ / combustible, cables expuestos, entre otros), situacion que presenta el riesgo de descargas eléctricas
al personal que haga uso de este y/o amagos de incendio (debido a la chispa que genera el equipo
en combinacion con material combustible), conforme se aprecia en la imagen.

Imagen n. ° 4. Equipo electrlcu en condlciones inseguraﬁ

l lnhlt di alactricidad sobra
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Fuente: Acta de inspeceion lisica
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3.3. No usc de Equipos de Proteccién Personal

Algunos de los trabajadores que se encontraba en la Obra no contaba con equipos de proteccion
personal, tales como uniformes de trabajo, casco de seguridad, guantes, lentes, zapatos,
mascarillas, conforme se aprecia en |a imagen.

Imagen n.” 5. Trabajadores sin el uso de equipos de proteccion personal,

. }L T Ilrl._‘i{ ’I N

\ :I‘_ i

Fuente: Arla de inspeccion fisica

Al respecto, es de advertirse que el no uso de equipos de proteceion personal, podrian generar los
siguientes riesgos:

- Uniformes de trabajo: Mayor probabilidad de sufrir lesiones a la piel.

- Lentes de seguridad: Ingreso de cuerpos extranios a los ojos, irmtaciones o ceguera.

- Guantes: Incremento de probabilidad de concretar el dafio, cortes, amputaciores de dedos.
- Cascos de seguridad: Incremento de probabilidad de concretar dafios a la cabeza.

- Mascarillas: Mayor probabilidad de resgo de contagio de Covid-19,

La normativa vinculada a |a situacion adversa es la siguiente:

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2019-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-
EF de 14 de diciembre de 2019,

«Articulo 186.- Inspector o Supervisor de Obra
1861 Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segun correspanda. Queda prohibida |a existencia de ambos en una misma obra

{oo.

«Articulo 187 .- Funciones Inspector o Supervisor

187.1, La Entidad controla los trabajos efectuados por el contralista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentements por la correcta
ejecucion lecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento dal contrate, ademas de
la debiaa y cportuna administracian de riesgos durante todo el plazo de 1a obra (. )».
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- Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobado con Decreto Supremo
n.? 057-2004-PCM, vigente desde el 18 de junio 2004,

«Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado
de manera tal de prevenir impactos negativos y asequrar la proteccion de fa salud; con sujecion a los
iineamientos de politica establecidos en el articulo 4 de la Lay».

«Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o ECRS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma sequra, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar
con sU manejo hasta su destino final (... )»,

«Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito ne municipal esta obligado a: (...)

2. Caracterizar los residuos que generen sequn las pautas indicadas en el Reglamento y an las normas
tecnicas que se emitan pard este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos (..

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas
especificas que emanen de este (... )».

«Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con alros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben

/ aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos cor lo siguiente:
[/ !. Que su dimension, forma y material relna las condiciones de sequridad previstas en 'as normas
e tecnicas correspondiantes. de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,

operaciones de carga, descarga y transporte;

2 El rotulado debe ser visible & identificar plenamente el tipo de residuo acatando la nomenclatura y
demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comrespondientes:

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun as caracteristicas do los residuos;

. ‘«Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibide el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. A granei sin su correspondiente contenador
2. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
3. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

«Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y sequridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Eslas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

1. Los pasillos o dreas de transito deben serlo suficientemente amplias para permitir el paso.

«Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto faciltar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacion sanitaria y sequra de sus componentes, cumpliendo con lo
sefalado en el arliculo 16 del Reglamento (.. ).
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Norma G.050. «Seguridad Durante la Construccién» del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006,
modificada con con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo
2009.

«7. Requisitos del lugar de trabajo
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar,

7.1 Organizacion de las areas de trabajo. El empleador debe delimitar [as areas de trabajo y asignar el
espacio suficiente a cada una de ellas con el fin de proveer ambientes sequros y saludables a sus
Irabajadores. Para tal efecto se deben considerar como minimo las siquientes areas: (...

7.2 Instalacion de suministro de energia. La instalacion del suministro de energia para la obra debe
ajustarse a lo dispuesto en la normativa especifica vigenle, debe disefarse, realizarse y utilizarse de
manera que no enlrarie peligre de explosion e incendio ni riesgo de electrocucian por contaclo direclo
o indirecto para el personal de obra y terceros. El disefio, la realizacion y la eleccidn de los materiales
y dispositivos de proteccion, deben tener en cuenta el tipo y la potencia de la energia suministrada, las
condiciones de los factores externos y la compelencia de |as personas que tengan acceso a partes de
la instalacion,

«Articulo 13.- Equipo de proteccion individual (EPI).

EI EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la sequridad o salud de los trabajadores que no
hayan podido eliminarse o confrolarse convenientemente por medios técnicos de proteccion colectiva
o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de trabajo. En tal sentido, todo el
personal que labore en una obra de construccion, debe contar con el EPI acorde con los peligros a los
que estard expuesto.

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de: uniforme
de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de sequridad y guantess.

«15. Orden y limpieza

Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar limpias y
libres de abstaculos.

Los pises de las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacién y zonas sequras deberan
estar liores de sustancias tales como grasas, acettes u ofros, que puedan causar accidentes por
deslizamiento,

Los cables, nonductores eléctricos, mangueras del equipn de oxicorte v similares se deben tender
evitando que crucen por areas de lrénsito de vehiculos o personas, a fin de evilar dafius a estos
implementos y/o caidas de personas. El almacenaje de materiales, herramientas manuales y equipos
portatiles, debe efectuarse cuidando de no obstaculizar vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas
Seaurass,

«Articulo 16.-Gestion de Residuos.
Los residuos derivados de las actividades de construccian deben ser manejados convenientemente
hasta su disposicion final por una Empresa Presladora de Servicios de Residuos Solidos con
autorizacion vigente en DIGESA. Para lal efeclo, deben ser colocados temporalmente en areas
acordonadas y senalizadas o en recipientes adecuados debidamente roiulados.

- Toda obra debe segregar los residuos peligrosos de los no peligrosos, a efectos de darles el tratamiento
conveniente, hasta su disposicion finaly.

La siluacion descrita podria generar que la Obra no cuenta con una adecuada direccion técnica de
los trabajos, niesgos de afectacion a la integridad fisica y salud del personal e impactos negativos en
el ambiente pasibles de aplicacion de multas por parle del Ministerio de Trabajo y Promocian del
Empleo, de la Municipalidad Distrital de Belén y del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento,
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DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de control, se encuentra detallada en el Apéndice n.* 1. Las situaciones
adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de Ia
documentacion e informacion chtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefalada en la
condicion. Se adjunta al presente informe (nicamente aquella documentacion e informacion
proporcionada por terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su
acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante |a gjecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
ningtn Reporte de Avance anle Siluaciones Adversas,

INFORMACION DE LAS SITUAC!ONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las siluaciones adversas comunicadas en los Infermes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la Entidad aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o estas no han sido
comunicadas a la Comision de Conlrol, son las siguientes:

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 01

Plantel profesional ofertado por ei conlratista, rio fueron encontrados en la inspeccion fisica; en ia
ejecucion de obra no se cumple con las condiciones eslablecidas para garantizar la integridad fisica
del trabajador y 1a adecuada gestion ambiental; situacion que podrian genarar que no se cuente con
direccion técnica y control de lus rabajos; asi como riesgos de afectacion de la salud del pesonal
el ambiente.

Asimismo, el Apéndice n.® 02 detalla todas las situaciones adversas identificadas en los Informes
de Hitos de Control anteriores, las acciones preventivas y correctivas, y su estado a la fecha de la
emision de este Infarme del Control Concurrente.

CONCLUSIONES

. Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 2 - Proceso

Constructivo, se han advertido una (1) situacion adversa que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logra de los objetivos de |a Obra, las cuales han sido detalladas e 2l
presente informe.,

Asimismo, subsiste |a situacidn adversa identificada en el Informe de Hito de Control N.°1, delallado
en el punto VIl del presente Informe, respecto de las cuales no se tiene evidencia de que |a Entidad
haya adoptado medidas preventivas y correctivas a la fecha de la emision del presente Informe de
Control Concurrente.

RECOMENDACIONES

. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad & presente Informe de Control Concurrente, el cual

conliene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de control ejecutado, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y cormrectivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion inslitucional, con el objeto de asegurar [a continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra
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2. Hacer de conocimiento ai Titular de la Entidad que debe cemunicar al Organo de Control
Institucional, a traves del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las siluaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Belén, 4 de diciembre del 2020,

Christian Pinedo Calderon ,— Jefter Erniiio Mpl@ndsz Puy
Supervisor Jefe deComigion
Comisién de Control } Comisian de Control

>,
7 !'7-%9 |2 ‘-’)LJ-

Norbert Alor;o Flo jas

dafe del O a"Qcicf }ﬂﬁtr@‘[ stitucional
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

CASO N° 1:

SUPERVISOR E INGENIERO DE SEGURIDAD NO FUERON ENCONTRADOS EN LA INSPECCION
FISICA Y ESTA NO SE CINE A LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y GESTION AMBIENTAL EN
MATERIA DE CONSTRUCCION, SITUACIQN QUE PODRIA GENERAR QUE LA OBRA NO
CUENTA CON UNA ADECUADA DIRECCION TECNICA DE LOS TRABAJOS, RIESGOS DE
AFECTACION A LA INTEGRIDAD FiSICA Y SALUD DEL PERSONAL E IMPACTOS NEGATIVOS
EN EL AMBIENTE PASIBLES DE APLICACION DE MULTAS

N® Documento

1 Contrato de nbra n." 004-7019-GRL-GGR-GRI de 19 de setiembre de 2019, suscripaion de contiato entre a
Entidad y el conscicio Alianza Perd por un monto da 5/7 482 146,91 sin IGY
2 | Acta de lnspeccion Fisica 9 de noviembre da 2020
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ORGANO DE CONTROL |

LORETO

GOBIERNO REGIONAL

soumipraming dorg TO DO

Belén, 09 de diciembre de 2020

OFICIO N°0690-2020-GRL/OCI

Senor

ELISBAN OCHOA SOSA

Suberiiador Regional ‘

Gobierno Regional de Loreto | i

Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5 2:8S Pif ﬁ\"oéf .

Belén/Maynas/Loreto.

Asunto : Comunicacion de Informe de Control Concurrente.
N°046-2020-0OCI/5345-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y
sus modificatorias.

b) Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.> 115-2019-CG del 28 de marzo de 2019) modificado por le
Resolucion de Contraloria n.” 100-2020-CG del 28 de marzo de
2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que reguia el servicio de
Control Simultaneo y estabiece la comunicacion al Titular de la entidad o responisable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar ia continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
ejerucion de |a obra: “Mejoramiento del servicio Educativo Primaria de la LE.P.P.M Melvir Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Region Loreto», objeto del Servicio
de Control, se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe del asunto, que se adjunta
al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accién
correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida
la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, |

FGIONAL DE LORETO
2= RIRVIE
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«Decenio de la igualdad de opnnunidaﬁés_b_ara_mﬁ]eres y hombress
Ay, Abelardo Quinonas Km. 1.5 - Balén - Maynas - Loreto
Teléfono: 06526 6969 / 26 7010, anexo n.* 208




