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. ORIGEN

El presente infarme se emite en mérito a io dispuesto por el Organo de Contro! Institucional del
Gobierno Regionat de Huancavelica, mediante oficio n.® 0716-2020/GOB.REG.HVCA/QCI de 26 de
agosto 2020, registrado en el Sistema de Control Gubsmamental —~ SCG con fa orden de servicio
n.° 2-5338-2020-020, en e} marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM "Servicio de
Controt Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2018-CG, de 28 de marze
de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 0144-2020-CG, publicada el 26 de mayo de
2020.

. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la adquisicién, recepcion y distribucion de ayuda humanitaria para la oficina
Regiona! de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestfidn del Riesgo de Desastres y
Desarrolio Sostenible del Gobierno Regional de Huancavelica; se desarrolié teniendo en cuenta
la normativa aplicable, directivas, normas internas, y las estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

{. Establecer si el proceso de adquisicion se realizd de acuerdo a las normativas aplicables
vigentes

2. Establecer si el proceso recepcién, almacenamiento y distribucion de bienes se viene
realizando de conformidad & la normativa aplicable.

3. Determinar si la garantia de fiel cumplimiento se encuentra vigente y se encuentra bajo fos
alcances de la normativa intema.

.  ALCANCE

Fl servicio de Visita de Controt se desarrolld a la Adquisicion, Recepcion y Distribucion de Bienes de
Ayuda Humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestion del
Riesgo de Desastres y Desarvolio Sostenible, del Gobierno Regional de Huancavefica, el cual se llevo
a cabo desde 26 de agosto al 3 de setiembre de 2020,

fv. INFORMACION RESPECTO DE LA VISITA DE CONTROL

Ei 5 de marzo de 2020, el Gobiemo Regional de Huancavelica, en adelante la “Entidad”, convoct el
procedimients de seleccibn Subasta Inversa Electrénica n.® 003-2020/GOB.REG.HVCA/QEC-
primera convocatoria para la “Adquisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria para ia oficina Regional
de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible,
del Gobiemo Regional de Huancavelica”, otorgande la Buena Pro, al postor CREO ALIMENTA SAC,
a través del Acta de Apertura de Ofertas Electronica Evaiuacion, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro de 27 de abril de 2020, con una oferta econdmica de 8/317 100,00.
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En mérito al otorgamiento de la buena pro, se suscribe el contrato n.” 026-2020/0ORA de 28 de mayc
de 2020, entre !a Entidad, representado por ef CPC. Jorge Luis Matos Espinoza, director Regional de
Administracién y de la otra parte la empresa CREC ALIMENTA S.A.C, representado por su Gerente
Genera! Darwin Mihaly Campos Palacios, siendo e} plazo de ejecucion de cinco (5) dias habiles y por
el importe de $/317 000.00 (Trescientos Diecisiete mil con 00/100 soles), para la adquisicion de los
siguientes productos:

Cuadro n.° 1
Bienes adquiridos en el contrato n.® 026-2020{0RA
N° Descripcion U;:g;,ﬁi:e Marca Cantidad
1 Aceite Vegetal Litro Palma Real 8000
2 Arroz Superior Klg Den Nortefio 8000
3 Avena x 170gr Unid. Don Luche 32000
4 Azlcar Rubia Domestica Klg. Don Nortefip 3000
b Atun en filete vegetal x 170gr. Unid. Sabropez 8000
6 Arveja Partida Calidad 1extra__| Kig Rompe Olla 8000
7 Garbanzo Calidad 1 Extra Klg Rompe Olla 8000
8 Lenteia calidad 2 superior Klg Rompe Olia 8000

Fuente: Contrato n.* §26-2020/0RA de 28 de maya de 2020.
Elaborado: Comision de Contral

V. SITUACION ADVERSA

De Ia revision efectuada a la Adquisicién de Bienes de Ayuda Humanitaria para la oficina Regional de
Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desanoilo Sostenible,
de! Gobiemo Regional de Huancavelica, se ha identificado tres (3) situaciones adversas que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, segun el detalle
siguiente:

1. EL CONTRATISTA NO REALIZO LA ENTREGA TOTAL DE LOS ALIMENTOS {LA AVENA X
170GR), GENERANDO EL RIESGO DE NO CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE BRINDAR
ASISTENCIA ALIMENTARIA A LA POBLACION DAMNIFICADA Y AFECTADA FRENTE A
EMERGENCIA Y DESASTRES EN LA REGION HUANCAVELICA Y LA NO APLICACION DE
LA PENALIDAD POR DICHO INCUMPLIMIENTQ.

a) Condicidn:

De la revision realizada al expediente de coniratacion proporcicnada por la Entidad, del
procedimiente de seleccion de fa Subasta Inversa Electronica n.° 003-2020-GOB.REG.
HVCAJ/OEC, convocado por la Entidad et 5 de marzo de 2020, para fa “Adquisicion de Bienes
de Ayuda Humanitaria para la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana,
Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible del Gobiemno Regiona! de
Huancavelica”, con la finalidad de brindar asistencia alimentaria a la poblacion damnificada y
afectada frente a emergencia y desastres en la region Huancavelica.

L

El argano encargado de tas contrataciones de la Entidad, mediante acta de apertura de ofertas
electronicas, evaluacion, calificacién y otorgamiente de fa Buena Pro de 27 de abril de
2020,0targd la Buena Pro a fa empresa GREO ALIMENTA S.A.C. RUC N°® 20604508551,
representado por su gerente general sefior Mihaly Darwin, Campos Palacios, seguidamente,
se suscribié el contrato n.° 026-2020/0RA de 28 de mayo de 2020, entre ia Entidad v la
Empresa, por el importe $/317 000,00 con un plazo de entrega de cinco (5) dias calendarios,
es decir con una fecha limite hasta & 2 de junio de 2020, en e que hara entrega de los
siguientes bienes:

Visita de Gontrol a 1a “Adgulsicion, recepcion y distribucion de aywda humanitaria para [a cficina Regional de Defensa Nacionai,
Segutidad Ciudadana, Gestion del Rigsgo de Desastres y Desarrollo Sostenible™
Periodo del 26 de agosto al 3 de setiembre de 2020
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Cuadro n.® 1
Alimentos que hara entregara el proveedor CREQ ALIMENTA SAC de acuerdo al
contrato n.° $26-2020/QRA de 28 de mayo de 2020

Unidad .
N° Descripcidn de Marca | Canfidad | | roooe, Tl
Medida
1 Aceite Vegetal Litro Palma Real 8000 7.00 56 000,00
2 | Arroz Superior Klg Don Nortefio 8000 310 24 800,00
3 ) Avenax 170gr Unid. Don Lucho 32000 1.00 32 002.00
4 | Azicar Rubia Domestica Kig. Don Nortefio 8000 3.00 24 000,00
5 | Atin enfilete vegetal x 170gr. | Unid. Sabropez 8000 5.20 41 600,00
6 | Arveja Parlida Calidad 1 extra | Kig Rompe Olla 8000 5.325 42 800,00
7 | Garbanzo Calidad 1 Extra Klg Rompe Cllz 800 & 500 52 000,00
8 | Lenteja calidad 2 superior Kig Rompe OHla 8000 5.500 44 000,00

Fuente; Contrato n.” 026-2020/0RA de 28 de mayo de 2020
Etaborado por: Comision de control

Del cuadro n.° 1, descritc se evidencia que la empresa CREO ALIMENTA SAC, realizo el
ingreso de los alimentos {aceite, arroz, azicar, arveja, garbanzo y lenteja}, mediante guia de
remision- remitente n.°S 001-233 y 235 de 2 de junio de 2020, respectivamente, sin embargo,
se advierte que la empresa no realizd la entrega total de los bienes, faltando por entregar los
treinta y dos mil {32 000) unidades de avena x 170gr don lucho, por el importe de S/ 32
000.00.

No obstante, &l 2 de junic de 2020, el Sr. Claudio Contreras De la Cruz, encargado de
almacén y abastecimiento de emergencia, Sra. Esther Boza Cayetano representante del area
de almacén central del Gobierno Regional de Huancavelica y el ing. Cesar Tifo Espinoza,
director Regional, suscribieron el acta de entrega y recepcion de los bienes de ayuda
humanitaria para la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestion
del Riesgo de Desastres y Desarrolio Sostenible del Gobierno Regional de Huancavelica,
para lo cual consideran lo siguiente (...} 32,000 unidades de AVENA 170 gr de marca DON
LUCHO con fecha de vencimiento 03 de marzo de 2021, no se recepciond por motivo que segiin ef
CONTRATO N° 026-2020/0RA no cumple con la CLAUSULA SEGUNDA, donde menciona ef periado
de la garantia de los productos que debe ser POR UN TIEMPO 01 ANO. Asi mismo tal a lo establecido
en fa clausula Novena del CONTRATO N° (026-2020/0RA, de {2 Recepeion y Conformidad de fa
Prestacion, indica claramente que, de existir observaciones, fa Entidad comunica al contratisia que ef
plazo para subsanar alguna cbservacitn de o de los productos, es o menora 02 dias ni mayor a 10
dias, dependiendo de fa complefidad o sofisticacion de la contratacion. {...)"

Al respecto, la comision de control realizd la inspeccién fisica al almacén def del Centro de
Operaciones de Emergencia Regional - COER, el 26 de agosto de 2020, donde se advierle
gue pese a transcurrir mas de cuatro (4) meses, fa empresa CREQ ALIMENTA SAC, no
realizb la entrega de los treinfa y dos mit {32 000) unidades de avena x 170gr don lucho,
asimismo no se evidencié alguna accién por parte de la Entidad para la aplicacion de la
penalidad por acumular el mento maximo de la penalidad por mora y/o reselucidn parcial del
contrato.

Visita de Control a |2 “Adquisicion, recepcian y distribucion de ayuda humanitaria para Iz oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestién del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible”
Periado del 26 de agesto al 3 de setiembre de 2020
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b} Criterio:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, .aprobada
con Decreto Supremo n.® 344-2018EF, vigente el 30 de enero de 2020,

Articulo 184, Causales de resolucion

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con ef articuto 36 de la Ley,
en los casos en que el contratista:

a} Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias &
su cargo, pese a haber sido requerido para elio;

b) Haya llegado a acumuiar el monto maximo de la penalidad por mora o &l monto
méaximo para otras penalidades, en la ejecucion de fa prestacion a su cargo,; o

c} Paralice o reduzea injustificadamente ia ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir al situacion.

Articulo 165, Procedimiento de resolucidn de contrato

165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco
(5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contralo.

165.2. Dependiendo del monte contractual y de la complejidad, envergadura o
w\b sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer piazos mayores, pero en

ningln casc mayor a quince {15) dias. En caso de gjecucion de cbras se otorga un plaze
de quince (15) dias.

165.3. Si vencido dicho plazo el incumplimienfo continda, la parte perjudicada puede
resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato. E! contrate queda resueltc de pleno derecho a partir de
la recepcion de dicha comunicacion.

165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento &l
contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maxime de penalidad por mora
u ctras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida, En
estos casos, basta comunicar al confratista mediante carta notarial la decision de resolver

el contrato.
Articule 161, Penalidades

161.1 El contralo establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligacicnes contractuales a partir de la
informacion brindada por el area usuaria (...}

Articulo 162, Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

182.1 En caso de retraso injustificade de! contratista en la ejecucion de las prestaciones
objefc del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso. {...}

Visita de Control a fa “Adquisicion, recepcion y distribucién de ayuda humanifaria para fa oficinz Regioral de Defensa Nacionsl,
Seguridad Ciudadana, Gestién del Riesgo de Desastres y Desarrolio Sostenible”
Periedo del 26 de agosto al 3 de setiembre de 2020
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5 Contrato n.° 026-2020-2020/0RA de 28 de junio de 2020, Adquisicion de Bienes de
Ayuda Humanitaria para Ja Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad
Ciudadana, gestién del Riesgo de Desastres y Desarroflo Sostenible del Gobierno
Regional de Huancavelica

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

£l Presente contraio fiene por objeto Adquisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria para
la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, gestion dei Riesgo de
Desastres y Desarrollo Sostenible del Gobierno Regional de Huancavelica, de acuerdo a
las caracteristicas solicitadas &n las bases y en fa oferta EL CONTRATISTA, en los
términos que a continuacion se detalla.

OBJETIVO DE LA ADQUISICION
Chjetivo general

- El presente procedimiento de seleccion tiene por objefo la contratacion de
adquisicion de diverses vienes de ayuda humanitaria (aceite vegetal, arroz superior,
avena, azicar rubia, atdn filete en aceite vegetal, arveja parfida y garvanzo} para la
actividad administracion y almacenamiento de Kits para la asistencia frente
emergencia en la regidén Huancavelica.

Objetivo Especifico
- Brindar asistencia alimentaria a la poblacion damnificada y afectada frente a
emergencia y desastres en la regién Huancavefica.

- Adquirir bienes de ayuda humanitaria ((aceite vegetal, arroz superior, avena, azucar
rubia, atin filete en acelte vegetal, arveja partida y garvanzo) para la actividad
administracion y almacenamiento de kits para proteger los medios de vida y salud de
las personas afectadas por emergencia y desastres en la regidn Huancavelica.

ALCANCE Y DESCRIPCION DEL BIEN

- CARACTERISTICAS
. TEM | DESCRIPCION UND.MED | CANTIDAD
PAQUETE i
Aceite Yegetal Litro 8000
Arroz Superior Klg 8000
. Avena x 170gr Unid. 32000
01 Azicar Rubia Domestica Klg. 8000

No
7
2
3
4
5 Allin en filete vegstal x $70gr. Unid. 8000
6 Arveja Partida Calidad 1 extra Klg 8000
7 Garbanzo Calidad 1 Extra Klg 800
8 Lenteja calidad 2 superior Kig BOOG

CLAUSULA DUCDECIMA: PENALIDADES

St EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
obieto del contrato. LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad pormora {...).

El retraso se justifica a travées de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado adicionalmente, se considera justificado el retrasc y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando e} confratista acredite, de modo objetivamente sustentando, que
el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable.

Visita de Gontrol a la *Adquisicion, recepcion y distribucion de ayuda humanitaria para la oficina Regiona! de Defensa Nacional,
Sequridad Ciudadana, Gestion de! Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible”
Periodo del 26 de agoste al 3 de setiembre de 2020
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> Especificaciones Téchicas para la contratacion de bienes presentadas por el
director de fa Oficina Reglonal de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, gestion
del Riesgo de Desastres y Desarrolio Sostenible del Gobiermno Regional de
Huancavelica

i

4. OBJETIVO DE LA ADQUISICION
4.1 Objetivo general: _
El presente procedimiento de seleccidon tiene por ohjeto la contrafacidén de
adquisicion de diversos bienes de ayuda humanitaria (aceite vegetal, arroz
superior, avena, azdcar rubia, atin filete en aceite vegetal, arveja partida y
garvanzo)} para fa actividad administracién y almacenamientc de kits para la
asistencia frente emergencia en la regién Huancavelica.

4.2 Objetivo Especifico

- Brindar asistencia alimentaria a la poblacidn damnificada y afectada frente a
emergencia y desastres en la regién Huancavelica.

- Adguirir bienes de ayuda humanitaria (aceite vegetal, arroz superior,
avena, azucar rubia, atun filete en aceite vegetal, arveja partida y
garvanzo) para la actividad adminisiracion y almacenamiento de kits para
proteger los medios de vida v salud de las personas afectadas por
emergencia y desastres en la regién Huancavetica.

Consecuencia:

E! hecho descrite genera el riesgo al no entregarse la totafidad de los alimentos no se llegue
a eumplir con ¢l objeto del confrato que es brindar |a asistencia alimentaria a la poblacién
damnificada y afectada frente a emergencia y desastres en la regién Huancavelica; asimismo,
la entidad incumpla con la inaplicacion de la penalidad por el dafio generado a la Entidad.

. DIFERENCIAS IDENTIFICADAS RESPECTQ A LOS INGRESOS Y SALIDAS DE LOS BIENES

{ALIMENTOS) DEL ALMACEN DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
REGIONAL - COER CONTROL VISIBLE DE ALMACEN DESACTUALIZADO, GENERA EL
RIESGO BE QUE NO SE PUEDA CONOCER LA CANTIDAD REAL DE LOS BIENES
(ALIMENTOS) ALMACENADOS.

a}

Condician:

De la revision realizada al expediente de contratacién proporcicnada por la Entidad, del
procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 003-2020-GOB.REG.
HVCA/QEC, primera convocatoria “Adquisicien de Bienes de Ayuda Humanitatia para la
Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestitn del Riesgo de Desastres
y Desarroflo Sostenible del Gobierno Regionat de Huancavelica®, se evidencia que |z entidad
y la empresa CREQ  ALIMENTA  SAC  suscribieron e  contrato
n.® 026-2020/ORA de 28 de mayo de 2020, representado por el CPC. Jorge Luis Matos
Espinoza, director Regional de Administracion y la empresa representado por el Sr. Darwin
Mihaly Campos Palacios, Gerente General, con &l objeto de la adquisicion de bienes de ayuda
humanitaria de {aceite vegetal, arroz supericr, azlicar, atin, arveia, garbanzo y lenteja).

En mérito al contrate suscrito, la empresa CREO ALIMENTA S.A.C, realizd el ingreso at
almacén def Centro de Operaciones de Emergencia Regional-COER, a través de ias Guias de

Visita de Control a la “Adquisicién, reception y distribucion de ayuda humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Civdadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible”
Periodo del 26 de agosto al 3 de setiembre de 2020
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Remision n.°s 001- 00233 y 00235 de 2 de junio de 2020, respectivamente; posteriormente la
Oficina de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestidn del Riesgo de Desastres y
Desarrollo Sostenible, realizé la entrega de los bienes (alimenies), ha distintas personas e
instituciones a consecuencia de la emergencia suscitada en la regién Huancavelica, por elio
la comisidon de control realizd la verificacién a las actas de entrega y los pedidos de
comprobante de salida - PECOSAS, en el que se adviette que, existen diferencias entre los
ingresos y salidas de los bienes (afimentos), registrados en las PECOSAS al 26 de agosto de
2020, para lo cual se detalla a continuacion:

Cuadron.” 2
Comparacién de alimentos recibidos mediante guia de remision y alimentos que salieron con
pecosas

Cantidad dé ingresos seqin Guia de Cantidad de Cantidad

Remisién r.* 001- 600233 y Guiz de Salidas segiin Saldoen | identificada
-] ieis a u b i

n. Remisidn n.Ugg;agauziis . Pecosas 1{b) almacén en Obssrvacion
Descripcion de ca"(gfad b} | Inspeccion
medida

Mo coincide las

, cantidades registradas
1 Amoz Superior Kig 8000 1805 6195 B350 en Ias pecosas con 13

inspeccion fisica

No coincide tas

cantidades registradas
8000 1695 6305 6650 en fas pecosas con fa

inspeccién fisica

Azicar rubia
2 domestica Kig

; Mo  coincide  las
Atln en flete en . .
3 | acette vegetal x |  Und. 8000 1276 6724 5931 cantidades  regisiradas
170gr. en las pecosas con fa
inspeccion fisica
Mo coincide =3
Lenleja calidad 2 canfidades registradas
4 superior Kig 8000 1275 6725 6922 en las pecosas con la
inspeccidn fisica
]

)
Fuente: Contralo 11.°026-2020/0RA, pecosas n.® 87, 88, 91, 92,93, 96,57, 98, 99,101 (..}
Elaborago por: Comisidn de Control

Cel cuadro descrito se evidencia que los afimentos tales como: el arroz superior, azlcar rubia
domeéstica, atin filele y lenteja, existe diferencias respecto al ingreso y salidas mediante
pecosas al 26 de agosto de 2020

Asimismo, {a comisitn de control realizo la inspeccion fisica el 26 de agosto de 2020 al almacén
del Centro de Operaciones de Emergencia Regional - COER en Chufuranra, donde se
evidencio gue las tarjetas de control visibles {VINCARD}, se encuentran desactualizado,
consignado como fecha ultime de registro al 18 de agosio de 2620, conforme se muestra en ef
siguiente panel fotografico:

! Pecosa n.s® 87, 88, 81, 92, 93, 96, 97, 98, 99, 101, 103, 104, 105, 108, 107, 109 y 110 de 23 y 30 de junio de 6, 13,21, 23y 27
de julio de 2020, y n® 01,10,13,18,19,21 y 24 de agosto de 2020.

Visita de Control a fa "Adguisicion, recepcion y distributidn de ayuda humanitaria para 1a oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestién del Riesgo de Desastras y Desamolio Sostenible”
Periodo del 26 de agosto al 3 de setiembre de 2020
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Fotografian.® 1

Como se pusde apreciar, las tarjetas de conirol visible (Vincard), (GORE -HVCA) se encuentra censignada ia fecha de 18 de
agosto 2020.y fa visita se realizo el 26 de agosio de 2020, 1o que se evidencia la desactualizacion,

Fotoarafia n.° 2 L Fotografia ." 3

amo se piede ohsemvar, & Contro! visible de almacén {vincard} (GORE - HVCA), el movimiento se encuentra hasta el 18 de
agosta de 2020 v Ia visita se realizo el 26 de agosto-de 2020., lo que se evidencia la desaclualizacion.

Visita de Control a la “"Adguisicion, recepcian y distribucidn de ayuda humanitaria para 'a oficina Regional de Defensa Naclonal,
Seguridad Ciudadana, Gestién del Riesgo da Desastres y Desamolio Sostenibla”
Pericdo del 26 de agosto al 3 de setiernbre de 2020
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b} Criterio:
> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante

A4

Decreto Legislativo n.° 1439 de 16 de setiembre de 2018.

CAPITULO 1
AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 4.- Sistema Nacional de Abastecimiento

(.-

4.2 La Cadena de Abastecimiento Publico es el conjunto de actividades interrelacionadas
gue abarca desde la programacion hasta la disposicidn final, incluyendo las actividades
involucradas en la gestion de adquisiciones y administracion de bienes, servicios y
ejecucion de obras para el cumplimiento de ta provisién de servicios y logro de resultados,
en las entidades def Sector Piblico. No comprende lo regulado por la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y sus normas complementarias y
conexas.

Manual de Administracion de almacenes para el sector Publico Nacional, aprobada
con Resolucion Jefatural n.” 335-90-INAP/DNA, publicada el 9 de setiembre de 1990

. Generalidades

()

D. Normas Especificas

1. El almacen es un area fisica seleccionada bajo criterios y técnicas adecuadas;
destinadas a la custodia y conservacién de los bienes que van a emplearse para la
produccion de servicios o de bienes econdmicos. Las actividades que en &} se realizan
esencialmente son las que corresponden a los procesos técnicos de Abastecimiento
denominados Aimacenamiento v Distribucién.

2. En cada organismo, a nive! ceniral o desconcentrado, el érgano de abastecimiento
tendra a su cargo |a organizacién e implementacion de uno o méas almacenes para la
custedia temporal de los bienes gue suministra.

3. Es responsabilidad del Jefe-de Almacén, entre otros: (...}

b. Proteger y controlar las existencias en custodia.

c. Velar por la seguridad y mantenimientc del local y equipos de aimacén.
d. Coordinar la oporiuna reposicién de stock

f. Emitir fos reportes de movimiento de bienes en almacén.

()

I} PROCEDIMIENTQS

C. INVENTARIO FiSICO DE ALMACEN
Es una forma de verificacion fisica que consiste en constatar la existencia o presencia
real de los bienes almacenados, apreciar su estado de conservacion o detericro y
condiciones de segquridad.
(...}
2. Preparacion de Inventario
Corresponde al érganc de abastecimientc precisar instrucciones, plazos,
mecanismas, instrimentos y responsabilidades a efecto de realizar la verificacion
de bienes de almacen.
Son condiciones previas al inventario fas siguientes:

Vigita de Control a la "Adquisicién, recepcion y distribucidn de ayuda humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible”
Perinto del 26 de agoste al 3 de setiembre de 2020
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a (...}
f. Documentacion: es imprescindible preparar la documentacion para la toma de
inventario son cuaire a considerar:

- Las tarjetas de existencia valorada y las de contro! visible de almacén
deben estar al dia.

F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS.

Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre

ingresos y salidas de bienes def local de almacén y cantidades disponibles para
distribuir.

Segin las posibilidades de cada entidad los registros y repories se efaboran en ia
forma manual o mediante proceso automéatico de datos; en el primer caso se empleara
tarjetas y formularios y en el segundo se utilizara el disefio de los mismos,

El registré y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:
- Tarietas de Controt Visible de Almacén

- Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén

- Resumen del Movimiento de Almacén.

Los documentos fuente para efectuar ios registros son:
- Orden de Compra-Guia de Internamiento

- Nota de Entrada a Almacén

- Pedido Comprobante de Salida.

\?b (.-

c) Consecuencia:

La situacién expuesta genera el riesgo de perdidas o susiraccion de les bienes {alimentos),
en perjuicic de la poblacion beneficiaria.

3. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR S/31 700,00, NO HA SIDO RENOVADA POR EL
CONTRATISTA CREO ALIMENTA S.A.C., GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD NO
CUENTE CON EL RESPALDO PARA EL CORRECTO CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONTRATISTA, DE TODAS LAS OBLIGACIONES QUE ASUMIO FRENTE A LA ENTIDAD

a) Condicién:

De la revision efectuada a la dogumentacion proporcionada por ia Entidad, se evidencia que
la empresa CREQO ALIMENTA SAC, presentd la carta fianza n.” 884564 de 19 de mayo de
2020, det Banco de crédito ~ BCP, a fin de garantizar el fiel cumplimiento de la subasta
inversa electrdnica n.° 003-2020/GOB.REG.HVCA/QEC, procedimiento electrénico
*Adguisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestion de Riesge de Desastres y Desarrolio sostenible del Gobierno
Regional de Huancavelfica’, por el importe Treinta y un mil con 007100 soles {S/ 31 700,00),
con un plazo de vigencia a! 30 de junio de 2020; siendo renovado con la cara fianza n.®
870720 de 3 de julio de 2020 y con nuevo plazo de vigencia hasta el 31 de agosto.

No obstante, al vencimiento del plazo de vigencia de 1a carta fianza, mediante memorandum
n,° 145-2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OT de 25 de agosic de 2020, e} Lic. Adm. Héctor
Gonzaies Boza, encargado de la oficina de Tesoreria, requirid al CPC. Marco Aurgtio Ochoa

Visita de Control a la *Adquisicién, recapcion y distribucion de ayuda humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Cludadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrolio Sostenible”
Periodo del 26 de agosio al 3 de setiembre de 2020
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Aliaga, director de la Oficina de Abastecimiento, fa ejecucion y/o renovacion de la carta fianza,
de 1a empresa CREO ALIMENTA SAC, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Datos de ia carta fianza de ia empresa CREC ALIMENTA SAC
N EMPRESA JI_JREDICA N°® DE CARTA BANCO IMPORTE FECHABE
GARANTIZADO FIANZA ' 8! VENCIMIENTO
1 CREC ALIMENTA S.AC. D183-02142741 BCP 370000 31/08/2020

Fuente. Carta flanza B193-02142741 de 3 de julio de 2020.
Elaborado por: Comisign de control

Cabe sefalar que la entidad a la fecha no cuenta con la renovacién y/o ejecucion de fa carta
fianza n® D193-02142741 del Banco de Crédito el cuat vencié el 31 de agosto de 2020,

b) Criterio:

# Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de ias Contrataciones del Estado, aprobada
con Decreto Supremo n.® 344-2018EF, vigente el 30 de enero de 2020.

)

Articulo 149: Garantias de fiel cumplimiento

149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
gntrega a la enfidad |a garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monte dei contrato original. Esta se mantiene vigente hasta
la conformidad de la recepcitn de la prestacion o cargo del contratista, en el caso de
bienes, servicios en general (...}

\Y"b Articulo 155, Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a} Cuando el confratista no al hubiere rengvado antés de la fecha de su
vencimiento. Una vez que se cuente con a la conformidad de la recepcién de
la prestacion o haya quedado consentida la liquidacion, {...).

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su fotalidad, cuando la
resolucion por la causa! de la Entidad resuelve el contrato por causa imputable
al coniratista haya quedado consentida (...}

c) fguaimente, la garantia de fiel cumplimiente se ejecuta cuando transcurridos
tres {3) dias habiles de haber sido requeridos por la Entidad {...)

# Directiva n° 02-2018/GOB.REG.HVCA/IGRPPYAT-SGDIYTI  “Normas y
procedimientos para la recepcidn de garantias, verificacion, registro, control
custodia, renovacion, retencion, devolucion y ejecucién de las garantias prestadas
a favor del gobierno regional de Huancavelica, aprobada con Resolucién Gerencial
General Regional n.” 307-2018/GOB.REG.HVCA/GGR de 12 de julio de 2018.

V] Disposiciones Especificas y/o Procedimientos:

a {..)

d. La oficina de Tesoreria, remitira a la oficina de abastecimiento o la que haga sus
veces en las unidades ejecutoras las garantias que estan por vencer, faltando
ocho {08) dias calendarios antes de su vencimiento, a efectos de que verifique si
corresponde la sjecucion de las mismas o en su defecto su devolucién. (...}

Visita de Controf a la “Adquisicién, recepcidn y distribucion de ayuda humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestion def Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible”
Periodo tel 26 de agosto al 3 de setiembre de 2020
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g. El personal encargado de efectuar las nofificaciones de las cartas notariales sobre
la ejecucion de las garantias debera remitir los cargos via correo electronico al
personal encargado de la oficina de tesoreria dentro del plazo de 02 dias de
notificado. el mismeo, & fin de cumplir con la ejecucion de tas garantias dentro de
los plazos previstos por la normativa.

{...)

6.2 PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA RENQVACION, DEVOLUCION Y CUSTODIA
DE LAS GARANTIAS:

6.2.1 La oficina de Tesoreria comunica a la oficina de Abastecimiento o 1a que haga
sus veces en las unidades ejecutoras, dentro de las oche (8) dias antes de la
fecha de vencimiento de las garantias, para la renovacion.

8.2.2 La oficina de abastecimiento o la que haga sus veces en las unidades ejecutoras
verifica si corresponde la ejecucion de las garantias.

Y

Contrato n.° 026-2020-2020/0RA de 28 de junio de 2020, Adquisicién de Bienes de
Ayuda Humanitaria para la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad
Ciudadana, gestion del Riesge de Desastres y Desarrollo Sostenibie det Gobierno
Regional de Huancavelica,

(...}

CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION
La ENTIDAD esta facuitada para ejecutar la garantia de fiel cumplimiento cuande el
contratista no cumpliera con rengvarlas, conforme a lo dispuesto por el articule 155° del
reglamento de la ley de contratacicnes del estado.

(..)

> Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o
Suministros de Bienes Subasta Inversa Electrénica n.° 003-2020-GOB.REG.HVCA/
OEC contratacion de bienes para la “Adquisicion de bienes de Ayuda Humanitaria
para la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestién del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible del Gobierno Regional de

Huancavelica, aprobada con formato n.° 29-2020/GOB.REG.HVCA/GGR/ORA de 4
de marzo de 2020,

CAPITULO I
DEL CONTRATO

()
3.2 GARANTIAS
3.4 EJECUCION DE GARANTIAS

La Entidad puede solicitar la ejecucion de ias garantias conforme a los supuestos
contemptados en el articulo 155 del reglamento.

¢} Consecuencia:
El hecho descrito genera el riesgo gue la entidad no cuente con el respaldo para el correcto

cumplimiento por parte del coniratista, de todas las obligaciones que asumid frente a la
entidad.

Visita de Control a la “Adquisicion, recepcién y distribucion de ayuda humanitaria para la oficira Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrcllo Sostenible”
Periodo del 26 de agosto a} 2 de setiembre da 2020
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DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacion v documentacion gue la Comisidon de Control ha revisado y analizado durante el
desarrolio del servicic de Visita de Control a la "Adquisicidn, Recepcion y Distribucién de Bienes de
Ayuda Humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestion del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible,” se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante Ia ejecucion del presente servicio de Visita de Control, fa Comision de Control nc emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la *Adquisicion, Recepeion y Distribucion de
Bienes de Ayuda Humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana,
Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sestenible,” se han advertido tres {3} situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
cbjetivos del proceso del prevencion de contagios del personal que labora en la comisaria, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad del Gobiemo Regional de Huancavelica el presente
Informe de Visita de Control, el cuai contiene las situaciones adversas identificadas como resuitado
del servicio de Visita de Control a la "Adquisicion, Recepcion y Distribucién de Bienes de Ayuda
Humanitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestion del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible,” con la finalidad que se adopien las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar fa continvidad del proceso, el resultado o ef logro
de los objetivos del mencionado proceso.

2. Hacer de conocimiento, al Titular de fa Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, a través del plan de accién, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en &l
presente Informe de Visita de Controt.

Huancavelica, 3 de sefiembre de 2020.

Lic. Adri Gloria Didofez Mulato T CPC/Pedro Stfo Espinoza—
Jefa de Comisidn Supearvisor de Comision
Comision de Control Comision de Control

. Adm. Eli Walter Puente Astuhuaman
Jefe de! Organo de Control Igstitucional
Gobierno Hegional de Hughcavelica

Visita de Control a fa “Adquisicidn, recepcion y dlstnhuclon 2 ay \manitaria para la oficina Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ctudadanz, Gestién del Riesgo de Desastres y Desarrsfo Sostenible”
Periodo del 26 de agosto 2} 3 de setiembre de 2020
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1.

APENDICE n,° 1
DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA A LA VISITA DE CONTROL

EL CONTRATISTA NO REALIZO LA ENTREGA TOTAL DE LOS ALIMENTOS (LA AVENA X
170GR), GENERANDO EL RIESGO DE NO CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE BRINDAR
ASISTENCIA ALIMENTARIA A LA POBLACION DAMNIFICADA Y AFECTADA FRENTE A
EMERGENCIA Y DESASTRES EN LA REGION HUANCAVELICA Y LA NO APLICACION DE LA
PENALIDAD POR DICHO INCUMPLIMIENTO,

N° Documento
1 | Contrato n,” 026-2020/0ORA de 28 mayo de 2020
2 | Guia de Remisién n.”s 001-233 y 235 de 2 de junio de 2020

DIFERENCIAS IDENTIFICADAS RESPECTO A LOS INGRESOS Y SALIDAS DE LOS BIENES
(ALIMENTOS) DEL ALMACEN DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL
- COER CONTROL VISIBLE DE ALMACEN DESACTUALIZADO, GENERA EL RIESGO DE QUE

NO SE PUEDA CONOCER LA CANTIDAD REAL DE LOS BIENES (ALIMENTOS)
ALMACENADOS.

N°® Documento

1 | Contrato n.® 026-2020/CRA de 28 de mayo de 2020

2_| Guias de Remision n.®s 001- 00233 y 00235 de 2 de junio de 2020

Pedido Comprobante de Salidas N.° 87, 88, 91, 92, 93, 86, 67, 98, 99, 101, 103, 104, 105,

3 | 106, 107, 108 y 110 de 23 y 30 de junio de 6, 13,21, 23 y 27 de julio, 01,10,13,18,19.21 y
24 de agosto de 2020.

. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR S/31 700,00, NO HA SIDC RENOVADA POR EL

CONTRATISTA CREO ALIMENTA S.A.C., GENERANDO EL RIESGQO QUE LA ENTIDAD NO
CUENTE CON EL RESPALDO PARA EL CORRECTO CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONTRATISTA, DE TODAS LAS OBLIGACIONES QUE ASUMIO FRENTE A LA ENTIDAD

N¢ Documento

1 | Carta Fianza n.” D183-02142741 de 19 de mayo de 2020
2 | Carta Fianza n.° D193-02142741 de 3 de julio de 2020
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL .
Huancavelica, 3 de setiembre de 2020

OFICIO N° 0761 - 2020/GOB.REG.HVCA/QOCI

Sr.

Maciste Alejandro Diaz Abad
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Huancavelica

Presente.- Firme.
ASUNTO . Comunicacion de informe de visita de control ' “
REF. . a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Slstema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias

b) Directiva n.° 02-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria de 26 de mayo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a la

Visita de Control, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe
de Visita de Control N* 022-2020/0C1/5338-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Huancavelica, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamentg

EWPA/gom
Ce.

Archivo
Gob

Reg.doc 01613964
Reg.Exp. 01231408

Jr. Torre Tagle N° 336 - 4° Piso - Telefax (067) 452891 - Anexo 1041 y 1042
Web: www.regionhuancavelica.gob.pe



