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“SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS PROVENIENTES DE LA
CIUDAD DE LIMA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID - 18”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por &l Organo de Contro! Institucional del
Gobiemo Regional de Huancavelica mediante oficio n.* 457-2020/GOB.REG.HVCA/OCH de 7 de
julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 5338-2020-018, en el marco de lo previsto en 1a Directiva n.® 002-2013-CG/NORM “Servicio
de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de
marze de 2019.

.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Ceterminar sila contratacion directa del servicio de transporte ferrestre de personas provenientes
de la ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID 19, se viene
desarroilando en concordancia al marco normative apticable.

2.2 Ohjetivo especifico

Determinar si la regutarizacion de documentacion del servicio de transporte terrestre de perscnas
provenientes de la ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 18, se
realizé conforme a lo establecido en la normativo vigente.

i, ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolié a la regularizacion de fa documentacion de la
contratacién directa del “servicio de transporte terrestre de personas provenientes de la ciudad de
Lima en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 197, en las instalaciones del Gobierno
Regional de Huancavelica, en adelante "Entidad", ubicada en Jr. Torre Tagle n.° 336, distrito de
Huancavelica, provincia y departamento de Huancavelica.

INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

En el marco de la emergencia sanitaria, se emitic el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM, donde
dispone la suspensién del trasporte interprovincial de pasajeros, por medio terrestre, aéreo y fluvial,
desde las 23:59 horas del dia lunes 16 de marzo de 2020. Asimismo, mediante el Decreto Supremo
n.° 068-2020-PCM gue medifica el articulo 3° del Decreto Supreme n.® 051-2020-PCM, que
prorroga el estado de emergencia nacional declarado mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-
PCM; se incorpora e numeral 3.11 al articulo 3 del Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM
autorizandose, de manera excepcional por razones humanitarias y previa coordinacién con el
gobiemno regional que corresponda, el transporte interprovincial de pasajeros, por medio ferrestre y
aérec no comercial, que se encuentren fuera de su residencia o lugar de trabajo habitual, a
consecuencia de fa aplicacion de las disposiciones de inmovilizacion social; dicha normativa precisa
gue debe garantizarse las condiciones de salud y segurided establecidas para su traslado a los
lugares de destino.

Control Concurente al “Servicio de transporte temesire de personas provenicntes de |a ciudad de Lima en el marce de la emergencia sanitaria
poret COVID - 197,
Periodo dei 26 de junio al 15 de [ulio de 2020.
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Posterior a elio, mediante Resolucion Ministerial n.® 097-2020-PCM de 16 de abril de 2020, se
aprueba los "Linearniento para el traslado y cuarentena de personas que se encuentren fuera de su
domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por la Emergencia Nacionat por
el COVID - 19", el cual tiene camo objetivo “orientar el traslado de ias personas que se encuentran
fuera de su region de domicilio habitual en situacién de vulnerabilidad, y/o aquellas personas gue
no cuentan con soporte famifiar en esa ciudad, requiriendo regresar a sus demicilios en diferentes
ciudades del pais, ante la ampliacion del periodo de cuarentena, por su salud mental y fisica”.

El referido lineamiento establece que: “(...) El Gobiemo Regional se encarga de identificar
adecuadamente a las personas que se encuentran en la ciudad de origen y destino (ambos
trayectos). Para tal efecto, elabora y verifica el correspondiente padrén de personas que serian
beneficiarios (...)"; asi también, identifica el medic de transporte adecuado y aplicara los profocolos
de sanidad en funcién del medio establecido y las condiciones especificas del proceso de traslado,
ello en coordinacion con el INDECI, la Policia Nacional del Per(l (PNP), la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Cargas y Mercancias (SUTRAN) y el Ministerio de Salud.

Mediante Decreto Supremo n® $98-2020-EF de 6 de mayo de 2020, el goblerno nacional autorizd la
transferencia presupuestal de $/1 539 640,00, a favor de! Gobierno Regional de Huancavelica para
financiar la contratacion de servicio para ¢l alojamiento temporal en cuarentena por catorce (14)
dias, ast como la alimentacion completa diaria de las personas que se encuentren en situacidn de
vulnerabilidad, que retornen a su domicilio habitual en su jurisdiccion durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional; es asi que, mediante Reselucion Ejecutiva Regional n.® 0128-
2020/GOB.REG.HVCA/GR de 7 de mayo de 2020, la “Entidad”, aprobd el desagregado de recursos
transferidos por S/1 539 840,00, realizando fa incorporasicn presupuestal en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios.

Arazon de ello, la Enfidad realizé la contratacidn directa de 11 buses para el *Servicic de transporte
terrestre de personas para el traslado y cuarentena de personas que se encueniran fuera de su
domicilio habitual como efecto de la medida de aislamiento social por emergencia nacional COVID
- 19", contratando mediante orden de servicio n.® 1302-2020 de 23 de abril de 2020 al proveedor
Compaifiia Internacional TY T E.LR.L. por el importe de S/ 62 000,00.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De Ia revision efectuada a la informacién relacionada al "Servicio de transporte terrestre de personas
provenientes de la ¢iudad de Lima en ef marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 19", se ha
identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar 1a continuidad del proceso, el
resuitado o el logro de los objetivos del procese, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO COMUNICO AL INSTITUTO DE DEFENSA CIVIL, EL PADRON DE
PERSONAS PARA EL TRASLADO A SU DOMICILIO HABITUAL; GENERANDG QUE SE
INCUMPLAN LAS CONDICIONES DE SALUD Y SEGURIDAD PREVISTA PARA EL
TRASLADO Y AISLAMIENTQ SOCIAL OBLIGATORIO.

a} Condicion

De la revision al informe n.° 006-2020-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DGEGEYASP-
DGRED-PP(88 de 20 de abril de 2020, del Lic. Cristian NGRez Mayhua, coordinador
regicnal PP0OG8, se aprecia que éste remite el informe detallado de las intervenciones
realizadas por la brigada de salud Huancavelica, documento en el que no se evidencia ni
adjunta la comunicacién reafizada por el Gobierno Regional de Huancavelica a la Sede
Central del Instituto de Defensa Civit - INDECI, a fin de que dicha Entidad realice el control
de pasajeros para el abordaje; control que también debia ser efeciuado en e! lugar de
desembarque para verificar que se haya acondiclonado adecuadamente los puntos de

Contral Concurrente al "Servicio de fransporte tarmestre de parsonas provenientes de la ciudad de Lima en &l marco de 2 emergencia sanitara
por el COVID - 19",
Periodo del 26 de junio al 15 de julio de 2020,
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arribo y se haya adoptado fas medidas sanitarias para asegurar el aislamiento de las
personas que llegaron, seglin establece el “Lineamientos para el traslado y cuarentena de
personas que se encuentran fuera de su domicilio habitual, como efecto de las medidas de
aislamiento social por la Emergencia Nacional por el COVID - 19, aprobade con Resolucion
Ministerial n® 097-2020-PCM".

b) Criterio

v

Decreto Supremo n° 068-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el articulo 3 del
Decreto n° 051-2020-PCM, que prorroga el estado de emergencia nacional
declarado mediante Decreto Supremo n° 044-2020-PCM, por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia det COVID - 13 de
14 de abril de 2020,

Articulo 3. Inmovilizacién Social Obligatoria

3.11 Se autoriza, de manera excepcional, por razones humanitarias y previa coordinacién
con et gobierno regional que corresponda, € fransporte interprovincial de pasajeros, por
medio terrestre y aéreo no comercial, gue se encuentren fuera de su residencia o lugar
de trabajo habitual, a consecuencia de Iz aplicacion de las disposiciones de inmovilizacion
social. {...)

En todos los casos, se debe garantizar que se cumplan las condiciones de salud y
seguridad establecidas para su fraslado y el aislamiento social obligatoric
correspondiente en los lugares de destino.

Decreto de Urgencia n° 043-2020, Medidas extraordinarias con la finalidad de
adquirir bienes y servicios necesarios para el alojamiento en cuarentena y
alimentacion de las personas que deban desplazarse dentro del pais a
consecuencia de ta declaratoria de! Estado de Emergencia Nacional por el COVID
- 18, publicado el 20 de abril de 2020.

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias, en
materia econdmico y financiera, aplicables por los Gobiermos Regicnales y e} Gobierno
Nacional, con la finalidad de contralar bienes y servicios para el alojamiento en
cuarentena y alimentacion de las personas que deban desplazarse dentro del pais y cuyo
retorno a su domiciiio habitual por razones de arraigo familiar ¢ taboral, vulnerabilidad,
ylo sanidad no hubiera sido posible a consecuencia de la declaracion del Estado de
Emergencia Nacional por COVID - 18.

Lineamientos para el traslado y cuarentena de personas que se encuentran fuera
de su domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por la
Emergencia Nacional por el COVID ~ 19, aprobado con Resolucién Ministerial n®
(97-2020-PCM de 16 de abril de 2020,

1.1 Identificacion de personas con necesidad de traslado.

()

La relacion debe ser enviada, mediante comunicacion oficial, desde el gobiemo regional
a la Sede Central del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECH), indicando la modafidad
de transporte, lugar de partida, lugar de llegada y las fechas estimadas respectivas. La
Lista oficial debera ser entregada en hoja de célculo y en texto con el sello del Gerente
General del Gobierno Regional, u otro funcionario acreditado por la méxima autoridad; y

deber ser remitida a INDECI con no menos de 24 horas de anticipacidn a la hora prevista
de embarque.

Control Concurrente al “Servicio de transporte terestra de parsanas provenientes de la ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanitaria

por el COVID - 19",

Periodo del 26 de junio al 15 de julio de 2020,



| . s 6F
QLA CONTRALORIA B

INFORME DE CONTROL. CONCURRENTE N°016-2020-0Cl/5338-SCC a‘gx&‘&%ﬁ;—giﬂ'g—‘g

Pagina 4 de 13

Este documento oficial, sera la (nica relacion valida, con la cual el INDECI realizara el
control de pasajeros para el abordaje. Ef INDECI, no reconocera ningun otro listado.

()

c) Consecuencia

La situacion descrita, genera el riesgo de incumplimiento de las condiciones de salud y
sequridad que fueron establecidos para el traslado de personas que se encuentran fuera
de su domicitio habitual.

2. LA OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD, ELABORO TERMINOS
DE REFERENCIA PARA CONTRATAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE SIN
INCLUIR EXIGENCIAS ESTABLECIDAS EN EL LINEAMIENTOC DE TRASLADQ Y
CUARENTENA DE PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DE SU DOMICILIO
HABITUAL, SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION.

a) Condicién

Mediante oficio n.” (528-2020-CG/CRHV de 25 de junio de 2020, la comision de control solicitd
a la Entidad, enire ofros, el requerimienio del drea usuaria y términos de referencia,
evidenciando que fueron eiaborados por el sefor Jorge Luis Matos Espinoza, director Regional
de Administracién, a través del memorando n.® 327-2020/GOB.REG.HVCA/GGR-0RA de 23
de abril de 2020, en el que se adjunta el pedido de servicio n.® 03483 de 23 de abrit de 2020 y
terminos de referencia,

Al respecto, se realizo la evaluacion a los términos de referencia para la contratacion de 11
buses de transporte terrestre para el traslado de personas el dia 16 de abril de 2020, para €l
trayecto Lima - Matucana - Huampani - Huancavelica; evidenciando que no se consignd en
dicho documento la cantidad de personas que trasiadaran, asi como, que los vehicutos deben
estar limpios y desinfectados, por ofro lado, las instalaciones de embarque y desembarque,
cumplan con las regias sanitarias establecidas por el Ministerio de saiud (MINSA); protocolos
especificos de sanidad y condiciones de traslado establecidos en los “lineamientos para el
traslado y cuarentena de personas que se encuentren fuera de su domicilio habitual, como
efecto de las medidas de aislamiente social por la Emergencia Nacional por el COVID - 19",

Hecho que permitic, que se prosiga con el proceso de cotizacion y contratacion mediante la
orden de servicio n.° 01302 de 23 de abril de 2020 al proveedor Compafia internacional T 'Y

T E.LR.L. per el importe de S/ 62 000,00 y pago con el comprobante de page n.° 1836 de 12
de mayo de 2020.

b) Criterio

v Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014,
vigente a partir de 9 de enero de 2016 y modificatoria.

Articulo 16. Reguerimiento
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por e} &rea usuaria (...).

Control Cencurrente al “Servicio de transporte terrestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en el marce de |a emergencia sanitara
por & COVID - 19",
Periodp del 26 de junio al 15 de julio de 2020
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v Decreto Supremo n.° 344-20188-EF, Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2018,

Titulo IV Actuaciones Preparatorias
Expediente De Contratacién

Articulo 28, Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente tecnico de
obra, que integran el requerimiento, confienen fa descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir 1z finalidad piblica de la

contratacion, ({...). i requenmiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se
consideren

necesarios.

¥ Lineamientos para el traslado y cuarentena de personas que se encuentran fuera de

su domicilio habitual, como efecto de las medidas de aislamiento social por la
Emergencia Nacional por ¢l COVID - 19, aprobado con Resolucion Ministerial n® 097-
2020-PCM de 16 de ahril de 2020,

1.2 Identificacion de medios de transporte.

El Gobierno Regional correspondiente identificara el medio de {ransporte terrestre
adecuado y aplicara los protocolos especificos de sanidad en funcién del medio establecido
y las condiciones especificas del proceso de traslado.

()

¢} Consecuencia

L.a situacién descrita afecta la transparencia de [a contratacion directa al no precisar en los
documentos pertinentes los datos relevantes (cantidad de personas a trasladar, protocolos
especificos de sanidad y condiciones de trastade) que permitan una adecuada supervision y
contro! de la contratacién publica.

LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD, NO CUENTA CON TODA LA DOCUMENTACION
DE REGULARIZACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, GENERANDO QUE NO SE
REGISTRE EN EL SEACE DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO, HECHO QUE AFECTA
[LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

a) Condicion

De la revision al expediente de la contratacién directa del “Servicio de transporte ferrestre de
personas para el fraslado y cuarentena de personas que se encueniran fuera de su domiciio
habitual como efecto de la medida de aislamiento social por emergencia nacional COVID - 197,
se advierte que éste no cuenta con toda la documentacion que establecen los articulos 101 y
102 de! Reglamento de Contrataciones del Estado, tales como:

» Documento de aprobacion de la contratacion directa mediante Resalucion del Titular de la
Entidad ¢ Acuerde de Consejo Regional.
» Bases.

A pesar de que conforme lo establece en el numeral 3.2. del articulo 3 del Decreto de Urgencia
n.° 043-2020, con el cual Dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el

Control Concurrente al *Servicio de transporte terrestre de personas pravenientes de la ciudad de Lima en el marco de [a emergencia sanitaria
por &l COVID - 19",
Perindn det 26 de junio al 15 de julio de 2020,
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Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional,
sefialan que la Entidad cuenta con plazo méximo de treinta (30) dias hébiles para la
regularizacion de la documentacion, computados desde la recepcién de la prestacion det
servicio, gue en el presente caso fue el 16 de abril de 2020° hasta el 29 de mayo del presente
afo; denotando que no realizaron la regularizacidn de los documentos indicados en los
parrafos anteriores; hecho gue ademas no permite que se realice la publicacion en el Sistema
Electronico de Adquisiciones v Contrataciones del Estado (SEACE), acto que es obligatorio,
segun lo establecido en el numeral 7.4. de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, conforme se
visualiza en la siguiente imagen;

-]
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De la bOsqueda en el SEACE de las contrataciones directas registradas por la Sede Central
del Gobierno Regional, salid una nota donde sefiala que no existe datos segin los criterios
seleccionado.

p) Criterio
v’ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado de 8 de julio de 2014,
Articulo 2.- Principios gue rigen las contrataciones
¢} Transparencia. Las entidades proparcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de

igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respecta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

1 Acta de conlormidad de servicios de ta Oficina Regionat de Administracién del Goblema Regional de Huancavelica de 28 de abril de 2020.

Control Concurrents al “Servicio de transporte tarmestre de parsonas provenientes de la ciudad de Lima en el marco de 1a emergencia sanitaria
pot &l COVID - 19"
Periodo def 26 de junio al 15 de julio de 2020
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v Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de Ja Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 29 de diciembre de 2018,

Articulo 101, Aprobacion de contrataciones directas

101.2. La resolucion det Titular de la Enfidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal ¢ Acuerdo de Direclorio en casc de empresas del Estado, segin
corresponda, que apruebe la Contratacién Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en g informe 0 informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de la Confratacion Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes
que los sustentan, salvo la causal prevista en ef literal d) del numeral 27.1 det articuio
27 de la Ley, se publican a fravés del SEACE dentro de los diez {10} dias habiles
siguientes a su emisién o adopcion, segln correspenda.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condicicnes, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en 1a Ley y el Reglamento, salvo con lo previste
en-el articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que
le permita suscrbir el contrato.

¥" Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro
de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE
aprobado por la Resolucion n.® 829-2020/PRE del 13 de febrero de 2020,

11.3 Del registro de los procedimientos de seleccién de Contrataciones Directas.

Las entidades gue realicen Contrataciones Directas bajo los supuestos previstos en {a
Ley, deben registrar en el SEACE la siguiente informacién:

a) Lainformacion de ios Actes Preparatorios sefialados en el numeral 11.2.1, segin sea
el caso.

b} La informacion que aprueba la contratacion directa.

c} La informacién que contiene el sustento téenico vy legal, que incluyan la justificacion
de la necesidad y la procedencia de la contratacion directa.

d) L.a informacién del drgano a cargo de la contratacion,

e} La informacion de las Bases

f} Lainformacion del proveedor invitado.

¢} La informacion de la oferta.

h} La informacion de la adjudicacion efectuada, et acta de otorgamiento de la buena pro
y datos del postor adjudicade,

d) Consecuencia

La situacion descrita, generé que al realizar la regularizacion de la documentacion de la
contratacion directa no se registren en el SEACE, afectando los principios de transparencia,
publicidad y legalidad de las conirataciones piiblicas.

Control Cancurrente al “Servicio de transporie lerrestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID - 197,
Periado del 28 de junio al 15 de julio de 2020,
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4. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTAL,
COTIZACION, ESTUDIO DE MERCADO, INFORME TECNICO E INFORME LEGAL DE LA
CONTRATACION DIRECTA, SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, GENERA EL RIESGO DE QUE NO SE APRUEBE LA
CONTRATACION DIRECTA.

a} Condicion

De ia verificacion a la documentacion relacionada con el expediente de la contratacion directa
del “Servicio de transporte terrestre de personas para el fraslado y cuareniena de personas que
se encuentran fuera de su domicilio habitual como efecto de la medida de aislamiento social por
emergencia nacional COVID - 197; se advierte que los documentos de los actos preparatorios y
suscripcion de contrato, documento de solicitud de cotizacién, documento mediante el cual se
comunicé af proveedor ganador, informe técnico, informe legal, acta de conformidad, bases,
documento de aprobacién de bases, documentacién de presentacion obligatoria del proveedor,
acta del Acuerdo de Concejo, orden de compra y comprobante de pago, cuenta con deficiencias
en su elaboracion, de acuerdo al siguiente detalie:

v Certificacion de crédito presupuestal antes de la transferencia del presupuesto:

Mediante Decreto Supremo n.° 098-2020-EF de 6 de mayo de 2020 el gobierno central
autorizé la transferencia de 5/1 538 640,00 a favor del Gebigrno Regional de Huancavelica,
en merito a ello, con Resolucién Ejecutiva Regional n.” (128-2020/GOB.REG.HVCA/GR de
7 de mayc de 2020, la entidad realizé la incorperacion del presupuesto asignade; sin
embargo, se evidencia que el Ing. Jorge Quinto Palomares, sub gerente de Gestion
Presupuestaria y Tributacion, otorgé la certificacion de crédito presupuestario n.” 002084 el
27 de abril de 2020; antes de 1a transferencia del presupuesto del gobierno central, hecho
que conltevd que la Entidad genere la orden de servicio n.° 1302 - 2020 de 23 de abril de
2020 a favor del proveedor Compafiia Intemacional T Y T E.LR.L, por el importe de S/62
000,00, para que realice el servicio con 11 (buses) de fransporte terrestre para el traslado y
cuarentena de personas que se encuentran fuera de su domicilic habitual.

v Estudio de mercado:

Las solicitudes de cotizacién de 15 de abrif de 2020, no contienen las condiciones
contractuales conforme lo establece la directiva n.°001-2018/GOB.REG . HVCA/GRPPYAT-
SGDIyTI “Lineamientos para el procedimiento de seleccidn de contrataciones directas de
bienes, servicios, consultoria y obras a ser aplicables en €l Pliego 447 Gobiemno Regional de
Huancavelica”, que sefiala: "Se deben indicar expresamente que las cotizaciones a remitir
deben incluir todos los concepios que sean aplicables, conforme al mercado especifico del
bien o servicio a contratar; se deber indicar la direccidn de correo elecirénico y nombre del
servidor que solicita fa cotizacién, con Iz finalidad de que los proveedores, puedan remitir sus
cotizaciones; toda ta documentaciéon generada se debe imprimir y adjuntar at informe de
esfudio de mercado”.

Ademas, el organo encargado de as contrataciones realizd Ia cotizacién a dos proveedores,
en cuyos formatos de solicitud de cotizacidon consideraron diferentes condiciones
contractuales; conforme se visualiza en el siguiente cuadro:

Contral Concurrente al “Servicio de fransporte terrestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanilaria
por el COVID - 19",
Periodo det 26 de junio a1 15 de julio de 2020.
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Condicién contractual
-]

En?:re;a :'I d?, P[aioc[::" Lugar de Importe S

Colizada | Collzacion presdzl Prestacidn de Funciones Forma de Pago Conformidad

. servicio

senvicio 1

Senvicio de | Pago Unico, sera al | La conformidad

transporte terestre | cumplimiente  del | del  sewicio

Empresa de Lia a en € marce del | sewicio, previa a la | sera olorgads
Transpories 1475 16 de abril Huancavelica numersl 2.41 del | presentacidn  de! | por el director |66 000,00

Ticllas SAC aicule 3 del | informe y el pago | de ia oficina

decreto  supremo | sera depositado al | regional de

n"(88-2020-PCP. CCI del proveedor. Administracidn

.| Bl encamado

Servicio da ! pagoldel'semcm de oforgar la

se reglizarz a la ;

transporte teresire conformidad de

. contra entrega del .

Compariia Lima a en el marco det senvicio  prestado los  servicios
nternacionat 1636 15 de abnl Huancavelica numeral 311 del wvia acla  de recae en el | 6200000

TYTELRL articule 3 del P . director de Ia

) conformidad y el : .
decrets  supremp a00 depositado al ofizing regional
N°068-2020-PCP. gé o przsvee o | g
P ’ Administracion.

Fuente: Soficitud de cotizacién n® 1470 y 1636,
Elaborado per: Comision de control

v" Regularizacion de informe técnico y legal en merito a una norma que no corresponde:

En los informes técnico n.® 102-2020/GOB.REG.HVCA/CRA-OA de 27 de mayo de 2020 e
informe tegal n°®114-2020/GOB.REG . HVCA/ORAJ-psap de 28 de mayc de 2020 por et
“Servicio de transporte terrestre de personas para el frastade y cuarentena de personas que
se encuentran fuera de su domicilio habitual como efecto de la medida de aislamiento social
por emergencia nacional COVID - 19", consideraron como base legal para fa regularizacion
de la contratacion directa el Decreto de Urgencia n.® 025-2020 *Dictan medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y se evidencia y respuesta
sanitaria frente al COVID - 19 en el temitorio nacional”; sin embargo, en dicho Decreto
establece i3 transferencia al Ministerio de Salud a realizar transferencia financiera a favor de
las unidades ejecutoras de salud de los pliegos Gobiernos Regionales.

Criterio

Decreto de Urgencia n.® 043-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias con Ja finalidad de adquirir bienes y servicios necesarios para el
alojamiento en cuarentena y alimentacion de las personas que deban desplazarse
dentro del pais a consecuencia de fa declaracidn del Estado de Emergencia Nacional
por el COVID-19 de 20 de abril de 2020.

2.3 Dispongase que las contratacionss a las que hace referencia el numeral 2.1 se realicen
en el marco del iteral b del articule 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018- EF, normativa que regula la contratacién directa con un
determinadc proveedor ante una sifuacion de emergencia. La regularizacion de las acciones
requeridas en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, que
incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter urgente de dichas

Control Concurrente al “Servicio de transporte terrestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID - 19"
Periodo det 26 de junio al 15 de julo de 2020
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contrataciones, se efectlia en un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se
computa de acuerdo a lo previsto en &l citado reglamento. 2.4 La adquisicion autoriza

v Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 29 de diciembre de 2018.

Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

1(1.2. La resolucion del Titular de Ia Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin
corresponda, que apruebe fa Contratacion Directa requiere obligatoriamente de!
respectivo sustento técnico y legal, en el informe ¢ informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa,

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionades en el numeral precedente y los informes
que los sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) dei numeral 27.1 del articuio
27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles
sigulentes a su emision o adopcidn, segn cotresponda.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.2. Las actuaciones preparatorias y confratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, satvo con lo previsto
en ef articulo 141, donde ia entidad, en atencion a su necesidad, define €| plazo que

; te permita suscribir el contrate,

v Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, aprobado por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

11.3 Del registro de los procedimientos de seleccién de Contrataciones Directas.

Las entidades gue realicen Conirataciones Directas bajo fos supuestos previstos en la

Ley, deben registrar en el SEACE la siguiente informacion:

a) La informacion de los Actos Preparatorios sefiatados en et numeral 11.2.1, segln sea
el caso.

b) La informacién que aprueba la contratacion directa.

¢) La informacion que contiene el sustento técnico y legal, gue incluyan la justificacion
de la necesidad y la procedencia de a contratacion directa.

d) La informacién de! érganc a cargo de la contratacion.

g) La informacién de las Bases

fy La informacién del proveedor invitado.

g) La informacion de la oferta.

h} La informacitn de la adjudicacion efectuada, el acta de otorgamiento de la buena pro
y datos del poster adjudicado.

Contrel Concurrente al *Servicio de transporte temesire de personas provenientes de Ja ciudad de Lima en el marco de ta emergencia sanitaria
por el COVID - 18",
Peripdn del 26 de junio al 15 de julio de 2020,
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v Directiva n.° 001-2018/GOB.REG. HVCA/GRPPYAT-SGDIyTl “Lineamientos para e
procedimiento de seleccion de contrataciones directas de bienes, servicios,
consultoria v obras a ser aplicables en el Pliego 447 Gobierno Regional de
Huancavelica”, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 345-
2018/GOB.REG.HVCA/GGR de 31 de julio de 2018.

Vi Disposiciones especificas y/o procedimientos.

6.3 Determinacion det valor referencial

e. Para la informacion correspondiente a las ¢otizaciones, la oficina de Abastecimiento
(area de procescs), al momento de invitar a los proveedores deberan fener en
consideracion lo siguiente:
()

- Se deben indicar expresamente que las cotizaciones a remitir deben incluir todos
los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien ¢
servicio a contratar.

- Se debera indicar la direccion de correo elecirdnico y nombre de! servidor que
solicita 1a colizacién, con la finglidad de que los proveedores, puedan remitir sus
cotizaciones.

- Toda la documentacién generada se debe imprimir y adjuntar al informe de estudio
de mercado.

¢) Consecuencia

La situacién descrita, generd que los documentos relacionados con fa contratacion directa no se
aprueben mediante Acuerdo de Consejo ¢ Resolucion del Titular de la Entidad.

V. DOQCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente a la regularizacion de documentos por & servicio de
transporte terrestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en e} marco de la emergencia
sanitaria por el COVID - 19, se encuentra detallada en e Apéndice n.* 1.

Vil.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante a ejecucién del presente servicio det Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
ningin Reporte de Situacién Adversa.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

En el presente caso, no hube hitos de control anferiores a ésta.

X. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente, se ha advertido cuatro (4) situaciones
adversas gue afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, ei resuitade o el ogro de los
objetivos en ¢l servicio de transporie terrestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en el
marce de la emergencia sanitaria por el COVID - 19

Control Cancurrente al “Senvicio de fransporte terrestre de personas pravenientes de la ciudad de Lima en el marco de la ememencia sanitaria
por el GOVID - 15",
Periodo del 28 de junio al 15 de julic de 2020.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la prestacion de servicio de transporte terrestre de personas provenientes de la
ciudad de Lima en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 19, con la finalidad que
se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obfigaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la adquisicién de los bienes antes citados.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar & Organo de Control
institucional del Gobierno Regicnal de Huancavelica las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a Ia situacion adversa contenida en el presente informe.

Huancavelica, 29 de julio de 2020

LS ds

Lic. Adm. Eli Walter Pugnte CPC. Digna Sahina Mendoza
Huaman
Jefe de Comision
Comisién de Control

Jefe del Organojde Contrd) Institucional

Contre! Concutrente al “Servicio de Iransports terrestre de persenas proveniantes de la ciudad de Lima en el marco dela emergencia sanitaria
porel COVID - 19",
Periodo del 26 de junio al 15 de julio de 2020
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL CONCURRENTE

1. LA ENTIDAD NO COMUNICO AL INSTITUTO DE DEFENSA CiVIL, EL PADRON DE
PERSONAS PARA EL TRASLADO A SU DOMICILIO HABITUAL; GENERANDO QUE SE
INCUMPLAN LAS CONDICIONES DE SALUD Y SEGURIDAD PREVISTA PARA EL
TRASLADO Y AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO.

N° Documento
1 informe n.° 008-2020-GOB.REG HVCA/GRDS-DIRESA-DGEGEYASP-DGRED-PPOGE de
20 de abyrit de 2020.

2. LA OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD, ELABORO TERMINOS
DE REFERENCIA PARA CONTRATAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE SiN
INCLUIR EXIGENCIAS ESTABLECIDAS EN EL LINEAMIENTO DE TRASLADO Y
CUARENTENA DE PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DE SU DOMICILIO
HABITUAL, SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION.

N® Documento

1 | Oficio n.” 0528-2020-CG/CRHYV de 25 de junio de 2020,

9 Memorando n.® 327-2020/GOB.REG. HVCA/GGR-ORA de 23 de abrit de 2020, en el que se
adjunta el pedido de servicio n.” (3483 de 23 de abril de 2020 y términos de referencia.

3 | Orden de servicio n.® 01302 de 23 de abrit de 2020.

4 | Comprobanie de pago n.° 1836 de 12 de mayo de 2020.

3. LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD, NO CUENTA CON TODA LA DOCUMENTACION
DE REGULARIZACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, GENERANDO QUE NO SE
REGISTRE EN EL SEACE DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO, HECHO QUE AFECTA
LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

N° Documento

Expediente de la contratacion directa de! “Servicio de transporte terrestre de personas para
1 | el traslado y cuarentena de personas que se encueniran fuera de su domicilio habitual como
efecto de la medida de aislamiento sociat por emergencia nacional COVID - 18°.

4. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL CERTIFICADO DE CREDITO
PRESUPUESTAL, COTIZACION, ESTUDIO DE MERCADO, INFORME TECNICO E
INFORME LEGAL DE LA CONTRATACION DIRECTA, SITUACION QUE AFECTA LA
TRANSPARENCIA DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, GENERA EL RIESGO DE
QUE NO SE APRUEBE LA CONTRATACION DIRECTA.

N® Bocumento

Expediente de la contratacion directa de! “Servicio de transporte terrestre de personas para
1 | e traslado y cuarentena de personas gue se encuentran fuera de su domicilic habitual como
efecto de la medida de aislamiento social por emergencia nacional COVID - 18"

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0128-2020/GOB.REG.HVCAIGR de 7 de mayo de 2020.
Cerlificacion de crédito presupuestario n.” 002084 & 27 de abril de 2020.

Orden de servicio n.” 1302 - 2020 de 23 de abrit dg 2020.

Cotizacion de 15 de abril de 2020,

informe técnico n.® 102-2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OA de 22 de mayo de 2020,

Informe legal n®114-2020/GOB.REG.HVCA/ORAJ-psap de 28 de mayo de 2020,

=[] f= L3P

Control Concurrente al *Servicio de transporie lemestre de personas provenientes de la ciudad de Lima en el mareo de Ta emargencia sanitaria
por el COVID - 19°,

Periodo del 26 de junio al 15 de julin de 2020
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HUANCAVELICA “DEGENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMERES™
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD®
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huancavelica, 29 de julio de 2020
QFICIO NI 555 -2020/GOB.REG.HVCA/OC!

Sr.

MACISTE ALEJANDRO DIAS ABAD
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Huancavelica
Presente.-

ASUNTO :  Comunicacién de informe de Control Concurrente n.® 016-2020/0CI/5338-3CC

REFERENGIA :  a) Articulo 8° deia Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control ¥
de la Contraloria General de la RepGbiica, y sus modificatorias.
b} Directiva n.* 002-2019-CG/NORM, "Servicio de Controf Simultaneo”, aprobada con
Resolucidn de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servigio
tde Control Simuitaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la exisiencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, ei resuftads o el logro de los objetives del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente fas acciones preventivas y comrectivas que correspondan.

Sobre el paricular, de la revision de la informacidon y documentacion vinculada al
“Servicio de fransporte terrestie de personas provenientes de la ciudad de Lima en el marco de la
Emergencia Sanitaria por el COID-19", objeto del Control Concurrente comunicamos que se han identificado
las situaciones adversas contenidas en &f Informe de Control Concurrente n.° 016-2020/0CH5338-SCC, que
se adjunta al presente documento 15 folios..

En tal sentido, solicitamos remitir a éste Organo de Control Institucional, &! Plan de
Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion.

Es propicia fa oporfunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

EWPA/dsmh.
Cc. Archivo

Reg. Expediente n.” 1204365
Req. Documento n.® 1591980

Jr. Torre Tagle 336 Huancavelica-Per) |
Telefax. {067) 453206 Anexos 1040~ 1047 - 1042 |
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