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Seflor:
lng. OSCAR RAMIR0 ALTAMIRANO QUISPE
Gobemador Regional

Gobierno Regional Amazonas
Jr. Ortiz Anieta No 1250

Ciudad..

ASUNTO : Comunicaci6n de lnforme de 0rientaci6n de Oficio n.o 006-2020-OCl/5331-S0O

REF, : a) Articulo 8' de la Ley n." 27785, Ley Org6nica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Reptblica, y sus modillcatorias.

b) Directiva n." 002-2019-CG/NORM, "Servicio de Control Simult6neo', aprobada con

Resoluci6n de Contraloria n' 115-2019-CG, del 28 de maao de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia a) y b), que regula el

servicio de Control Simult6neo y establece la comunicaci6n al Titular de la entidad o responsable de la

dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones

adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos

del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que

conespondan,

Sobre el particular, de la revisi6n y an6lisis al desanollo de la ejecuci6n de la obna:

'Construcci6n y equipamiento con mobiliario escolar de la instituci6n educativa n.o 17032 - El Valor -

Utcubamba - Regi6n Amazonas", comunicamos que se ha identificado cuatro (4) situaciones adversas

contenidas en el lnforme de Orientaci6n de Oficio n.'006-2020-OCl/5331-SOO, que se adjunta al presente

documento, treinta y uno (31) folios.

En tal sentido, solicitamos remitir a este OCl, el Plan de Acci6n conespondiente, en un

plazo de diez ('10) dias h6biles contados a partir del dia siguiente h6bil de recibida la presente

comunicaci6n.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atenlamente,

DOCi 01939695

EXP:01501975

'Mo de la unive6alizaci60 d€ la salud'
Jr. Dos de Mayo n.'974 - Chachapoyas. Tel6lono:041 -477928

CARGO

28 F[3.:



01

GOBIERNO REC10NAL AMAZONAS

ORGANO DE CONttROL!NS丁 :TUC10NAL

!NFORME DE ORIENTAC10N DE OFIC:0
N° 006・2020‐OCV5331‐S00
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N° 006‐ 2020‐ OCr5331‐S00

“CONSTRUCC10N Y EQUIPAMIENTO CON MOBIL:AR!O ESCOLAR DE LA INSTITUC10N
EDUCAT!VA N。 17032・ EL VALOR・ UTCUBAMBA‐ REG10N AMAZONAS"

OR!GEN

El presente inlome se emle en mOttto a o dに puesto por ellele de1 0rgano de Contro‖ nsttucional

del Goblerno Reglonal de Amazonas, servlcio que ha sido registrado en el S stema de Control

Gubemamenlal― SCG con la orden de servicio n° 5331‐ 2020-006 en el marco de o previsto en la

DirecJva n° 002‐2019‐CG/NORM・ Servicio de Control SimunaneO"aprobada mediante ResoluciOn
de ContraloHa n° 115‐ 2019-CG,de 28 de marzo de 2019

S:TUAC!ONES ADVERSAS

De la revisi6n electuada a a elecuciOn de a obra'Construcc 6n y equipamiento con mob‖ ia‖ o escolar

de la lnstituci6n educativa n。  17032 ‐ EI Valor―  Utcubamba―  Reg16n Amazonas・ , en adelante la
・Obra'se ha dentttcado cuatro(4)snuaciOnes adversas que amettta a adopciOn de acc ones para

asegurar la conunuldad del proceso,el resunadO O e1 0gro de los oble‖ voS de la・Obra'y

consecuentemente la nna‖ dad pub‖ca del proyecto

Las stuaciones adversas identincadas se exponen a cont nuaci6n:

l  E!SISTEMA DE TRATAMIENTO COMPLEMENTAR10 DE AGUAS RESIDUALES A TRAVES
DE POZO DE PERCOLAC10N,NO CUMPLE CON SU PROPOSITO,PUDIENDO GENERAR
RIEGOS DE CONTAMINAC10N Y DANOS A LA SALUD PUBLICA DURANTE SU
FUNC10NAMIENTO.

a)COndiCi6n

En la visita efectuada a la “Obrai el dia 26 de lebrero de 2020, con presencia de los

responsables de la elecuc16n de la obra,se pudo evidenciar que las condiciones del suelo en

donde se esta construyendo el pozo percolador, no cumplen con las caracteristcas y

disposiciones que pellnitan la lnlltrac16n del enuente, pudlendo generar nes90s de

contaminaci6n y danos a la salud pub‖ ca cuando este ent「 e en funclonamlento

La lotografia que evidencian el hecho se muestra a continuaci6n

Orientacion de Olicio al Gobierno Regional Amazonas.
Periodo de evaluacion: Del 26 al 2E de lebrero de 2020-
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Fotografia n'o 'l

Evidenciando las caracteristicas del suelo que obedece a una clasillcacion 'limo arcilloso", no

Fuonte: lnspecci6n fisica de obra de 26 de febrero de 2020.

Elaborado por: Auditor OCl.

Fotografia n.o 2

Evidenciando la escorrentia superflcialque no ha logrado infiltrarse a los estratos inferiores al suelo.

Fuente: lnspeccion fisica de obra de 26 de febrero de 2020
Elaborado por: Auditor OCl.

existiendo estratos favorables para la infiltracion de las aguas servidas.

OrientaciOn de Oncio al Goblerno Regiona Amazonas

Periodo de evaluaci6ni De1 26 a1 23 de febrero de 2020
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La normativa senala que, cuando no se cuente con area sullciente para la construccion de

zanjas de infiltracion o cuando el suelo sea impermeable dentro del primer metro de

profundidad, existiendo despu6s de ella estratos favorables a la infiltracion, se podra usar

pozos de percolaci6n. En el presente suceso, se ha podido evrdenciar que la instituci6n

educativa cuenta con un irrea libre muy extensa que puede servir para implemenlar otro

sistema de tratamiento que garantice la correcta disposici6n del efluente.

b) Criterio

La situacion adversa antes mencionada se sustenta en la siguiente normativa:

. Decreto Supremo n." 0,l,|.2006-VIVIENDA de 23 de mayo de 2006, que aprueba el

Reglamento Nacional de Edificaciones y su modificaci6n realizada mediante Decreto

Supremo n.o 022-2009.VlVlENDA de 27 de noviembre de 2009.

Norma OS.090 - Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

"(...)
7. TRATAMIENTOS COMPLEMENTARIOS DEL EFLUENTE

7.1 GENER,ALIDADES

Et efluente de un tanque sdptico no posee /as cualidades fisico - qulmicas, ni

microbiol,gicas adecuadas para ser descargado directamente a un cueryo receplor de

agua.

Por esta razbn es necesario dar un tratamiento complementario al etluente, con el prop'stb
de disminuir los riesgos de contaninaci'n y dafios a la salud piblica. Para tal efecto, las

altemativas de disposicion de efluentes, contempladas en esta norma son las zanias y los
pozos de percolacidn.

Para efectos del diseno del sistema de percolaci'n se deberh efectuar un test de

percolaci1n. Los tenenos se c/asifrcan de acuerdo a /os resu/lados de esta prueba en:

R(tpidos, Medios, Lenlos, segdn /os valores de la tabla siguiente'

CLAS′FICnC′OⅣ DE LOS TERRENOS SECυ〃

RESυLTADOS DE PRυ EBA DE PERCOLAC′0″

Clase de Terreno

R6pldos

Medios
Lenfos

Tiempo de lnliltaci6n para el
descenso de lcm

de0a4minutos
de4aSminutos
deBa12minutos

Cuando los resultados de la prueba de percolaci1n den tiempos mayores a 12 minutos,los

terrenos no se considerarin aptos pan la disposici,n de elluentes de los tangues
s6pticos por percolaci6n, debi6ndose proyectat otros sistemas de tatamiento y
disposici,n final.(r

0rientaci6n de Oficio alGobierno Regiona I Amaronas.
Periodo de evaluaci6n: Del26 al28 de febrero de 2020.
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c) Consecuencia

La construccion del pozo percolador y su puesta en funcionamiento no cumple con los

parametros y normas de disefio establecidos, pudiendo generar riesgos de contaminacion y

dafros a la salud publica cuando se encuentre en funcionamiento.

2. ACTIVIDADES Y CONDICIONES INSEGURAS DURANTE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA,

PODRIAN AFECTAR LA INTEGRIDAD F|SICA DE LOS TRABADORES Y DE PERSONAS

CIRCUNOANTES.

a) Condici6n

Durante la visita de inspeccion fisica a la obra, desarrollada el 26 de febrero de 2020, en

presencia de los responsables de la ejecuci6n de la obra, se verilico que en el lugar de trabajo

se realizan actividades en condiciones inseguras que podrian afectar la integridad fisica de los

kabajadores y personas circundantes, como lo son:

o Trabajadores que no esten usando implementos de seguridad individual como. gafas,

guantes y respiradores.
. [.4ateriales sobrantes sin usar dejados en el piso, herramientas y desechos. sin delimitar

e impidiendo el desplazamiento del personal.

Las fotogrAficas que evidencian el hecho se mueslran a continuacion

Fotografia n.o 3
Residuos de madera y materiales sobrantes sobre el patio, sin delimitar e impidiendo el

Fuente: lnspeccion fisica de obra de 26 de tebrero de 2020.

Elaborado por: Auditor OCl.

@
Piriodo de .vrluaci6n: 0ol 26 al28 do tsbrero de 2t20.

desplazamiento del personal.
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Fotografia n.o 4
Trabajadores realizando actividades san estar usando implementos de seguridad individual como:

Fuente: lnspeccion fisica de obra de 26 de febrero de 2020

Elaborado por: Auditor OCl.

Aunado a la evidente falta de seguridad en la obra, en la visita que realizo la Comision de

Control se comprobo que el Especialista de Seguridad que forma parte del plantel profesional

clave del equipo de ejecucion no se encontraba en la obra.

b) Criterio

La situacion adversa antes mencionada se sustenta en la siguiente normativa:

o Decreto Supremo n." 011-2006-VIVIENDA de 23 de mayo de 2006, que aprueba el

Reglamento Nacional de Edificaciones y su modificaci6n realizada mediante
mediante Decreto Supremo n.o 010.2019.VlVlENDA de 8 de mayo de 2009.

Norma G.050 - Seguridad Durante la Construcci6n:

"(...)
7. REOU'S'IOS DEt LUGAR DE TRABAJO
El lugar de tabalo debe reuni las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trcbajadores y de terceras personas, para tal efecto se debe considerar:

7.1. Organizaci6n de las 6reas de trabajo

0rientaci6n de 0f cio al Gobiemo Regional Amazonas.
Periodo de evaluacion: oel 26 al 28 de lebrero de 2020.

gafas, guantes y respirador.
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El empleador debe delimitar bs ereas de trabalo y asignar el espacio suficiente a cada una

de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y sa/udables a sus trabadores. (...)'

"(...)
7.4. Acceso y vias de chculaci6n
Toda obra de edificaci1n debe contat con un cerco perimetral que limite y aisl6 el hrea de

trabajo de su entomo. Este cerco debe incluh puelas peatonales y portones para el acceso

de mbquinas debidamente sefialadas y contar con vigilancia para el control de acceso. (...)"

\...)
7.5. Tdnsito peatonal dento del lugat de trahaio y zonas colindanles
Se tomaren todas /as acclones necesarias para proteger a /as personas que transitan por

/as dlstlntas iireas y sus ,inmedlaclones. de todos los peligros que puedan derivarse de /as

actividades desanolladas ( )'

"(...)

1i. EQUTPO DE PROTECCTON \NDIVIDUAL (EPt
El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores
que no hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios t'cnicos de
protecci6n colectiva o mediante medidas, m'todos o procedimientos de organizaci'n de

trabajo. En tal sentido, todo personalque laborc en una obra de construccion debe contar
con el EPI acorde a /os pelrgros a /os que eslare expuesto.

El EPI bisico, de uso obligatorio mienfias el trabajador permenece en obta se
compone de: unifome de tabajo, botines de cuerc con puntera de acero, casco,
gatas de seguridad y guantes. (...)"

. Reglamento de la ley n.0 29783, ley de seguridad y salud en el trabajo, aprobado por
Decreto Supremo n.o 005.2012-TR, del 24 de abril de 20'12.

"TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS
I. PRINCIPIOS DE PREVENCI,N
El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vtda. la salud y el bienestar de los trabajadores y de aquellos
que, no teniendo vinculo laborcl, presla, se/v/blos o se encuentran dentro del embito del

centro de labores. Debe considerar faclores soc,a/es, laborales y biologicos, diferenciados

en funci'n al sexo, incorporando la dimensi6n de genero en la evaluaci1n y prevenci'n de

/os rlesgos en /a salud laboral".

CAPITULO II
POL|TICA DEL SISTEMA DE GESTI,N DE LA SEGURIDAD Y SALIJD EN ELTRABAJO
"(...)
Atticulo 27.- Disposiciones del tabaiador en la organizaci6n del trabajo
El empleador define /os reguisitos de co mpetencia necesarios para cada puesto de trabalo
y adopta /as drspos iciones para que lodo trabajador de la organizaci1n este capacitado para

asumir deberes y obligaciones relativos a la seguridad y salud, debiendo establecer

programas de capacitaci1n y entrenamiento como pafte de la jornada laboral, para que se

logren y mantengan /as compefenclas establecidas. (...)"

0腱n●cbnde 06cb d G● bbmo R●9bnJ Amazonas
Pe"olo d● ●valuaciOn:De126 8i28 de febrero de 2020
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"os para la profecci6o
El emρわadοr proporcわ na a sus lrabaradOres e9ulpOs de proゎ cctt ρersOnal adecuados,

segun d iゎο de lrabaJo y″ esgOs espedた οs preseηわs en d desempeiο  de sus"ncわnes,

cυardo nο se ρυedan e′′′ηlraren sυ  orlgen′ os rles9os labο rales o sus erec10s perJυ dlclales

ρara la saltld esle Юrlflca e,ysο  erec〃 vO de los"たmοs

d}COnSecuencia

La falta de implemenlac16n de las medldas de segundad en la obra podria afectarla lntegridad

isica de los trabaladoreS y de personas drcundantes a a obra

EL CARTEL DE OBRA SE ENCUENTRA DETER10RADO, ADEMAS DE SER UN
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DEL CONTRATISTA E」 ECUTOR, AFECTA LA
TRANSPARENC:A DELA ENT:DAD EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS,PRIVANDO
A LA CIUDADAN:A DE SERINFORMADA SOBRE LOS DETALLES DEL PROYECTO

a)COndiCi6n

En la visna efectuada a a・ Obra'eldia 26 de febrero de 2020,la Comisi6n de Control evidenci6

que el canel de Obra se encuentra deter orado,denotando un incump‖ mlento contractual po「

par℃ delcontralsta eleculor d no mantener d canelde Obra ⅥjЫ e hastala cummadon de b

esta

La fotografia que evidencian el hecho se muestra a cont nuac10n

Fotografia n.o 5

ca(el de obra que se encuentra deteriorado

Fuente: lnspeccidn fisica de obra de 26 de febrero de 2020.

Elaborado por: Auditor OCl.

Poriodo ds svaluaci6n: Del26 al28 detobrerc de 2020.
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b) Criterio

La situacion adversa anles mencionada se sustenta en la siguiente normaliva:

. Resoluci6n de Gerencia Sub Regional n,o 18,|.2019-Gobierno Regional
Amazonas/GSRUG/G, de 09 de setiembre de 2019, mediante el cual se aprob6 el

expediente t6cnico de la obra: "Construcci6n y equipamiento con mobiliario escolar
de la instituci6n educativa n.o 

,l7032. 
El Valor- Utcubamba - Regi6n Amazonas"

"(...)
01. OBRAS PROVIS'OflIIES, TRABAJOS PRELIMINAREq SEGUR'DAD Y SALUD

01.01. oBF',.S P ROvrSrOt'JrtES

O1.O1.OJ. CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 3.60X2.40M

DESCRIPCI6N
A fin de identificar a la Empresa Contrutista a cuyo cargo esb la obra, es menester contar
con un cartel en el que debe describise:

. Entidad licitante de la Obra, la magnitud de la misma.

. Denominaci6n y nombrc de la empresa conttatista.

. Plazo de ejecucion en dias calendarios.

. Financiamiento.
(.r

c) Consecuencia

La ausencia del cartel de obra, ademas de ser un incumplimiento contractual del contratista

ejecutor, afecta la transparencia de la Entidad en el uso de los recursos p0blicos, privando a la

ciudadania de ser informada sobre los detalles del proyecto.

4. INGENIERO RESIDENTE DE LA "OBRA", SE DESEMPEIIA PARALELAMENTE COMO

INGENIERO RESIDENTE EN OTRO PROYECTO DE INVERS6N PUBLICA.

a) Condici6n

La participacion del ingeniero Cadenillas Coronel Wilmer, con dni n.o 27716411, cono
residente de la "Obra", est6 acreditada con sus anotaciones en el cuademo de obra, sin

embargo, en el Portal Web de INFOBMS de la Contraloria General de la Republica se

registra que el rngeniero Cadenillas Coronel Wiimer es residente de la obra: 'lnstalaci6n,

Mejoramiento y Ampliacibn del Seruicio de Agua Potable y Saneamtento en los Centros

Poblados de Miaflores, Palestina, La Florida y Campo Amor, Distrito de Nueva Cajanarca,
Provincia de Rioja, Departamento de San Maftin' con c1digo SNIP 309772, que viene siendo

ejecutada por el Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR, la misma que tiene como

fecha de inicio el 14 de setiembre de 2019 y fecha de culminaci6n el '15 de junio de 2020. Tal

situaci6n nos conlleva a inferir que dicho profesional viene prestando sus servicios en ambos
proyectos simultaneamente, contraviniendo la normativa de Contrataciones del Estado y su

Reglamento.

Para constatar el hecho advertido, se realiz6 la captura de pantalla del portal Web de lnlobras

Orientaci6n de OnciO ai Cobierno Re910nal Amazonas

Per odo de evaluaciOn:De126 a128 de rebrerO de 2020
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Captura n.' I
Pdgina Web de lnfobras, Obras de Residente

Oora,de Rc`d onte

CAOENlLLAS CORONEL WILMER

国

□ 目 目 日

Fuente: Sistema de informaci6n de obras publicas - lnfobras, de 28 de febrero de 2020.

Elaborado por: Auditor OCl.

ジ

b) Criterio

La situaci6n adversa antes mencionada se sustenta en la siguiente normativa:

. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

N" 3rl4-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

"(...)
Articulo 179. Residente de Obru
179.1. Durante la ejecuci6n de la obrc se cuenta, de modo pemanente y directo, con un

profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa

conformidad de la Entidad, cono residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o

arquitecto, segin corrcsponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)

ai,os de expeiencia en la especialidad, en funci6n de Ia naturaleza, enveryadura y
complejidad de la obra.

179.2. Por su sola designaciln, el residente representa al contratista como responsable

tbcnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

179.3. El rcsidente de obn no puede prestat sevicios en mes de una obra a la vez,

salvo lo previsto en el siguiente numeral
(. 1

c) Consecuencia

La participaci6n del ingeniero Cadenillas Coronel Wilmer, como residente de obra en dos

proyectos de invecion priblica que se ejecutan simult6neamente, kaen consigo una pr6ctica

prohibida que transgrede la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamentacion, poniendo

en riesgo la calidad de la "Obra".

OrentaciOn de Onclo al cobierno Regional Ama2onas

Periodo de evaluaciO口 :De1 26 ai 28 de febrero de 2020
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ilr. DocuMENTAcroN E tNFoRMActot Que sustexre u orueurlcbN DE oFlclo

La informacion y documentacion que Ia Comisi6n de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo del servicio de Onentacion de Oficio a la ejecucion de Ia obra: "Construccion y equipamiento

con mobiliario escolar de la institucion educativa n.o '17032 - El Valor - Utcubamba - Region Amazonas",

se encuentra detallando en el Ap6ndice n.o 1.

Las situaciones advecas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de

la documentacion e informaci6n obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido seffalada en la

condicion.

IV. CONCLUS6N

Durante la ejecucion del Servicio de Onentacion de Oficio a la ejecuci6n de la obra: 'Construcci6n y

equipamiento con mobiliano escolar de la institucion educativa n.o '17032 - ElValor - Utcubamba - Region

Amazonas", se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podria afectar la continuidad

del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la "Obra", las cuales han sido detalladas en el

presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientaci6n de Oficio, el cual

contlene las situaciones adversas identilicadas como resultado del servicio de Orientacion de

Oficio a la ejecucion de la obra: "Construccion y equipamiento con mobiliario escolar de la

institucion educativa n.o 17032 - El Valor - Utcubamba - Region Amazonas", con la finalidad que

se adopten las acciones preventivas y conectivas que conespondan, en el marco de sus

competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad

del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecuci6n de la'Obra'.

2, Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

lnstitucional, a trav6s del plan de accion, las acciones preventivas o conectivas que implemente

respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.
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