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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 006-2020-OC1/4603-SCC

“PERMANENCIA DEL PERSONAL Y SU ADECUADA IMPLEMENTACION CON LOS
EQUIPOS DE BIOSEGURIDAD EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA”

HITO DE CONTROL N° 2 —ADQU!SI'CION DE EQUIPOS E IMPLEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD PARA LA PROTECCICN DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Independencic. mediante oficio n.° 009-2020/MUNI.INDEPENDENCIA/OCI
de 25 de mayo de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 4603-2020-006, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Contro] Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019.

. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Establecer si la adquisicion de los equipos e implementos de bioseguridad para la proteccion del

personal de la Municipalidad Distrital de Independencia, se efectué en conformidad a la normativa
aplicable y a las disposiciones internas de la Entidad.

2.2 Objetivo especifico
: Determinar si el proceso de adquisicion de equipos e implementos de bioseguridad para la
/ proteccion del personal de la Municipalidad Distrital de Independencia se realizé en conformidad
/ a la normativa aplicable y a las disposiciones internas.
Ay lll. ALCANCE
T El servicio de Control Concurrente se desarrolld a la adquisicion de equipos e implementos de
/ bioseguridad para la proteccion del personal de la Municipalidad Distrital de Independencia, y que ha

sido ejecutado de 16 de octubre al 22 de octubre de 2020, en las instalaciones de la Municipalidad
Distrital de Independencia, ubicada en el Jr. Pablo Patron n.® 257, distrito de Independencia, provincia
de Huaraz, departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia delf presente servicio de control simultaneo en la modalidad de Control
Concurrente, esta referido a la “Adquisicién de equipos e implementos de bioseguridad para la
proteccion del personal de fa Municipalidad Distrital de Independencia”.

Informe de Controi Concurrente N° 006:2020-0C14603-5CC
Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2020.
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Mediante Resolucién Ministerial n.® 448-2020-MINSA de 30 de junio de 2020, el Ministerio de Salud
aprobé el documento técnico normativo denominado “Lineamientos para |a vigilancia de la salud de
los trabajadores con riesgo a exposicion del COVID-19", documento que tiene como objetivos
especificos, establecer lineamientos para la vigitancia, prevencién y control de la salud de los
trabajadores que realizan actividades durante la pandemia por el COVID-19, y lineamientos para el
regreso y reincorporacion al trabajo.

En esa medida, mediante el “Acta de Asamblea Extraordinaria del Comité de Seguridad y Salud en el
Trabgjo de la Municipalidad Distrital de Independencia” de 28 de mayo de 2020, el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprob6 el “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del
COVID-19 en el Trabajo™, en adelante el Plan, actualizado el 13 de agosto de 2020 en atencion a la
Resolucion Ministerial n.” 488-2020-MINSA, cuyo objetivo es garantizar la proteccion y evitar el riesgo
de contagio y propagacion del COVID-19 de los servidores de la Entidad, bajo cualquier régimen
faboral o modalidad de contratacion.

Es asi que, mediante los oficios n.° 256 y 289-2020-MDI/GAYF/SGT/SG de 29 de setiembre y 21 de
octubre respectivamente, la Subgerencia de Tesoreria remiti a este Organo de Control Institucional
los comprobantes de pago por la adquisicion de equipos e implementos de bioseguridad en el marco
de fa emergencia sanitaria por el COVID-19, conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N°1
ADQUISICIONES DE EQU[POS E IMPLEMENTOS DE BIOSEGURIDAD
066 igecha | TE | acha | preveedor Descripeion: |
' Mascanllas descartables 4
Gonstruciora pliegues. 60 cajas x 50 unid. 10800.00
0000072 | 16/04/2020 | 1946 | 6/05/2020 | Consultora Masearlias doscatables to3
Malema S.R.L. N-G5 x 50 - 4 cajas. 200 30.00 6000.00
Guante quirlrgico  estéril 1000 1.00 1000.00
Remigio Aranda | descartable n.° 9. ' ’
0000074 | 16/04/2020 | 1963 | 81052020 | oo Datricia | Mescarlla descaribie Tpo
1000 6.00 6 000.00
N-95 X 50.
Lentes de proteccion PVC 20 15.00 300.00
, . ! .
f 0000078 | 20:0412020 | 1948 | eiasjanzg | Fomas Digieles E::fparz";e's —
/ ks ey de seg 18 66.25 1060.00
/ proteccion ultravioleta
0000094 | 28/05/2020 | 2496 | 2410612020 | Moda &Calzados | Mamelucos de dil manga | z5 1 7500 | 3000000
E..R.L arga unisex.
Mascarila descartable 4
0000095 | 280512020 | 2721 | 16072020 | vy e 1 | piomas 10400 | 3.00 31 200.00
Formas Digitales | Lentes de seguridad con
0000099 | 8012020 | 2659 | 30/06/2020 | (T oroliction ult plets 200 12.00 2400.00
inversiones Alcohol etilico (etancl) 96°. 200 9.00 1800.00
0000129 | 26/08/2020 | 4070 | 13/10/2020 Matrupit E4LRL | Lente de proteccion de PVC 400 12,00 £ 890,00
transparente.
0000133 | 4/0012020 | 3503 | 25/09k020 | Nversiones Alcohof etilico (etanol) 96° 200 9.60 1920.00
Matrupit E.L.R L : . :
Salazar .
0000142 | 90012020 | 3628 | 25/09/2020 | Sifuentes Wison Ma.s,‘:a’?“a?’ |' descartable | 40000 | 085 | 3440000
Pedro quirdrgica 3 pliegues.

Fuente: Comprobantes de pago.

Elaborado por: Comisidn de contrel

1 Registrado ante el Ministerio de Salud mediante Constancia de Registro n.® 010751-2020 de 30 de mayo de 2020.

Informe de Conirol Concurrente N* 006-2020-0CI/4603-5CC
Periodo de Evaluacion: de 16 at 22 de octubre de 2020,
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion que sustenta la adquisicion de equipos e implementos
de bioseguridad para el personal de la Municipalidad Distrital de Independencia en el marco de la
emergencia sanitaria nacional producida por el COVID-19, se han identificado tres (3) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso de adquisicion, tas cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD EFECTUO LA INDAGACION DE MERCADO PARA LA ADQUISICION DE
EQUIPOS DE BIOSEGURIDAD MEDIANTE COTIZACIONES A PROVEEDORES CON
ACTIVIDADES DISTINTAS AL OBJETO DE LA CONTRATACION, POSIBILITANDO QUE LA
ENTIDAD NO HAYA OBTENIDO LA MEJOR Y PRECIO DE LOS BIENES.

a) Condicidn:

Mediante el *Acta de Asamblea Exwaordinaria del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Municipalidad Distrital de Independencia” de 28 de mayo de 2020, el Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo, aprobé el “Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19
en el Trabajo™ en adelante el Plan, cuyo objetivo es establecer disposiciones para garantizar
la proteccion de los servidores ante el COVID-19, sefialando en el numeral 7.4.2, literal b, lo
siguiente: “Todas las gerencias deberan gestionar la dotacion de equipos de profeccion
personal (EPP) como mascarillas, guantes y otros {...)"

Al respecto, la Entidad mediante las érdenes de compra — guia de internamiento n.® 00000072
y 00000074, de 16 de abril de 2020, adquirié equipos de proteccion personal (mascarillas de 4
pliegues, tipo N 95x50 y guantes quirirgicos) a las empresas: CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA MALEMA SRR.L y REMIGIO ARANDA DELIA PATRICIA, por el importe de
S/16 800,00 y S/7 000,00 respectivamente.

Sin embargo, de |a revision efectuada al cuadro comparativo de precios de mercado n.° 97 de
la orden de compra n.° 00000072, se verificd que la Sub Gerencia de Logistica y Gestion
Patrimonial cofiz6 a dos (2) empresas cuyas actividades econdmicas no guardan relacién con
el objeto de la contratacion “mascarilla descartables y tipo N-95”, conforme se advierte en las
cotizaciones y en la Consulta RUC impresa el 3 abril de 2020, adjunta a la citada orden de
compra; de las cuales, la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MALEMA S.R.L se
dedica a: otras actividades de construccion, alquiler y arrendamiento de maquinarias y
construccion de edificios, y la empresa TRIVENO CARBAJAL ELBA FERNANDINA, tiene
como actividad econdmica otras actividades de servicios personales, alquiler y arrendamiento
de maquinaria, venta al por mayor de materiales de construccion y arficulos de ferreteria, tal y
como se muestra a continuacion:

2 Registrado ante el Ministerio de Salud mediante Constancia de Registro n.® (10751-2020 de 30 de mayo de 2020,

Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2029,
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CUADRO N°® 2
COTIZACONES PRESENTADAS
M7 |-Deseripeién del- |7 Fechade:: | . Proveedor : Lo  + Actividad econdmica.
-ibiena'adquiriri‘i.*“cotizaclém-' s 3 R TS RN RV R R
Zn;s‘ggm <4 CONSTRUCTORA Principal - Otras actividades de construccion,
pliegues. 60 cafas 3042920 Y CONSULTORA 20602183271 Secur}dalja 1 - Alquiler y arrendamiento de otros fipes de
x 50 unid. MALEMA SRL Maquinara. " .
Segundaria 2- Construccidn de edificios.
1 Mascarillas Principai - Otras actividades de servicios personales
descartables tipo N TRIVERO N.CP.
95x50 — 4 cajas 300312020 CARBAJAL ELBA 10255565034 Secundaria 1- Alquiler y amendamiento de otros tipos de
maquinaria.
F ERNANDINA Secundaria 2 — Venta al por mayor de materiales de
construceion, articulos de ferreteria.

Fuente: Crden de compra, Consulta Ruc de 3 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Otorgando la buena pro, a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MALEMA S.R.L
con RU.C. n.° 20602183271, por el importe de S/16 800,00, pese a que, su actividad
economica ofras actividades de construccion, alquiler y arrendamiento de maquinarias y
construccion de edificios, no correspondia al objeto de la contratacion.

De iguat forma, de la revision al cuadro comparativo n.® 94 de la orden de compra — guia de
infernamiento n.° 00000074, se verificé que la Sub Gerencia de Logistica y Gestion
Patrimonial, cotizd a dos (2) empresas cuya actividad no guarda relacion con el objeto de la
contratacion “guantes quirirgicos y mascarillas tipo N-95”, evidenciandose en las cotizaciones
y en la Consulta R.U.C impresa el 30 de marzo de 2020 adjunta a la citada orden de compra,
donde se muestra que, las empresas REMIGIO ARANDA DELIA PATRICIA tiene como
actividad economica, venta por menor de libros, articulos de ferreteria y fabricacion de prendas,
y SATURNINO CASTILLO MILAw.<OS ANABEL se dedica a la venta por mayor de prodtictos
textiles, venta de prendas de vestir y acabados de producto, conforme su muestra a
continuacion:
CUADRON® 3

. COTIZACONES PRESENTADAS
;i:ééh'a':d:e: T :

NE Descnpclon

:‘ o Actlwdad‘ economlca

L2 el bienda: [t o : Proveedor
e adaquirir: 5qo_t|;a<::|¢_5n : : ., : ;
Principal - Venta al por mener de I|bros
Guarte perigdicos y articulos de papeleria en
quirigice L . comercios.
estéri 30i0ajz020 | Remiglo Arenda Delia 10316142970 | Secundaria 1-Venta al por menor dé articulos
descartable de ferreteria, pinturas y productos de vidrio.

n°9. Secundaria 2 ~ Fabricacion de prendas de
vestir excepto prendas de piel.

Mascarilla Principal - Venta al por mayor de productes
descartable . I textiles, prendas de vestir y calzado.

tipo N-85 X | 30/03/2020 iztu;n;no Castillo Milagras 10744083384 | Secundaria 1-Venta al por menor de prendas
50 408 de vestir, calzado y arficulos de cuero.

Secundaria 2 ~ Acabados de producto.

Fuente: Orden de compra y Consulta Ruc impresa.
Elaborade por: Gomisidn de Control

Informe de Gontrol Concurrente N° 006-2020-0CH4603-SCC
Pertodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2020,
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No obstante, se otorgd la buena pro, a la empresa REMIGIO ARANDA DELIA PATRICIA con

R.U.C. n.” 10316142970, por el importe de S/7000,00, cuya actividad economica es la: venta
por menor de libres. articulos de ferreteria y fabricacion de prendas.

En consecuencia, se observa que la Sub Gerencia de Logistica y Gestion Patrimonial, no
habria realizado una adecuada indagacion de mercado para determinar e valor estimado para
la contratacion de los bienes, conforme sefiala el numeral 32.1 del articulo 32 del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a
partir de 30 de enero de 2019.

Es importante sefialar, que si bien, las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, estas se encuentran bajo [a supervision del OSCE, en ese sentido, se realizan de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la Entidad en sus normas de organizacién interna,
empleando los mecanismos apropiados para garantizar la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos pablicos, en el marco de los principios que regulan toda contratacion piblica

b} Criterio:

» Reglamento de [a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
30 de enero de 2019,

“Articulo 32. Valor esfimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, ef 6rgano encargado de fas contrataciones tiene la obligacion de reafizar
indagaciones en el mercado para determinar ef valor estimado de la contratacién.”

» Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-019-EF, vigente desde 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

(..

) Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la rwalizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pdblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptiblico, bajo
condiciones de cafidad y con el mejor uso de los recursos piblicos”.

¢} Consecuencia:

La situacion expuesta, podria afectar la posibilidad de obtener bienes de mejor calidad y precio,
asi como, [a eficiencia y eficacia en la contratacion de equipos de bioseguridad.

Informe de Control Concurrente N° 006-2026-0C1/4603-SCC
Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2020.
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2. LA ENTIDAD ADQUIRIO MASCARILLAS QUIRURGICAS DE TRES PLIEGUES PARA LA
PROTECCION DEL PERSONAL, INOBSERVANDO LA OBLIGATCRIEDAD DE CONTRATAR
A TRAVES DE LOS CATALOGOCS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO, POSIBILITANDO
EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DEL BIEN Y LA OBTENCION DE MEJORES
PRECIOS.

a) Condicién

En el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional producida por el COVID-19, mediante el
informe n.° 246-2020-MDI-GAF/SGRH/AARM de 5 de agosto de 2020, el Sub Gerente de
Recursos Humanos remitié al Gerente de Administracion y Finanzas, el requerimiento para
lat adquisicion de 40 000 mil mascarillas para el personal de la Entidad, adjuntando el pedido
de compran. ° 00544, s preciso sefialar que, el area usuaria no formulé las especificaciones
técnicas del bien a adquirr, sefialando Gnicamente una descripeion general “mascarilias
descartables quirirgica 3 pliegues”

Por lo que, en atencion al requerimiento, la Sub Gerencia de Logistica y Gestion Patrimonial
mediante la orden de compra n.° 000000142 de 9 de setiembre de 2020, a nombre de
SALAZAR SIFUENTES WILSON PEDRQ, con R.U:C n.” 10405268260, adquirié la cantidad
de mascarillas solicitadas por un importe de S/34 400,00, conforme su muestra a

continuacion:
CUADRON® S
MASCARILLAS DESCARTABLES DE TRES PLIEGUES
o] 0IC : Pl’eCIO lmporte-fz
nel Fecha Proveedor _ Descnpc:on _ Umdad anitario | o8f

Mascarilla descartable

Salaza: qu:rurglca 3 pliegues.

1 | 0000142 | 910972020 | Sifuente, | Mascarila descartable de | o500 | gas | 3440000
Wilson Pedro, | ¥S0 1o hospltalano para

salud ocupacicnal de tres

capas.

Fuente: Orden de compra.
Elaborado por: Comisidn de conirol

Sobre el particular, mediante el Comunicado n.° 054-2020-PERU COMPRAS/DAM, de 13 de
junio de 2020, fa Central de Pert Compras Plblicas - PERU COMPRAS, comunict a las
entidades piblicas comprendidas en el &mbito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, el inicio de operaciones del Acuerdo Marco n.° IM-CE-2020-4 Materiales de
proteccion para la salud, el cual contiene entre otras categorias Mascarilfas descartables
de uso no hospitalarios para salud ocupacional de tres capas, vigente hasta el 13 de
junio de 2021, sin embargo, la Entidad habria inobservado la aplicacion del referido Catéalogo
Electrénico, pese a la obligatoriedad de contratar a través de los Catélogos Electronicos de
Acuerdo Marco, desde el dia de su entrada en vigencia, conforme sefiala el numeral 114.1,
articulo 114° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Informe de Gontrol Concurrente N° 006-2020-0CI4603.8CC
Periodo de Evaluacion; de 16 al 22 de octubre de 2020,
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En consecuencia, de acuerdo a la normativa de contrataciones, las Entidades estan
obligadas a contratar los bienes a traves de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco,
pudiendo exceptuarse previa autorizacion de PERU COMPRAS, en caso verifiquen en el
mercado la existencia de condiciones mas ventajosas, las cuales deben ser objetivas y
demostrables, tal como establece el literal k), articulo 115° del Reglamento de la Ley 30225,
Ley de Contratacic:es del Estado,

b) Criterio

* Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde 30
de enero de 2019. '

“ Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expedients técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en fas que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como fa georreferenciacion, en obras y
consulforias de obras. Ef requerimiento incluye, ademaés, los requisitos de
calific20ion que se consideren necesarios.

()

Articulo 114. Obligatoriedad

114.1. La contratacion a fravés de los Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta
obligatoria desde el dia de su entrada en vigencia, para lo cual ef drgano
encargado de las contrataciones verifica que dichos Catalogos contengan el bien
y/o servicio que permita fa atencién del requerimiento y que se cuente con la
disponibilidad ¢le recursos.

Articulo 115. Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco

k}  Las entidades pueden exceptuarse de fa obfigacion de contratar fos bienes y/o
setvicios de los Catélogos Electronicos de Actierdo Marco, en caso verifiquen
en el mercado la existencia de condiciones mas ventajosas, fas cuales son
objetivas y demostrables, para lo cual obtienen previamente Ia autorizacion de
PERU COMPRAS, bajo sancion de nulidad.”

c) Consecuencia

Por lo expuesto, la inobservancia en la aplicacion del Catalogo Electronico, podria afectar la
calidad del bien y la obtencion de mejores precios.

Informe de Control Concurrente N° 006-2020-0CI/4603-SCC
Periodo de Evaluacion; de 16 al 22 de octubre de 2020.
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3. LA ENTIDAD ADQUIRIO A:_COHOL ETILICO (ETANOL) DE $6° POR \.-'LINDRO SIN
IDENTIFICACION DEL FABRICANTE Y REGISTRO SANITARIO, POSIBILYT ANDO EL
IRC REI‘»’ENTO DE CONTAG oS DE COV’D 9.

ag) Condicion

En el ma"co de !a emergencna sanitaria prodJc:tJa pﬂr el COVID 19, medlante el |n‘orme
n.° 237- MDJ-ZO?G/GAYWSG'?HMARM de 24 de julio de 2020, el Sub Gerente de R°cursoo
..umanos remmo a:la Gergncia de. Administracién de Finanzas el requermento para la
adqwsncmn entre otros productos de 200 litros de alcohol que ( .) serdn utilizados fa
Ifmpfnza de todap Ias oficinas: y para la desinfeczion de! persenal que viene faborando en fa
Mumcfpahdaa Distiital “da !ndependenwa adjuntando para ello el pedido de compra
n.” 00535, es importante sefialar que el 2 area usuam {lo] formulo Ia especmcac&ones tecmcas
con ias caracfer.sabas del prodw“to ' o S e
Es asi que, la Sub Gerencia de Logistir‘a y Gestion Patrimonial, a través de la Orden de
Compra — Guia de Intemamiento n.° 0000133 de 4 de setiembre de 2020, a nombre
INVERSIONES MATRUPIT E.I.R.L. con R. Uuc. n ° 20605433091, adquirié 200 litros de
afcohol et:hco (etanol) de 96° en solucion, por un |mporte de S/ 1 920 00. -
Al r=spect0 de la revision a Iz documentamon que sustenta la referida orden de compra, no
se encontrd documento algu.. sobre ias caracteristicas o composicion del producto
adquirido, el fabricante, asi como, el registro sanitario def alcohol etilico (etancl) 96°, & derma
seglin informacion proporcionada por el encargado del almacen sobre ei praducto sefaih
que la adguisicion del eicohol se realizd por cilindro; siendo ¢ tistribuido a ! pgrsonal 2 reveés
de f :rascm, ciﬁpansadcres de plasticos de 120 ml; cabe sonaiar qu" a la fecha ta Entidzd
7o cuenta con aiconol disponiblz en el alr acer,, ner lo que, no gé pudo verificar las
; q‘-cier_lz,t‘.,casi ,del.c;itado— p_.roducto, K

e e -

Sobre eI particuter, el af“t.c;L Iq de Ia Ley n. 29459 hace mfercruaa ia oL..gc,tom.dad y
wgmncza da! registro sanitario de los productos ga'énicos entre eiios €l alcohol medicinal en

. g,el y alcoho! rr‘edlcmel en solur‘lcn S ST et
En consecuencia, Ia Entidad habria adquirido y distribuido alcohol etilico {etanol) de $6°, sin
contar con los datos, de! fabricante y el registro sanitario que garantice ia celidad, eficacia v
seguridad del producto, lo que podria afectar [a salud de los trabajadores y la prevencion de
contagio del COVID-18 del persenal da la Enfidad.

b) Criterio

o Ley n.° 29459, Ley de los Productos Farmacéuficos Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios, nub'lcado en el Diario Oficial el Peruano el 25 de noviembre
o 2006,

“Articuls & Dt- la ohligatoriedad de vigencia
Todog loe procuctos comprendides en la ciasificacién daf amm. ' de ia presm‘s fay
requieren r‘e registro sanitaio. Ef rogisiro sanitario facufta a su tiiar para. I fabr:ca:.'m

tiforme do Contrel Concurments N° 505-2023.3C 14663500
Pariodo dz Evaluacidn: do 16 21 22 de octuire ¢o 2020,
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importacidn, el almacenamiento, la clistrbucicn, la comercializacion, fa promocion, Ia
dispensacion, ef expendio o el uso de dichos prodisctos.

Toda modificacion debe iguaimente constar de dicho ragistro. Se exceptian de este
requisito los productos fabricados en el pais con fines excluidos de exportacion.

El registro sanitaric es femporal y renovable cada cinco afios”

» Reglamento para el Registro, Controf y 'Vigiiancié Sanitaria de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos, Productos Sanitarios, aprbbado con Decreto
Supremo n.® 1i5-2011-84_ ~iblicado el 27 de julio de 2011 y sus modificatorias.

“ Articulo 5.- Del Registro Sanitario
La obtencion del registro sanitario de tin producto o dispositivo faculta a su titufar para
Ia fabricacion, ih?portacién, aimabenamiento, distribucion, comerciali;acién, promocion,
dispensacion, expendio 0 uso de los mismos, en las condiciones que establece el
presente Reglamento. Se exceptlan de este requisifo fos productos fabricados en ef
pais con fines exclusivos de exportacion. Tado producto o dispositivo autorizado debe
reunir las-condiciones de calidad, eficacia y seguridad.

Articulo 114.-Registro sanitario de productos galénicos

Ef Registro Sanftario de preparados galénicos se otorga por cada forma farmacéutica,
por fabricante y pais.

Los preparados gafénicos no deben llevar nombre comercial. Deben usar ef nombre
especificado en fa farmacopea de referencia o los nombres comunes ya conocidos.
Stlo se consideran prouuctos galénicos a los contenidos en la lista establecida por af
Autoridad Nacional de Proauctos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios.”

o Listado de Productos Galénicos aprobado por Resolucién Directoral
n.” 027-2020-DIGEMID-DG-MINSA, vigente desde 23 de mayo de 2020.

“Listado de producios galénicos.

(...)

14. Alcohol medicinal 70° hasta 80° (70-80% v/v)
15. Alcoho! medicinal 70% hasta 80% viv

()

¢) Consecuencia

La situacién expuesta, podria afectar la salud de los trabajadores, asi mismo, no garantizaria
la prevencion al contagio del Cu 1D - 19.

Informe de Control Concurrente N° 006-2020-0CU4603-SCC
Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2020.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HiTG DE CONTROL

La informacién y documeriiecion que 1= “omisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrolio de! servicio de Control Concurrente al hito de control “Adquisicion de equipos e implementos
de bioseguridad para la proteccion del personal de la Municipaiidad Distrital de Independencia” se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1. - '

Las situaciones adversas identificadas en el presente irforme se sustentan en la revisién y andlisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comisicn de Centrol, la cua! ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municinalidad Distrital de Independencia.

Mediante el oficio n.° 289-2620/GAYF/SGT/SG de 21 de octubre de 2020, la Sub Gerencia de
Tesoreria, remiti los comprobantes de pago relacicnados a a adquisicion dé equipos e implementos
de bioseguridad, adjuntando ademés el “Acta de Recojo de Docimentos” de 19 de octubre de 2020,
suscrito con los representantes de la Fiscalia Provincial Corperativa Especializada en Delitos de
Corrupcitn de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, quienes recabaron entre otros los originales
de los comprobantes de pago n.° 3931 (Orden de Compra 0000123), 3924 (Orden de compra
0000128) y Ia documentacin que sustenta dichos gastos, motivo por el cual, no se tuvo acceso a los
referidos documentos.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no emitid
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el informe de Hito de Contro! anterior respecto de las cuales
la Municipalidad Distrital de Independencia atin no ha adoptade acciones preventivas y correctivas, 0
estas no han sido comunicadas a la Comisién de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del seivicio de Cor*~; Concurrente a [a ‘Adquisicién de equipos e implementos
de bioseguridad para el parsonal de la Municipalidad Distrital de Independencia’ se han advertido tres
(3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso de adquisicion de los equipos de bioseguridad, las cuales han sido
detalladas en el presente informe. : :

Informe de Control Concurrente N° 085-2020-CI/4603-SCC
Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre da 2020.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Independencia el presente Informe
de Hito de Confrol, el cual contiene las situacicnss adversas identificadas como resultado del
servicio de Controi Concurrente a la adquisicién: de equipos e implemantos de bioseguridad, con
la finalidad que se adopten las accicnes preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestidn institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultade o el logro de los obietivos del proceso de adquisicion de los
equipos e implementos de bioseguridad.

2. Hacer de conocimiento al Titutar de la Municipalidad Distiital de Independencia que debe
comunicar a la Comisién de Contr™ las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

 Wlloun™,

Margarita Rosario Colonia Alvarez Mora Pilar Rodriguez Leyva
Supervisor Jefe de Comision
Comisién de Controf Comisién de Control

* José Antofiic|Ramiféz Pacchioni
Jafe del Ordano/de ChAtro! Institucional
~ Municipaligad Distritd/de Independencia

Informe de Control Concurrente N° 006-2020-0C114603-5CC
Periodo de Evaluacion: de 16 41 22 de octubre de 2020.
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APENDICE n.° 4
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La Entidad efectud la indagacion de mercado para la adquisicion de equipos de bioseguridad mediante

cotizaciones a proveedores con actividades distintas al objeto de la contratacién, posibilitando que la
Entidad no haya obtenido la mejor y precio de los bienes.

N°® Documento

1 | Comprobantes de pago n.° 1946, 1963, 1948, 2496, 2659, 2721 y su respectiva
documentacion sustantante.

2 | Oficio n.* 289-2020-MDI/GAYF/5GT/SG

La Entidad adquirié mascarillas quirdrgicas de tres pliegues para la proteccion del personal,
inobservando la obligatoriedad de contratar a través de los catalogos electronicos de acuerdo marco,
posibilitando el riesgo de afectar la calidad del bien y la obtencion de mejores precios.

N°® Documento
1 Comprobantes de pago n.® 3928 y su respectiva documentacion sustentante.

7 La entidad adquirié alcohol etilico (etanol) de 96° por cilindro, sin identificacion del fabricante y registro
sanitario, posibilitando el incremento de contagios de covid-19.

A N°® Documento
{/ 1 | Comprobantes de pago n.® 4070, 3903 y su respectiva documentacion sustentante.
%\/ 2 | Acta de verificacién de almacen de 23 de octubre de 2020.

Informe de Control Concurrente N° 006-2620-0C1/4603-SCC
Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2020.
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APENDICE n.° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE IMFORRMES DE HiTO DE CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 002-2020-0C1/4603-8CC
1. Namero de situaciones adversas identificadas: 1
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 1

3. Relacién de situaciones adversas que subsisten:

o |aEnrtidad no ha adoptado medidas para ia vigilancia, prevencidn y control de la salida durante
la emergencia sanitaria a nivel racional, lo que podria generar un alto riesgo en la seguridad y
salud de sus trabajadores al con’ -_'o del virus COVID-19,

Informe de Control Concurrente N° 006-2525-0C14603-SC -
Periodo de Evaluacion: de 16 al 22 de octubre de 2020.
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Comunicacibn de Informe de Hito da f’“onTrcal N° 006-2020-0C1/4803-8CC

Articulo 8° de la ey n.® 27785, Ley Orgénica el Sistema Nagisnal de Control ydela

Contraloria Genen;’l de a Repliblica, v sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simuitaneo”, aprobada con
Resolucish de Contraloria n® 115-2019: C3, 'del 28 de marzo de 2019,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, v de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del procesc, &l resulta~~ 7 el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la.revision de la informacion y documentacion vinculada a la
“Adquisicion de equipos e implementos de bioseguridad. para la proteccion del personal de la Municipalidad
Distrital de Independencia’, comunicamos que se han identificado-las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control N° 006-2020-0CI/4603-SCC; que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las accicnes que correspondan, éstas
sean informadas en un plazo de cinco (5) dias habiles, a ia Comision de Control.

Es propicia la cportunidad para expresarniz las seguridade

s ge mi consideracion.

Alentamente,

ol José Anfonio Rbhmirez Pacchioni
_{3’ fo el Organ

- S
U et il mcxpa]sdad Dlst ital de Independencia
\\W Cédigo CGRn.° 18949

de/Control Institucional
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