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1. Lagestion de riesgos del expediente técnico aprobado, no garantiza la integridad g
en las instalaciones existentes de tuberias de gas natural, agua y desagte,
situacion que pone en peligro y riesgo a los trabajadores y la poblacion

2. El expediente técnico aprobado, carece de sustento respecto a la dosificacion del 12
concreto, lo que podria afectar su calidad y permitir variaciones en la cantidad de
sus insumos, incidiendo apreciablemente en la determinacion del presupuesto de
obra

3. La Entidad no cauteld que el expediente técnico aprobado cuente con todos los 16
controles de calidad necesarios que deben realizarse durante la ejecucion de la
obra, a fin de garantizar su serviciabilidad, resiliencia y durabilidad, posibilitando el
riesgo de afectar la vida til del proyecto

4. LaEntidad aprueba proyecto de pavimentacion en calles que no cuentan con redes 20
colectoras de desagtie, posibilitando ampliaciones de plazo que den lugar al pago
de mayores gastos generales variables en perjuicio de la entidad

5. La Entidad no cautela que los metrados valorizados correspondan a metrados 25
realmente ejecutados, asimismo no advierte deficiencias constructivas en la
ejecucion fisica de la obra, posibilitando pagos que no corresponde a las
valorizaciones de obra

6. La Entidad no cautela la permanencia del expediente técnico en obra, situacion 37
que pone en riesgo la correcta ejecucion fisica de la obra, inhibe de legitimidad y
transparencia al proceso en curso y posibilita modificaciones y adaptaciones
posteriores a su aprobacion
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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 010-2020-0C1/3948-SCC

“MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL P.J. TRES DE OCTUBRE, DISTRITO DE NUEVO

l. ORIGEN

CHIMBOTE-SANTA-ANCASH Il ETAPA-CODIGO SNIP N°196627"

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCl)
responsable de la Visita de Control mediante oficio n.® 525-2020-MDNCH/OCI de 13 de noviembre de
2020, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio
n.° 3948-2020-010, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG, de 28 de marzo de 2020.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si la ejecucion contractual del proyecto: “Mejoramiento de calles en el P.J. Tres de
Octubre, Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-Ancash” Il Etapa-Cédigo SNIP N°196627, a la
valorizacion de obra n.°2, se desarrolla de conformidad a lo establecido en el expediente técnico
aprobado, estipulaciones contractuales y en el marco de la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

2.21
222
223

/% ll.  ALCANCE

Determinar si la formulacion del expediente técnico aprobado, se ha realizado en forma
objetiva, precisa y en concordancia a los parametros establecidos por la reglamentacion
técnica vigente.

Determinar si la solicitud de ampliacion excepcional de plazo (AEP), presentada por el
ejecutor y aprobada por la Entidad, derivada de la paralizacion y reactivacion de la obra
bajo medidas sectoriales, cumple con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1486 y
la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD que regula la reactivacion de obras publicas y los
contratos de supervision.

Determinar si el avance del proceso constructivo de la obra y del servicio de supervision
a la valorizacion de obra n.° 2, se realiza conforme a las estipulaciones contractuales, las
disposiciones internas y normativa aplicable.

El servicio de Visita de Control se desarrollo a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de calles en el
P.J. Tres de Octubre, Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-Ancash” || Etapa-Codigo SNIP N°196627,
en adelante la “Obra”, la cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
en adelante la “Entidad”, que esta bajo el ambito de control del Organo de Control Institucional y
que ha sido ejecutada de 17 al 18 noviembre de 2020, en el pueblo joven tres de octubre.

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C1/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 13 al 16 de noviembre de 2020
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IV.

INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

La actividad corresponde a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de calles en el P.J. Tres de Octubre,
Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-Ancash” Il Etapa-Codigo SNIP N°196627, cuyo desarrollo a la
valorizacion de obra n.® 2, corresponde a la siguiente informacion:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0125-2019-GDU/MDNCH de 5 de junio de 2019", se
aprueba el expediente técnico de la obra, por un valor referencial de S/7 583 116,40 y un plazo de
ejecucion de 120 dias calendarios, cuyo presupuesto y metas programadas corresponden a la siguiente

descripcion:

Presupuesto:

Pavimentacion 3 234 052,99
Muros de C° Armado, Sardineles y Areas Verdes 1918 965,86
Construccion de Veredas 202 289,34
COSTO DIRECTO S/ 5355 308,19
Gastos Generales 10% 535 530,82
Utilidades 10% 535 530,82
Sub Total 6 426 369,83
Imp. Gen. Ventas 18% 1156 746,57
TOTAL PRESUPUESTO  §/ 7583 116,40
Metas Programadas:

Pavimentacion:

v" Colocacion de 36 919,17 m2 de pavimento flexible, con carpeta asfaltica en caliente E=2".

v' Pintado y sefializacion de pavimento de 11 958,00 ml de linea continua y discontinua, asi

como 441,63 m2 en simbolos peatonales y direccionales.

v" Suministro e Instalacion de Tachas Reflectivas, en 1 698,00 und.

v" Picado y encimado de cuerpo de buzones existentes en 73 und.

v Cambio de techos de buzones en 73 und.

v" Colocacion de 485,99 m2 de adoquines Peatonal de 04x10x20; de resistencia de

F'c= 320 kg/em?2.

Veredas:

v" Concreto en veredas F'c=175 kg/cm2 E=4" Inc. Acabado de 1 725,42 m2

v" Concreto en Rampas F'c=175 kg/lcm2; Inc. Acabado y brufiado de142,20 m2

v" Concreto en Gradas F'c=175 kg/cm2; Inc. Acabado y brufiado de13,75 m3

v" Concreto en sardinel de vereda f'c'=175kg/cm; 15,79 m3.

v" Demolicion de vereda existente: 105,33 m2.

v" Pintado de trafico en borde de vereda de 377,80 ml.

v Junta de dilatacion asfaltica de E=1" para veredas en 730,45 m.

v' Sefalizaciones Informativas (Poste F°G® @ 3”; Inc. Cimiento; Letrero; Acabado con

terrazo lavado la base y Pintado), en un total de 15 und.

Muro de C° Armado:

v
v
v

Muro de C® Armado - Concreto F'c=210kg/cm 2; 61,80 ml.
Junta de dilatacion de E=1" para Muro C° Armado; en 1,72 m2.
Pintado de trafico en borde de 31,38 m2.

' Segun refiere la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 017-2019-MDNCH/CS, correspondiente al folio 58 del
expediente de contratacion.

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0CI/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 13 al 16 de noviembre de 2020
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Sardinel Peraltado:

v Sardinel Peraltado - Concreto F'c=175kg/cm2; 6 608,11 ml de seccion 0,15x0,60m.
v" Acero de refuerzo Fy=4200 kg/cm2 para sardineles en 15 703,89 kg.

v" Junta de dilatacion de E=1" para sardineles en 149,73 m2.

v" Pintado de tréfico en borde de 1 982,43 m2.

Sardinel Sumergido:

v’ Sardinel Sumergido — Concreto F'c=175kg/cm2; 805,79 ml de seccion 0,50x0,45m.
v' Acero de refuerzo Fy=4200 kg/cm2 para sardineles en 1 399,53 kg.

v" Junta de dilatacion de E=1" para sardineles en 12,06 m2.

Areas verdes:
v" Sembrado de grass en champas de 16 202,91 m2.
v" mejoramiento el terreno con material organico 16 202,91 m2.

Es asi, que mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 414-2019-GM-MDNCH, de 22 de octubre
de 2019, se aprob6 el expediente de confratacion y con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 420-2019-GM-MDNCH, de 23 de octubre de 2020, se designd a los miembros del comité de
seleccion de la Licitacion Pablica n.® 017-2019-MDNCH/CS-1, para la ejecucion de obra, cuya buena
pro fue otorgada el 30 de diciembre de 2019 al Consorcio 3 de Octubre, integrada por las empresas
Servicios Generales ALPERFER E.|.R.L, Construcciones e Inversiones HERLES S.A.C y Constructora
RKC E.LR.L., por S/7 414 012,90, y por un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Asimismo, mediante la Adjudicacion Simplificada n.® 030-2019-MDNCH/CS para la supervision de obra,
el 13 de enero de 2020, se otorgd la buena pro al Consorcio 3 de Octubre integrado por Pedro llich
Alarcon Neira y Johan Humberto Espinoza Orellana, por S/204 744,15; siendo el representante comiin
el Sr. Pedro llich Alarcon Neira, habiéndose iniciado la ejecucion de la obra el 11 de marzo de 20202

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declard la Emergencia
Sanitaria a Nivel Nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, a través del cual se dictaron
medidas de prevencion y control del COVID-19. de otro lado, con Decreto Supremo
n.* 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo
de quince (15) dias calendario; disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las graves
circunstancias que afectaban la vida de la Nacion a consecuencia del brote de COVID-19; en estas
circunstancias el 16 de marzo de 2020, el supervisor, en su asiento n.° 8 del cuademno de obra registra
lo siguiente:

“Asiento N° 08: De la supervision, (16/03/2020)

Que al haberse emitido el Decreto Supremo N° 044-2020-Pc del 15 de marzo de 2020, mediante
el cual declara el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, por quince (015)dias desde el lunes
16/03/2020 al lunes 30/03/2020, y resultando este evento no atribuible a las partes, por tanto
resulta un evento ajeno a la voluntad de las partes, al haberse determinado la inmovilizacion
social, no resulta posible continuar con las labores propias de la ejecucion de la obra hasta que
culmine este evento.”

Con el Decreto Supremo n.® 051-2020-PCM, de 27 de marzo de 2020, se prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo hasta el
domingo 12 abril de 2020.

2 Segun Acta de Inicio de Ejecucion de obra contenida en los folios 133 y 134 del Informe n.® 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP, que otorga
conformidad a la valorizacion de obra n.® 2.

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C1/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 13 al 16 de noviembre de 2020
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Mediante Decreto Supremo n.°064-2020-PCM, publicado en el boletin oficial de normas legales del
diario oficial EI Peruano, el ejecutivo oficializo la prorroga del Estado de Emergencia Nacional a partir
del 13 de abril hasta el 26 de abril de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacion a consecuencia del COVID-19.

Mediante Decreto Supremo n.° 075-2020-PCM, se oficializd la proroga del Estado de Emergencia
Nacional en el diario El Peruano, detallando que seria por el termino de catorce (14) dias calendario a
partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de mayo de 2020.

A traves del Decreto Supremo n.® 083-2020-PCM, el Ejecutivo oficializé la prérroga del Estado de
Emergencia Nacional para enfrentar al COVID-19, declarada pandemia por la OMS, hasta el
24 de mayo de 2020.

Seglin el Art. 2 del Decreto Supremo n.® 094-2020-PCM, de 23 de mayo de 2020, se prorroga el Estado
de Emergencia Nacional, por treinta y siete (37) dias calendario, a partir del 25 de mayo hasta el
30 de junio de 2020.

El Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM, de 4 de junio de 2020, aprobé la Fase 2 de la Reanudacion de
Actividades Econdmicas del Sector Construccion, disponiendo la reactivacion de obras piblicas y sus
respectivos contratos de supervision contratadas conforme al régimen general de contrataciones del
Estado, paralizadas por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19,
y por tanto el inicio del computo del plazo establecido en el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486.

La Resolucion Ministerial n.® 116-2020-VIVIENDA, de 9 de junio de 2020, en su articulo 1 determina el
inicio de las actividades de construccion aprobadas en la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades para
la zona urbana de los departamentos y provincias sefialados en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 094-2020-PCM?

Es asi que mediante carta n.° 009-2020-C30/RC, el 23 de junio del 2020, el representante legal del
Consorcio 3 de Octubre, solicita la Ampliacién Excepcional de Plazo (AEP) por 167 dias calendario, la
misma que fue observada por la Sub. Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos y reingresada
con la carta n.® 010-2020-C30/RC.

Mediante informe n.® 323-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP, de 3 de julio de 2020, el subgerente de Obras
Publicas Estudios y Proyectos solicita al gerente de Desarrollo Urbano emitir la resolucién de ampliacion
excepcional de plazo para cuyo efecto expresa opinion favorable a la ampliacion excepcional de plazo
por 179 dias calendario* y el reconocimiento de costos directos y gastos generales ascendentes a
S/17 700,00.

En base a la recomendacion de la Subgerencia de Obras Publicas Estudios y Proyectos, la Entidad
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 139-2020-MDNCH, de 10 de julio de 2020, aprob6 la
ampliacion excepcional de plazo por 179 dias calendario.

Es asi que el supervisor en el asiento n.° 19, de 13 de julio de 2020, en el cuaderno de obra, registra el
reinicio de |a ejecucion fisica de la obra segun lo siguiente:

* Que correspondia a los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Loreto, Ucayali, Ica y las provincias de Santa, Huammey y
Casma del departamento de Ancash.

“ Pese a que el consorcio solicito una Ampliacion Excepcional de Plazo por 167 dias calendario, la Enfidad aprobd una AEP por 179 dias
calendario.

Informe de Visita de Control N° 010-2020-OC1/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 13 al 16 de noviembre de 2020
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“A la fecha 13/07/2020 se reinicia los trabajos de ejecucion de la obra en base a la Resolucion
de la Gerencia Municipal N° 139-2020-MDNCH, que aprobé una ampliacion excepcional de
plazo de 179 dias calendario e indica fecha de culminacion el 03/01/2021, quedando consentida
por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.”

Mediante informe n.® 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP, de 14 de agosto de 2020 el subgerente de
Obras Publicas y Proyectos otorga su conformidad a la valorizacion de obra n.° 2 ascendente a
S/1 411 025,46 que corresponde a un avance fisico del 19,03%?, segln el siguiente detalle:

CUADRON®°1
RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 2

sl Presupuesto Base Valorizacién n.° 2

ftem Beacripoion % Parcial Parcial
001 | Pavimentacion 3234 052,99 908 194,51
002 \r\ﬂuros de C° Armade, Sardineles y Areas 1918 965,86 111 020,90

erdes

003 | Veredas 202 289,34 0,00
Costo Directo 535530819 | 19,03% 1019 215,41
Gastos Generales | 10,00% 535 530,82 101 921,54
Utilidad | 10,00% 535 530,82 101 921,54
Sub Total Presupuesto 6 426 369,83 1223 058,49
Factor de Relacion=0.978 0,978 6 283 061,78 1195784,29
Impuesto (IGV 18%) 18% 1130 951,12 21524117
Total Valorizado 7414012,90 1411 025,46

Fuente: Resumen de valorizacion de obra n.® 2 del Informe n.® 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEyP

Elabora:

do por: Comision de control

Asimismo, el informe n.° 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP, considera el siguiente detalle de
cancelacion al contratista en la valorizacion de obran.® 2:

_ CUADRO N° 2
DETALLE DE CANCELACION AL CONTRATISTA EN LA VALORIZACION DE OBRA N° 2

item Descripcion Monto Contractual | Valorizacién n.° 2
A VALORIZACION CONTRACTUAL (SIN GG) 6 426 369,83 1223 058,49
Sub Total 6 426 369,83 1223 058,49
Factor de Relacién Total (A) 0,978 1195784,29
Avance Fisico de Obra (%) 19,03%
B REAJUSTES
Valorizaciéon n.” 2 Total (B) 0,00
Valorizacion Bruta (VB=A+B) 1195 784,29
C AMORTIZACIONES
Amortizacion del Adelanto Directo 0,00 119 578,43
Amortizacién del Adelanto de Materiales 0,00 0,00
Total (C) 0,00 119 578,43
Valorizacion Neta (VN=VB-C) 1076 205,86
D RETENCIONES
Fondo de Garantia (10% VN) 0,00
Gastos de Licitacion 0,00
Multa por Atraso de Obra 0,00
Total (D) 0,00
E MONTO A PAGAR AL CONTRATISTA

5 Conforme evidencia el resumen de la valorizacion de obra n.® 02 en el folio 404 del Informe n.® 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C1/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 13 al 16 de noviembre de 2020
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item Descripcion Monto Contractual | Valorizacién n.° 2
En Efectivo (VN-D) 6426 363,83 1076 205,86
Impuesto (IGV 18%) 1156 746,57 193 717,05
Total (E) 7583 116,40 1269 922,91
Monto a Pagar al Contratista (Inc. IGV) 1269 922,91

Fuente: Valorizacion de obra n.® 2 del Informe n.° 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEyP
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, las unidades organicas que han intervenido en el desarrollo de la actividad materia de la

prese

nte accidn simultanea, se detallan a continuacion:

Gerencia Municipal.
- Gerencia de Desarrollo Urbano.
- Subgerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos.
- Gerencia de Administracion y Finanzas
Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial
- Subgerencia de Contabilidad
- Subgerencia de Tesoreria.

De la

SITUACIONES ADVERSAS

revision efectuada a la ejecucion de la Obra se han identificado las situaciones adversas que

afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de calles en el P.J. Tres de Octubre, Distrito de Nuevo Chimbote-
Santa-Ancash’ || Etapa-Codigo SNIP N°196627, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA GESTION DE RIESGOS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, NO GARANTIZA LA
INTEGRIDAD EN LAS INSTALACIONES EXISTENTES DE TUBERIAS DE GAS NATURAL,
AGUA'Y DESAGUE, SITUACION QUE PONE EN PELIGRO Y RIESGO A LOS TRABAJADORES

Y

a)

LA POBLACION
Condicion:

Mediante Resolucion Gerencial n.® 0403-2019-GDU/MDNCH de 24 de setiembre del 2019,
suscrita por Frank Cieza Romero, Gerente de Desarrollo Urbano, se resuelve aprobar la
elaboracion y actualizacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de las calles en
el P.J. tres de octubre, distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa — departamento de
Ancash’ Il Etapa, considerando una inversion de S/ 7 583 116,40, y un plazo de ejecucion de
210 dias calendario.

De la verificacion al contenido del expediente técnico aprobado, en el capitulo de planos se
observa que estan incompletos y no especifican los detalles correspondientes. En este caso se
ha revisado el plano general de gas — existente con lamina G/PG-01(planta), pero faltan los de
secciones transversales y cortes, que permitan el control durante los procesos constructivos de
excavacion o escarificacion para la sub rasante y asi evitar dafiar las tuberias de gas natural,
pues es un producto inflamable e Intangible.

Igualmente, en la revision de la seccion planos, no se encontraron los planos correspondientes
a las instalaciones existentes de agua y desagle, que sefialen la ubicacion, profundidades,
detalles y diametros, de las instalaciones existentes.

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C1/3948-SCC
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Al respecto el articulo 29 del reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece:

"29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de
la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta, (...)"

Asimismo, en el capitulo de estudios béasicos de ingenieria, referido al plan de gestion de riesgos,
en su anexo 03 matriz de riesgo de ejecucion del contrato de obra; a la categoria riesgo,
“Interferencias o Servicios Afectados” se le consideré como no aplicable, hecho que pone
en riesgo la seguridad de los trabajadores y poblacion durante el proceso constructivo de la obra.

A este respecto, la directiva n. ° 012-2017-OSCE/CD, sefiala lo siguiente:

1)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
gjecucion.

(..)"

A continuacién, se presenta la matriz de riesgos para la ejecucion del contrato, contenido en el
expediente técnico:

CUADRON°3
MATRIZ DE RIESGOS DE EJECUCION DEL CONTRATO

4 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
4.2 ACCIONES A
3INFORMACION DEL RIESGO 4.1 ESTRATEGIA SELECCIONADA REALIZAR EN EL 4.3 RIESGO ASIGNADO A
MARCO DEL PLAN
=1 de 3.1 3 3
oy, %, coDiG 32 :
4% 0 | DEsCRIPcio | PRIORID | Mitigar | Evitar | oo | Transforic el Entida
¥ DE N DEL AD . o | o d d Contratista
DEL | riesgo | riesgo PR30 .90
ngss RESGO | octo
3. Riesgo en Saneamiento
Fisico Legal y
Autorizaciones Municipales
y Organismos

5. Riesgo de Interferencias
o0 Servicios Afectados

No aplica

8. Riesgos de Obtencion de
Permisos y Autorizaciones

No aplica

Fuente: Estudios basicos de gestion de riesgos del expediente técnico
Elaborado por: Comision de control

Como se aprecia, también se considerd “no aplicable” el riesgo de obtencion de
permisos y autorizaciones, lo cual incrementaria el peligro, para los trabajadores y la
poblacion, ante la posibilidad de realizar trabajos sin la debida coordinacion.

En relacion a ello, en la revision del expediente técnico, no se verifican los permisos
otorgados por las empresas prestadoras de los servicios basicos y del gas. Lo cual podria
ocasionar contratiempos en la ejecucion de la obra afectando la ruta critica de la
programacion de obra.
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Al respecto, el literal h) del numeral 7.2 del capitulo VIl de la directiva
n. ° 012-2017-OSCE/CD, sefala:

1..)

h) Riesgo de obtencion de permisos y licencias derivado de la no obtencion de alguno de los
permisos y licencias que deben ser expedidas por las instituciones u organismos publicos
distintos a la Entidad contratante y que es necesario obtener por parte de ésta antes del inicio
de las obras de construccion.” (Subrayado nuestro)

b) Criterio:
Los hechos advertidos se encuentran relacionados con la normativa siguiente:

* Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, de 31 de enero 2019

(-.)

“Articulo 29°. - Requerimiento.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucién, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el
OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su
probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

()

e Decreto Supremo que modifica la denominacién de la Norma Técnica CE.010 del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado por el Decreto Supremo
n.°-001-2010- Vivienda, de 13 de enero de 2010

i

CAPITULO 7: PRESENTACION DEL PROYECTO
7.3 PLANOS
Considerando los detalles constructivos de los pavimentos y de sus obras de
proteccion:
7.3.1 Espesores, detalles de juntas en planta y en seccion, encuentro con obras existentes.
7.3.2 Otros detalles que el PR considere necesarios.”

e El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado con DIRECTIVA
n.° 012-2017-OSCE/CD, aprobado con la Resolucion n. ° 014-2017-OSCE/CD, de 9 de
mayo de 2017

1)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del
lugar de su ejecucion.
Se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los cuales
contienen la informacion minima que puede ser enriquecida por las Entidades
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sequn la complejidad de la obra.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 El enfoque integral de gestién de riesgos debe contemplar, por lo menos, los

siguientes procesos:
identificar N Analizar Planificarla "\, - Asignar
riesgos , riesgos s sl riesgos

riesgos

7.2 Identificar riesgos
Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos
previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
gjecucion.
A continuacion, se listan algunos riesgos que pueden ser identificados al elaborar
el expediente técnico:

e) Riesgo de interferencias / servicios afectados que se traduce en la
posibilidad de sobrecostos y/o sobreplazos de construccién por una
deficiente identificacion y cuantificacion de las interferencias o servicios
afectados.

h) Riesgo de obtencion de permisos y licencias derivado de la no obtencion
de alguno de los permisos y licencias que deben ser expedidas por las
instituciones u organismos publicos distintos a la Entidad contratante y
que es necesario obtener por parte de ésta antes del inicio de las obras
de construccion.

(...)
Esta lista no es taxativa, sino enunciativa, pudiendo la Entidad incorporar otros
riesgos, segun la naturaleza o complejidad de la obra.

(-.)
c) Consecuencia:
La situacion descrita pone en peligro y riesgo a los trabajadores y la poblacion.

2. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, CARECE DE SUSTENTO RESPECTO A LA
DOSIFICACION DEL CONCRETO, LO QUE PODRIA AFECTAR SU CALIDAD Y PERMITIR
VARIACIONES EN LA CANTIDAD DE SUS INSUMOS, INCIDIENDO APRECIABLEMENTE EN
LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DE OBRA

a) Condicion:

En el expediente técnico de obra “Mejoramiento de las calles en el P.J. tres de octubre, distrito
de Nuevo Chimbote, provincia de Santa - departamento de Ancash” || Etapa, aprobado mediante
Resolucion de Gerencial n.° 0403-2019-GDU/MDNCH de 24 de setiembre de 2019, se ha
establecido, con fines estructurales y no estructurales, la fabricacion de concreto de resistencias
fc=175kg/lem2 y 210 kg/em2, para la construccion de diferentes elementos tales como: muros
de contencion, zapatas de muro de contencién, sardineles, rampas y veredas.

Sin embargo, en el expediente técnico, no se encuentra el sustento de la dosificacion de
dichos concretos, no obstante, en el analisis de precios unitarios de cada partida de dicho
componente, se verifican las proporciones de material para las diferentes resistencias
requeridas:
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 CUADRON°4
CANTIDAD DE MATERIALES POR M? DE CONCRETO

o | ol | S T
Veredas 175 00955 | 0054 0055 | 00184
SEV";EZ‘;" 175 8.43 054 055 0.184
sﬁiﬁiﬁﬁio 175 8.43 054 055 0.184
Gradas 175 843 0.54 0.55 0.184
Rampas 175 0,955 0.054 0055 | 00184
Sardine! Peraltado 175 8.43 0.54 055 0.184
Zapatas 210 9.73 0.52 0.53 0.184
e 210 973 0.52 053 0.184

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n. © 0403-2019-GDU/MDNCH
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, las cantidades de cemento, arena, piedra y agua, a utilizar para los diferentes
elementos, detallados en el cuadro anterior, carecen de informacion que las sustenten, pese a
que resulta importante para el logro de las propiedades del concreto fresco y endurecido, como
la trabajabilidad, la consistencia, la resistencia a condiciones especiales de exposicion del
concreto y para la obtencion del costo unitario, esencial para la estimacion del valor referencial.

Al respecto, el RNE, Norma E 0.60 Concreto Armando, sefiala lo siguiente:

1)

(...) Se logre la trabajabilidad y consistencia que permitan colocar facilmente el concreto
dentro del encofrado y alrededor del refuerzo bajo las condiciones de colocacion que
vayan a emplearse, sin segregacion ni exudacion excesiva.
(l . l) »
Cabe presentar a continuacion, las cantidades de los insumos que forman parte de la fabricacion
del concreto por partidas, las mismas que se han obtenido del presupuesto del expediente

% CAPITULO 5: CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION

técnico.
CUADRON°®5
CANTIDAD DE MATERIALES POR PARTIDA
N° Partida Concreto Unidad | Metrado Cantidad de material por partida ]
Cemento Arena Piedra
Portland MS Gruesa | Chancada
(bolsas) (m?3) de 2"
(m?)
002 Muros de C° armado, sardineles
y areas verdes
Concreto f'c= 175kg/lcm?
01.03.02.01 | Sardineles peraltados M3 590.35 497665 | 318.79 324,69
01.04.02.01 | Sardineles Sumergidos M3 4348 366.37 2347 23.90
Concreto f'c= 210kg/cm?
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N° Partida Concreto Unidad | Metrado Cantidad de material por partida
01.02.03.01 | Zapatas M3 264.32 257183 | 13745 140.09
01.02.03.03 | MurodeC® M3 187.35 182292 97.42 99.30
003 Veredas
Concreto f'c= 175kg/cm?

01.03.01 Veredas M2 | 172542 164778 93.17 94.90
01.03.02 Sardinel de Vereda M3 15.79 133.11 8.53 8.68
01.03.03 Gradas M3 13.75 115.91 743 7.56
01.03.04 Rampas M2 142.20 135.80 7.68 78.21

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n. ° 0403-2019-GDU/MDNCH
Elaborado por: Comision de control

CUADRO N°6
CANTIDAD TOTAL DE MATERIAS EN LAS PARTIDAS EVALUADAS Y SU COSTO
Materiales Cantidad Precio Parcial s/
Cemento Portland MS (bolsas) 11770.37 s/ 21.60 S/ 254 239.99
Arena Gruesa 693.94 S/ 25.00 S/ 17 348.50
Piedra Chancada de 2" 777.33 S/ 50.00 S/ 38 866.50

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucidn Gerencial n. © 0403-2019-GDU/MDNCH
Elaborado por: Comision de control

Como se aprecia en los cuadros anteriores, la cantidad de los insumos: cemento portland MS,
arena gruesa y piedra chancada de ’2", son de gran incidencia en el proyecto; por lo que deberia
sefialarse las fuentes de abastecimiento (cantera de agregados) y el sustento de su
dosificacion, para determinar la calidad y la cantidad a utilizar en el analisis de precios de las
partidas de concreto del expediente técnico.

Al respecto, el numeral 5.6 del Glosario del Reglamento de metrados para obras de edificacion
y habilitaciones urbanas?, define:

1...)

Expediente técnico de obra

Es el conjunto de documentos que comprende: (...) metrados, presupuesto, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, valor referencial, andlisis de precios, calendarios
de avance, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudios de suelos, estudios

i
M Y ag

.
lr
O Conuar, 7,

(.)

%

geologicos, de impacto ambiental u otros complementarios. (Subrayado nuestro)
De la misma manera, el articulo 34 - Valor referencial del Reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado, establece:

1)

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) (...) Para obtener dicho monto, la dependencia de la entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracion del expedienté técnico debe realizar las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
actualizados por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades. precios o tarifas; ademas de los generales variables y fijos, asi como la
utilidad. (Subrayado nuestro)

()]

! 6 aprobado mediante RD n.°073-2010/VIVIENDAVMGS-DNC
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b)

c)

En ese sentido, la normativa citada sefiala que, para la determinacion del valor referencial de un
proyecto se requiere el analisis de precios unitarios por cada partida y sub partida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos y sus cantidades; por lo que considerando que, en particular el
concreto, presenta insumos (para su fabricacion), compuestos por cemento, agregado grueso y
agregado fino; para cada partida y subpartida de concreto y en funcion a su resistencia a la
compresion, deberia determinarse su dosificacion, lo cual se obtiene a través del “disefio de
mezclas de concreto”.

Criterio:
Los hechos advertidos se encuentran relacionados con la normativa siguiente:

» Norma E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones de 8 de
junio de 2006, modificado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de
mayo de 2009

i)

CAPITULO 5: CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION

5.1.1 El concreto debe dosificarse para que proporcione una resistencia promedio a la
compresion, fcr, segtin se establece en 5.3.2, y debe satisfacer los criterios de
durabilidad del Capitulo 4. EI concreto debe producirse de manera que se minimice la
frecuencia de resultados de resistencia inferiores a fc, como se establece en 5.6.3.3.
()

5.2.1 La dosificacion de los materiales para el concreto debe establecerse para permitir
que:

a) Se logre la trabajabilidad y consistencia que permitan colocar facimente el
concreto dentro del encofrado y alrededor del refuerzo bajo las condiciones de
colocacion que vayan a emplearse, sin segregacion ni exudacion excesiva,

b) Se logre resistencia a las condiciones especiales de exposicion a las que pueda
estar sometido el concreto, segun lo requerido en el Capitulo 4.

c) Se cumpla con los requisitos de los ensayos de resistencia de 5.6.

()

5.2.3 La dosificacion del concreto debe establecerse de acuerdo con 5.3 o alternativamente
con 5.4 y se deben de cumplir las exigencias correspondientes del Capitulo 4.

()

* Norma Técnica Metrados para “Obras de Edificacién y Habilitacion Urbanas”
aprobada por Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS/-DNC de
4 de mayo de 2010

1.

Expediente técnico de obra: es el conjunto de documentos que comprende: (...) Metrados,
presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto de obra, valor referencial, anélisis de
precios, calendarios de avance, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudios de
suelos, estudios geologicos, de impacto ambiental u otros complementarios.

(‘ . ) ”
Consecuencia:
El hecho que el expediente técnico aprobado carece de sustento respecto a la dosificacion del

concreto, podria afectar la calidad de la obra y permitir variaciones en la cantidad de sus insumos
que tienen apreciable incidencia en el presupuesto de obra.
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3. LA ENTIDAD NO CAUTELO QUE EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO CUENTE CON

TODOS LOS CONTROLES DE CALIDAD NECESARIOS QUE DEBEN REALIZARSE DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA, A FIN DE GARANTIZAR SU SERVICIABILIDAD, RESILIENCIA Y
DURABILIDAD, POSIBILITANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA VIDA UTIL DEL PROYECTO

a) Condicion:

De la revision del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0403-2019-GDU/MDNCH de 24 de setiembre de 2019, se advierte que, dentro de su
estructura presupuestal cuenta con un desagregado de gastos generales, el cual representa el
10% del costo directo del presupuesto del proyecto ascendente a S/535 530,82 y a su vez, estan
conformados por los gastos generales fijos (0,47%) y gastos generales variables (9,53%). En los
gastos generales variables, se establece en el item “01.03 Estudio de Mecanica de Suelos’,
segun la siguiente imagen:

IMAGEN N°1
ENSAYOQS DE LABORATORIO EN EL “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES” DEL
EXPEDIENTE TECNICO

31| 0103 |ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS - { LABORATORIOS CARTA CALIBRACION ACTUALIZADA) 48.120.00 0.90%
k4 0t DESIGNACION DE CANTERAS 200 o £00.00 160000

k] 0”2 DISERD DE MEZCLA DE CONCRETO 200 o 35000 700.00

M 02 DISERO DE MEZCLA ASFALTICA 100 m 1180.00 L180.00

% 04 LAYADO ASFALTICO ¥ GRANULOMETRIA 1000 ] 35000 350000

3 05 MUESTRA EXTRAIDA CON DIAMANTINA P IMEDIR ESPES] 120,00 n 25000 30,000.00

k7l 08 ANALISIS FISICO QUIMICO DE LOS AGREGADOS 200 0 20000 40000

38 o7 ROTURA DE PROBETAS £0.00 ] 2500 1500.00

k<) 08 ESTUDIODE CER 800 o 405.00 324000

40 0% ENSAYO DE PROCTOR MODIFICADO 400 o 25000 100000

4 0 ENSAYO DENSIDAD DE CAMPO 20000 o 2500 5.000.00

42

Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente técnico aprobado.

Como se aprecia, los gastos generales directos del expediente técnico aprobado, establecen los
ensayos de laboratorio a realizarse durante |a ejecucion de obra; sin embargo, la frecuencia de
los ensayos por m® de material clasificado de afirmado y por m? de pavimento asfaltico, no se
ajustan a lo requerido por la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

Al respecto, la relacion de insumos del expediente técnico aprobado, refiere:
(9 320,91+8 307,46 = 17 628,37 m®) de material clasificado de afirmado, segln la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 2
ENSAYOS DE LABORATORIO EN EL “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES” DEL EXPEDIENTE
TECNICO
LASIFICADD AFIRMADO A-1-a3 (2) TAM 1 ml 320915 2500 2.8%
CADO AFIRMADOC A-1-0 (D) IP=0 TAM 1* m3 83074610 2500 2

Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente técnico aprobado

Asimismo, el sub presupuesto de pavimentacion del expediente, refiere 36 919,17m? de carpeta
asfaltica en caliente, segn lo siguiente:
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IMAGEN N° 3
ENSAYOS DE LABORATORIO EN EL “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES” DEL EXPEDIENTE
TECNICO
CtES 0 MFRIMACION ASTALTICA CONMC 30 2 e 45 16781303
01505 CARPLTA ASFALTCAEN CALENTE DE I n £ E A Hu 125599016

Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente técnico aprobado

En base a lo evidenciado en las imagenes anteriores, a continuacion, en el cuadro n.° 7, se
detalla los ensayos de laboratorio, que segun la Norma Técnica CE.010 deberian programarse,
asimismo, se calculan las frecuencias de estos, en base a los volimenes y &reas establecidos
en el expediente técnico, segun lo siguiente:

CUADRO N°7
ENSAYO DE CONTROL PARA MATERIALES DE SUB BASE Y BASE GRANULARES
Frecuencia
E V=17 628,38 m? Observacion
e Norma Base y Sub base granular A=3691917m? | segin laimagen
(1) n°1
Granulometria NTP 339.128.1998 1cada400m? | Cantera 44 Incompleto
Limites de consistencia NTP 339.129:1998 1 cada 400 m® Cantera 44 No considerado
Equivalente de arena NTP 339.146:2000 1 cada 1000 m? Cantera 18 No considerado
Abrasion los angeles NTP 400.019:2002 1 cada 1000 m? Cantera 18 No considerado
Sales solubles NTP 339.152:2002 1cada 1000 m? Cantera 18 No considerado
Particulas fracturadas MTC E-210 1 cada 1000 m? Cantera 18 No considerado
Particulas chatas y alargadas ASTM D4791 1 cada 1000 m® Cantera 18 No considerado
Perdida en sulfato de sodio/magnesio MTC E-209 1 cada 1 000 m* Cantera 18 No considerado
CBR NTP 339.145:1999 1 cada 1 000 m? Cantera 18 Incompleto
Relaciones densidad — humedad (proctor )
modificado) NTP 339.141:1999 1 cada 400 m2 Pista 92 Incompleto
Densidad en el sitio (método del cono) MTC E-117 (1999) 1 cada 250 m? 148 Incompleto
Densidad en el sitio (método nuclear) ; €on un minimo de Pista
NTP 339.144:1899 % iopbks
Fuente: Norma Técnica C.E. 0.10 Pavimentos Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones
Elaborado por: Comision de Control
wai g, (1): Determinado por la de Comision de control; V= volumen, A= area
_\\y—'(‘guliu,:' 4‘%
B2 32 De igual modo, la Norma Técnica C.E. 0.10 establece la obligatoriedad de realizar ensayos de
s 53 laboratorio a trabajos relacionados con la ejecucion de la carpeta asfaltica, los cuales consideran

en que una vez determinada la formula de trabajo’, se hara un control directo de las cantidades
de agregados y asfalto que se mezclan en base a la frecuencia y normas de ensayo, segun lo
siguiente:

Seccion 410.A

PAVIMENTO DE CONCRETQ ASFALTICO EN CALIENTE -PROVIAS NACIONAL

7 “Requerimiento de Construccion

410.04 Los métodos de construccion deberén estar de acuerdo con las exigencias fijadas en los siguientes articulos.

(a)Formula para la Mezcla en Obra
Antes de iniciar el acopio de los materiales, el Contrafista debera suministrar para verificacion del Supervisor muestras de ellos, del producto

bituminoso por emplear y de los eventuales aditivos, avaladas por los resultados de jos ensayos de laboratorio que garanticen la conveniencia de
emplearlos en el tratamiento o mezcla. El supervisor después de las comprobaciones que considere conveniente y de su aprobacion a los
materiales, solicitara al contratista definir una ‘FORMULA DE TRABAJO" que obligatoriamente debera cumplir con las exigencias establecidas en
las especificaciones correspondientes. En dicha formula se consignara la granulometria de cada uno de los agregados péfreos y las proporciones
en ellos que deben mezclarse, junto con el polvo mineral para obtener la graduacion aprobada.

[
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CUADRON°8
ENSAYO DE CONTROL PARA MATERIALES DE SUB BASE Y BASE GRANULARES
ENSAYO NORMA FRECUENCIA LUGAR
Contenido de asfalto MTC E502-2000 1 por dia Planta o Pista
Granulometria NTP 339.128:1998 1 por dia Planta o Pista
Ensayo Marshall MTC E504-2000 1 por dia Planta o Pista
Temperatura — Cada volquete Planta o Pista

Fuente: Norma Técnica C.E. 0.10 Pavimentos Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones

Finalmente, el proyecto debe garantizar el cumplimiento de las normas de calidad establecidas
para la ejecucion de pavimentos en caliente, asi como las listas de verificacion, controles,
ensayos y pruebas, los mismos que deben desarrollarse de manera paralela y simultanea a los
procesos constructivos.

La situacion expuesta, limitaria los controles de calidad que deben realizarse durante la ejecucion
del proyecto a fin de garantizar la serviciabilidad, resiliencia y durabilidad de la misma, lo cual
genera el riesgo de afectar la vida (til del proyecto.

Criterio:

Los hechos advertidos se encuentran relacionados con la normativa siguiente:

* Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n. ° 056-2017-EF, modificado mediante Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, vigente a partir de enero de 2019

1)

Articulo 29°. - Requerimiento.

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa.
29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de

riesgos

previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE.
El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de

ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

()

e Decreto Supremo que modifica la denominacion de la Norma Técnica CE.010 del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado por el Decreto Supremo

n.° -001-2010- Vivienda, de 13 de enero de 2010

1)
.

2. En la Sub Base Granulares

a) Se efectuaran los ensayos de control y con las frecuencias indicadas en la tabla

24,
TABLA 24
Frecuencia de Ensayos de Control para Materiales de Sub Base y Base Granulares
Ensayo Norma Base y Sub base granular
Granulometria NTP 400.012:2001 1 cada 400 m? Cantera
Limites de consistencia NTP 339.129:1998 1 cada 400 m? Cantera
Equivalente de arena NTP 339.146:2000 1 cada 1 000 m? Cantera
Abrasion los dngeles NTP 400.018:2002 1 cada 1000 m* Cantera
Sales solubles NTP 339.152:2002 1 cada 1000 m? Cantera
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Particulas fracturadas MTC E210-2000 1 cada 1000 m’ Cantera
Particulas chatas y alargadas NTP 400.040:1999 1 cada 1000 m? Cantera
Perdida en sulfato de sodio/magnesio NTP 400.016:1999 1 cada 1000 m* Cantera
CBR NTP 339.145:1999 1 cada 1000 m? Cantera
Relaciones densidad — humedad (proctor | NTP 339.141:1999
modificado) 1 cada 400 m? Pista
Densidad en el sitio (método del cono) NTP 339.143:1999 1 cada 250 m? con un
Densidad en el sitio (método nuclear) NTP 339.143:1999 | minimo de 3 controles. Pista

NOTAS:

(1) La frecuencia de los ensayos puede incrementarse en opinion del Supervisor, dependiendo de la variacion de la
estratigrafia en cantera, que pueda originar cambios en las propiedades de los materiales.

(2) LaEn caso de que los metrados del proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como
minimo un ensayo de cada propiedad y/o caracteristica.

3.5.3. En las Mezclas Asfélticas durante la ejecucion de las obras:

a) Previamente a la colocacion de la mezcla asféltica el Contratista presentara al
Supervisor su Formula de Trabajo. EI Supervisor debera definir la antelacion con la
que se presentara la Formula de Trabajo. EI PR debera haber definido en su
Proyecto la necesidad o no, de ejecutar un Tramo de Prueba.

Una vez aprobada la Formula de Trabajo, se hara un control directo de las
cantidades de agregados y asfalto que se mezclan, segun las siguientes frecuencias
y normas de ensayo.

TABLA 25
Ensayo Norma Frecuencia Lugar
Contenido de asfalto MTC E502-2000 1 por dia Planta o Pista
Granulometria NTP 339.128:1998 1 por dia Planta o Pista
Ensayo Marshall MTC E504-2000 1 por dia Planta o Pista
Temperatura e Cada volquete Planta o Pista

Fuente: Norma Técnica C.E. 0.10 Pavimentos Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones

(.)

e Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo

n.° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006

TITULO il - EDIFICACIONES - CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS
EDIFICACIONES NORMA G.E. 0.30: CALIDAD DE LA CONSTRUCCION.

“Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio
y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las
etapas del proyecto de construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los
criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las
normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion,
controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los
procesos constructivos.

(-.)

Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno
de ellos esta constituido por una secuencia de actividades que tiene como resultado un
producto intermedio. El conjunto de estos productos intermedios da como resultado el
producto final de la construccion

Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de
los requisitos de calidad que serén aplicables a los productos intermedios y finales y definir
los diferentes ensayos y pruebas, que serén de aplicacion obligatoria a los procesos para
asegurar la calidad del producto final.”
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c) Consecuencia:

El hecho que la entidad haya aprobado el expediente técnico sin contar con todos los controles
de calidad necesarios que deberian de realizarse durante la ejecucion de la obra, a fin de
garantizar su serviciabilidad, resiliencia y durabilidad, posibilita el riesgo de afectar la vida util del
proyecto.

4. LA ENTIDAD APRUEBA PROYECTO DE PAVIMENTACION EN CALLES QUE NO CUENTAN
CON REDES COLECTORAS DE DESAGUE, POSIBILITANDO AMPLIACIONES DE PLAZO QUE
DEN LUGAR AL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES EN PERJUICIO DE
LA ENTIDAD

a) Condicion:

De la revision a la documentacion del expediente técnico aprobado y visita de inspeccion a la
obra de pavimentacién, se verifico |a existencia de calles que no cuentan con redes colectoras
de desaglie; pues, existe un procedimiento de seleccion en curso para la construccion del
sistema de desaglie para este mismo sector, situacion que demuestra una imprecision en la
planificacion y ejecucion de proyectos integrales y/o complementarios por parte de la Entidad.

Este hecho viene afectando |a ruta critica de la programacion vigente, respecto a la ejecucion de
las partidas de sub base y base de afirmado E=0.20m, situacion que posibilitaria la solicitud de
ampliaciones de plazo por causas no atribuibles al contratista que den lugar al pago de mayores
gastos generales variables.

IMAGEN N° 4
PARTIDAS DE AFIRMADO CONSIDERADAS EN LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA DE OBRA
PAVIMENTO jue24/10/39 142 dlas 5/.2,183,679.32 - =
SUB BASE DE AFIRMADC E<0.20M jue 74/10/19  20dlas §/.319.534.96 17 v o
BASE DE AFIRMADO E=0.20M mié13/11/18 12 dies §/. 388,389.67 20 i

Fuente: Cronograma de obra del expediente técnico aprobado.

La situacion antes mencionada se expone a continuacion;

De la revision, a la estructura del presupuesto del expediente técnico de la obra “Mejoramiento
de calles en el P.J. Tres de Octubre, Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-Ancash” || Etapa-Codigo
SNIP N°196627, publicado en el portal del SEACE y aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.” 0403-2019-GDU/MDNCH, se verifico el siguiente resumen de presupuesto:
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 IMAGENN°5
ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO BASE DE LA OBRA

Hoja resumen

Oitaras ©an3004 “MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL P . TRES OFE OCTUBRE DISTRITO DE NUEWS
CHIMBOTE -SANTA-ANCASH" I ETAPA CODIGO SNIP 196827

Loocalizacian ozsmos ANCASH - SANTA - NUEVO CHIMBOTE

Fecha Al oeoszo1e

Prosupuosto base

oot A IMENTACIKON 3.2m 052 96
MUROS DE C° ARMADD. SARDINELES v AREAS vERDES 1.918 065 86
02 CONSTRUCCION DE VEREDAS 202289 34

np Can vertas B

TOTAL PRESUPUESTO

Fuente: Expediente técnico, publicado en el SEACE.

Como se aprecia en la imagen anterior, la estructura del presupuesto del expediente técnico
aprobado consigna componentes de pavimentacion, muros de concreto armado, sardineles,
areas verdes y veredas, y no lo referente a las redes colectoras de desagie, pese a que en el
Pueblo Joven Tres de Octubre existen calles que no cuentan con un sistema de desagie para
las que el expediente técnico ha proyectado su pavimentacion, segln el cuadro siguiente:

CUADRON®9
CALLES A PAVIMENTAR QUE NO CUENTAN CON RED COLECTORA DE DESAGUE
Descripcidn Unid. Metrado Observacién

Calle Huascar m2 167548 | Desagile deficiente

Calle 28 de Julio m2 1328.43 | Desagile deficiente
Pasaje 10 m2 601,83 | No cuenta con desaglie

Calle Mariano Melgar m2 228110 | Desaglie deficiente
Calle los Martires m2 627,84 | No cuenta con desagiie
Calle la Pendiente m2 1021,66 | No cuenta con desagile
_ Pasaje Miguel Grau m2 541,97 | No cuenta con desagile
,{Luww o Pasaje el Porvenir m2 476,41 | No cuenta con desagiie
f0 R4 Pasaje SN m2 151,90 | No cuenta con desagie
% % Pasaje la Nueva Esperanza m2 813,46 | No cuenta con desagiie
'- \ Prolongacion Calle Miguel Grau m2 787,72 | No cuenta con desagiie
Pasaje Juan Velasco Alvarado m2 624,12 | No cuenta con desaglie
Pasaje s/n Frente al Colegio Fe y Alegria | m2 1229,12 | No cuenta con desagiie

Total | m2 12161.04 |

Fuente: Plano de planteamiento general PG-01 del expediente técnico aprobado
Elaborado por: Comision de Control

En el cuadro anterior se verifica que, el area total de calles a pavimentar que no cuentan con
redes colectoras de desaglie y/o se encuentran en estado deficiente, es de 12 161,04 m?, que
segun el presupuesto del expediente técnico aprobado representa un monto de S/ 723 703,48
de acuerdo a lo siguiente:

IMAGEN N° 6
PRESUPUESTO DE PAVIMENTO QUE NO CUENTA CON RED COLECTORA DE DESAGUE
%105 |PAVIMENTO " 72370348
G105.0 mZ 1216104 983 11954302
0502 2 12,1514 52
010503 "2 1216104 &0
01.05.0¢ mé 12.151.4 454 5.211.12
L : m2 1216104 02 4 5

» Fuente: Presupuesto del expediente técnico, publicado en el SEACE
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El hecho descrito impide al contratista pueda ejecutar trabajo alguno en estos frentes, lo cual
afecta la programacion de la obra.

Es asi que, de la revision en el portal del SEACE se evidencio la existencia del Procedimiento
de Seleccion AS-SM-2-2020-MDNCH/CS-1 correspondiente al proyecto: EJECUCION DE LA
OBRA: CONSTRUCCION DE DESAGUE EN EL (LA) CALLES HUASCAR, CALLE 28 DE JULIO,
CALLE MARTIRES, LA PAZ, PENDIENTE EL PORVENIR, MARIANO MELGAR, TUPAC
AMARU, CAHUIDE, FE Y ALEGRIA, REGION CHAVIN Y PASAJES SIN LA PAZ, 7,8,9y 10
DEL PASAJE 3 DE OCTUBRE, NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH, proyecto que
involucra el saneamiento de las calles y pasajes sefialados en el cuadro n.® 9 y cuya buena pro
fue otorgada el 7 de setiembre de 2020¢, tal y conforme evidencia la siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
REPORTE DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE AS-SM-2-2020-MDNCH/CS-1

4
y, %
% ®
%«
&
o

Fuente: Sistema Electronico de contrataciones del estado.

Pese a que la obra de desaglie se encuentra adjudicada, aun no ha iniciado su ejecucion,
situacion que generaria contratiempos en el proyecto de pavimentacion, afectando su
programacion.

También, a la entrega del terreno la Entidad dejo constancia que se trataba de una entrega
parcial de terreno, debido a que algunas calles no estaban saneadas, segun evidencia el acta
de entrega de terreno de 9 de marzo de 2020.

8 Segln refiere el acta de otorgamiento de buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 001-MDNCH/CS
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IMAGEN N° 8
ACTA DE ENTREGA DE TERRENO

Fuente: Informe n.° 384-2020-MDNCH/GDU/SGOPEyP-Conformidad a Valorizacion de Supervision n.® 1.

También, en la inspeccion fisica de 25 de setiembre de 2020, se constato que la Entidad aun no
cumple con la entrega total del terreno, lo cual viene ocasionando un atraso en la ejecucion de
obra por alteracion de la ruta critica en la programacion de obra, en lo correspondiente al item
01.02 muros de concreto armado, hecho que se evidencia en el acta de inspeccion
n.® 002-2020-MDNCH-OCI/3948 y la programacion de obra:
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) IMAGEN N° 9
PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA AFECTADAS POR INADECUADA PLANIFICACION DE
PROYECTOS
MUROS DE C* ARMADO, SARDINELES Y ARLAS YERDES 264 diss  Jue 02/07/20
DBRAS PRELIMINARES GO dian e 02/07/10
TRAZO NIVELACION ¥ REPLANTEQ PRELIMINAR 60 dias  jue 02/07/10
MURDS DE T" ARMADO 198 dias  jue 08/07/20
MOVIMIENTO DE TIERRAS 120 dias  jue 09/07/20
EXCAVACION DE ZANJA © /MAQUINARIA 90 dias jue OR/GT/20
CORTE C./MAQUINARIA EN TERRENO ROCOSO 90dlas  jue 09/07/20

RELLENO CON MATERIAL PRESTAMO HASTA NIVEL 90 dias s4b 08/08/20|
SURRASANTE C/EQUIPD

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON 90dias  sab 11/07/20
MAQUINARIA APROX. 6 KM
CONCRETO SIMPLE 60 dias mar 14/07/2¢
SOLADO e=4 " C'H, 1:10 60dias  mar 14/07/2C
CONCRETO ARMADO 130 dias  vie 17/07/20
ZAPATA - CONCRETO F'e= 210 Kg/em2 120dlas  lun 20/07/20

ACERO DE REFUERZO F'y= 4,200 KG/CMZ EN ZAPATAS 120dias  vie 17/07/20
MURD C* ARMADO - CONCRETO F'c= 210 KG/CM2 120dias  lun 27/07/20,
MURO C* ARMADO - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO  120dias  lun 20/07/20
ACERO DE REFUERZO F'y= 4,200 KG/CM2 EN MURO C 120dlas  vie 17/07/20 |
ARMADO [
VARIOS 150dias  mié 26/08/2¢

TARRAJEQ EN MURO C* ARMADO 90dlas mié IGIWIQI
JUNTA DE DILATACION E=1 " PARA MURO CARMADO S0dias  dom

—= _ashni20

Fuente: Programacién de obra actualizada de la AEP.

Finalmente, de lo evaluado se colige que, el desacierto en la planificacion y aprobacion de
proyectos de inversion para un mismo sector, generan contratiempos en la ejecucion de la obra
de pavimentacién, posibilitando ampliaciones de plazo que conlleven al reconocimiento de
mayores gastos generales en perjuicio de los recursos de la Entidad.

b) Criterio:

* Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n. ° 056-2017-EF, modificado mediante Decreto Supremo
i n.° 344-2018-EF, vigente a partir de enero 2019

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

(...)

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista como condicion para el pago de los
mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM
que corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado
y la programacion CPM correspondiente, Ia lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las
partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida,

’

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual
199.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
. costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados
con dichas ampliaciones.
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199.2 Los costos directos se encuentran debidamente acreditados y forman parte de aquelios
conceptos que integran la estructura de costos de la oferta econdmica del contratista.

199.3 Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al numero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicando por el gasto general variable diario, salvo
en los casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios
gastos generales.

199.4 Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra
por causas ajenas a la voluntad del contratista da lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte
de la estructura de gastos generales variables de la oferta econémica del contratista,

199.5 Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la
ampliacion de plazo.

(s}

199.7. En virtud de la ampliacion de plazo otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el
plazo de los otros contratos que hubiera celebrado y que se encuentran vinculados
directamente al contrato principal.

(-]

Articulo 200. Calculo del Gasto General variable Diario

En los contratos de obra, el gasto general variable diario se calcula dividiendo los gastos

generales variables ofertados entre el nimero de dias del plazo contractual original, ajustado

por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el Indice General de Precios al Consumidor (Codigo

39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI correspondiente al

mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion de plazo contractual, e “lo” es el mismo

indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.

Articulo 201. Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables

201.1 Una vez que se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una valorizacion de

los mayores gastos generales variables para su pago, (...)”

c) Consecuencia:

El hecho descrito posibilita la existencia de posibles ampliaciones de plazo, que den lugar al
pago de mayores gastos generales variables en perjuicio de la Entidad.

LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LOS METRADOS VALORIZADOS CORRESPONDAN A
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS, ASIMISMO NO ADVIERTE DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION FISICA DE LA OBRA, POSIBILITANDO PAGOS QUE NO
CORRESPONDE A LAS VALORIZACIONES DE OBRA

a) Condicion

Durante las visitas de inspeccion a la obra que se ejecuta bajo el sistema de contratacion a
precios unitarios, se verificaron los metrados ejecutados para las diferentes calles y pasajes
consideradas en la valorizacion de obra n.° 2, constatandose un exceso en los metrados
valorizados de 491,08 08 m?, de la partida 01.05.01 Sub base de afirmado A-1-b(0) E=0.20M,
cuyo valor representa a S/4 827,32, asimismo se constataron deficiencias de caracter .
constructivo respecto a la construccion de sardineles peraltados de concreto armado.

La situacion antes mencionada se expone a continuacion:
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De la revision a la planilla de metrados de la valorizacion n.® 29, y la plantilla de metrados del
expediente técnico aprobado, respecto a la partida 01.05.01 Sub base de afirmado A-1-b(0)
E=0.20M se verifica lo siguiente:

CUADRO N° 10 ,
METRADOS DE LA VALORIZACION N° 2 VS METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Planilla de metrados(M?)
Descripeion 01.05.01 sub ba;i ge2 ghﬁ}lrmando A-1-b(0) Obsseiiitn

Valorizacion n.® 2 Expediente Técnico
Calle Independencia 949,04 949,04
Prolong. Av. Pardo 5 806,95 5 806,95
Calle Bolivar 201251 2012,51
Calle Cahuide 1.304,04 1.304,04
Pasaje Fe y Alegria 1 1129,08 1129,08 | Se valoriza el total
Pasaje Fe y Alegria 3 651,28 651,28 | de metrados del
Calle Santos Atahualpa 1902,14 1902,14 | presupuesto  de
Calle Tupac Amaru 578,24 578,24 | obra como si se
Pasaje 1 761,30 761,30 | tratara de un
Pasaje 2 784,65 784,65 | sistema de
Pasaje 3 536,27 536,27 | contratacién a
Pasaje 4 1146,94 1146,94 | suma alzada
Pasaje 5 1118,72 1118,72
Pasaje 6 1177,92 1177,92
Av. Miguel Grau 428,70 428,70
Calle Mariano Melgar 228110 228110

Fuente: Valorizacién n.° 2 y expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de las visitas de inspeccion a obra realizadas el 25 y 29 de setiembre de 2020,
mediante actas n.°s  002-2020-MDNCH-OCI/3948 y  003-2020-MDNCH-OCI/3948
respectivamente, se verificd el metrado ejecutado para la partida 01.05.01 Sub base de afirmado

A-1-b (0) E=0.20M de la valorizacion de obra n.® 2, segun lo siguiente:

CUADRO N° 11 )
METRADOS VERIFICADOS POR LA COMISION DE CONTROL

i Ancho Longitud Area (m?)
Cails yio Pasaje (m) (m) Parcial Acumulada
6.98 50,00 349,00 349,00
; 7.07 16,80 118,78 467,78
Cateindepenience 725 50,00 362,50 830,28
743 12,50 92,88 923,16
60,60 179,10 1182,06 1182,06
Calle Bolivar 6,66 50,00 333,00 1515,06
6,57 50,80 333,76 1 848,82
Pasaje Tupac Amaru 2 5,60 65,10 364,34 364,64
Pasaje Fe y Alegria 1 6,88 153,35 1054,79 1054,79
Pasaje Fe y Alegria 3 542 101,00 546,92 546,92
Calle Tupac Amaru 6,60 82,84 546,58 546,58
Pasaje 3 7,01 68,60 480,54 480,54

Fuente: Anexos de Actas de inspeccionn.® 2y 3
Elaborado por: Comisién de control

¢ Contenido en el folic 164 del Informe n.® 591-2020 de 31 de agosto de 2020
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CUADRO N° 12
DIFERENCIA ENTRE METRADOS VALORIZADOS Y VERIFICADOS POR LA COMISION DE
CONTROL
Metrados de la partida (m?)
01.05.01 sub base de afirmando A-1-b(0)
Descripcion E=0.20M Observacion
5 Realmente ; :
Valorizado Ejecutado Diferencia

Calle Independencia 949,04 923,16 25,88
Calle Bolivar 201251 1 848,82 163,69 | No se valorizan los
Pasaje Tupac Amaru 2 399,81 364,64 35,47 | metrados realmente
Pasaje Fe y Alegria 1 1129,08 1054,79 74,29 | ejecutados, previsto
Pasaje Fe y Alegria 3 651,28 546,92 104,36 | para un sistema de
Calle Tupac Amaru 578,24 546,58 31,66 | contratacién a costos
Pasaje 3 536,27 480,54 55,73 | unitarios

Diferencia Total (m2) 491,08

Fuente: Valorizacion n.” 2 y anexos de Actas de inspeccion n.® 2y 3
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el numeral 1.6. de |a seccion especifica de las bases integradas del expediente de
contratacion de la Licitacion Publica n.® 017-2019-MDNCH/CS, en su folio 57 del tomo |, refiere
que para el procedimiento contratado rige el sistema de contratacion a precios unitarios.

Asi también el numeral 194.4 del articulo 194. Valorizaciones y metrados del Reglamento de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:

“194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el
total de los metrados realmente ejecutados, mientras en el caso de las obras bajo el
sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de
obra.”

Como se aprecia, el hecho de valorizar hasta el total de metrados del presupuesto, contraviene
al articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y posibilita que la Entidad
venga efectuando pagos por metrados no ejecutados como es el caso de la partida 01.05.01
Sub base de afirmado A-1-b(0) E=0.20M de la valorizacion de obra n.° 2, cuya evaluacion
evidencié un exceso de metrados equivalente a los 491,08 m2,

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C|/3948-SCC
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Por otro lado, en |a visita de inspeccion se evidenciaron deficiencias de caracter constructivo
en la ejecucion fisica de la obra que corresponden a:

Discontinuidad en el alineamiento de sardineles peraltados de la calle Huascar, el pasaje 5 y el
pasaje Fe y Alegria, perjudican la calidad y estética de la obra.

IMAGEN N° 10
DISCONTINUIDAD DE ALINEAMiENTO EN SARDINEL DE LA CALLE HUASCAR

Elaborado por Comision de cor;trol

IMAGEN N° 11
awal g, DISCONTINUIDAD DE ALINEAMIENTO EN SARDINEL DEL PASAJE 5

M eoniryy, %
57,0 4, %
5 %

Elaborado por: Comision de Control
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IMAGEN N° 12

DISCONTINUIDAD DE ALINEAMIENTO EN SARDINEL DEL PASAJE FE Y ALEGRIA

Elaborado por: Comision de control

El incumplimiento de lo especificado en los planos del expediente técnico aprobado, se ha
evidenciado una discontinuidad en el ancho de la calzada en los cruces de las calles Huascar y
Miraflores, calle Huascar, pasaje 6, pasaje 5 y cruce de las calles Cahuide y Tupac Amaru; lo
cual expone a riesgo al transito vehicular.

UL

o gontror, T
i %. "

g¢ ie IMAGEN N° 13
L5 DISCONTINUIDAD EN EL ANCHO DE CALZADA EN EL CRUCE DE LAS CALLES HUASCAR Y
MIRAFLORES

li i
Elaborado por: Comisién de control
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IMAGEN N° 14

DISCONTINUIDAD EN EL ANCHO DE CALZADA DE LA CALLE HUASCAR

Elaborado por: Comision de‘control

IMAGEN N° 15
DISCONTINUIDAD EN EL ANCHO DE CALZADA DEL PASAJE 6

Elaborado por: Comision de control
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IMAGEN N° 16
DISCONTINUIDAD EN EL ANCHO DE CALZADA DEL PASAJE 5
: ) !

B &

Elaborado por: Comision de control

IMAGEN N° 17
DISCONTINUIDAD EN EL ANCHO DE CALZADA EN EL CRUCE DE LAS CALLES
CAHUIDE Y TUPAC AMARU
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Elaborado por: Comision de control
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Asi también, se ha evidenciado la existencia de cangrejeras'® en los sardineles
peraltados a lo largo de la ejecucion de la obra, las mismas que ocasionan puntos de
debilidad en los elementos estructurales, exponiendo estos frentes a humedad
ambiental, por la incorrecta proporcion arena/piedra en la colocacion del concreto
F'c=175 Kg/Cm2.

IMAGEN N° 18
CANGREJERA EN SARDINEL DE LA AV. PARDO OCASIONADO POR INCORRECTA
PROPORCION ARENA/PIEDRA

[ =
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P Elaborado por: Comision de control
IMAGEN N° 19
é: CANGREJERA EN SARDINEL DE LA AV. PARDO OCASIONADO POR INCORRECTA
‘ PROPORCION ARENA/PIEDRA
. R S O

Elaborado por: Comision de control

'® Zonas con vacios 0 agujeros debido a la acumulacion de piedras, con pérdida o separacion de finos por causa de la segregacion del concreto
durante el proceso de vaciado. Pueden tener trascendencia estructural ademas del aspecto estético o arquitectonico.
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IMAGEN N° 20
CANGREJERA EN SARDINEL DEL PASAJE FE Y ALEGRIA OCASIONADO POR
INCORRECTA PROPORCION ARENA/PIEDRA

oo

Elaborado por: Comision de Control

De igual forma, se verifican obstaculos en la calzada que no han sido reubicados, es asi que en
el pasaje Fe y Alegria la concesionaria de servicio eléctrico no ha reubicado los postes existentes
en la calzada de la via; de igual forma, en la prolongacion José Pardo existe una tapa de buzon
en el trazo del sardinel que no se ha reubicado, ocasionando una discontinuidad del sardinel
peraltado. Aspectos que generan riesgo en el trénsito vehicular.

IMAGEN N° 21 )
POSTES ELECTRICOS EN LA CALZADA DEL PASAJE FE Y ALEGRIA QUE NO SE HAN

o % ‘. CRIRALORIA
F = v \
;

Ellabbrado por: Comision de control
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IMAGEN N° 22
TAPA DE BUZON EN LA PROLONGACION DE LA AV. PARDO QUE NO FUE REUBICADA

Elaborado por: Comision de control

Finaimente, debido al uso inadecuado de desmoldante, en el encofrado de los sardineles que
debieron tener un acabado caravista se presentan superficies asperas y porosas que vienen
siendo resanadas en perjuicio de la estética y calidad de la obra, al respecto cabe resaltar que
el desmoldante para los sardineles se encuentra presupuestado, cuyo costo unitario por m? es
de S/9,34 y teniendo un metrado para la partida 01.03.02.02 Encofrado y desencofrado de 7
871,38 m? el presupuesto comprometido corresponde a $/73 518,69.

Respecto al uso del desmoldante el anélisis de costos de la partida 01.03.02.02 Encofrado y
desencofrado del presupuesto evidencia lo siguiente:

“,“-ml dg
IMAGEN N° 23
£ £ ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA DE NCOFRADO Y DESENCOFRADO DE
§h 47 € SARDINELES PERALTADOS
Fagra 1
Analisis de precios unitarios
Presupuesto 0433004 “MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL PJ TRES DE OCTUBRE, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE-SANTA-ANCASH" Il ETAPA
CODIGO SNIP 196627
Subpresupuesto 002 MUROS DE C* ARMADO. SARDINELES Y AREAS VERDES _ Fecns presupuesto 06/08/2019
Parbdz 01.03.02.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA SARDINELES-CARAVISTA
Rengmipnto m2DIA MO 16.0000 EQ  16.0000 Costo unitario directo por - m2 59.21
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadnila Cantxdad Precio 8. Parcial §/.
Mano de Obra

0147010002 OPERARIO m 10000 03000 29 1086

0147010003 OFICIAL mh 16000 0.3000 17.55 878

0147010004 PEON nh 10000 05000 1582 b

765

Materales

0202010008 CLAVOS PARAMADERACC T L] 01500 3n D4g

0202040010 AMAEE AL oA Ll [ 01000 n i
0230010091 gin 00670 13941

0243010003 LR TORNLE 02 25000 6.00 1500

0244020015 TRIPLAY LUPUNA 122 X 2 44 X BAM pin 01200 46 61 559

.1

. Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MAKUALES KMO 3.0000 288 083
08

Fuente: Analisis de precios unitarios del expediente técnico aprobado
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IMAGEN N° 24

RESANES IMPROPIOS EN SUPERFICIES DE SARDINELES PERALTADOS DE LA AV. PARDO

Elaborado por; Comis 0 de control

MAGEN N° 25

VERIFICACION DE SUPERFICIES RUGOSAS EN LA SUPERFICIE DE SARDINELES DEL

Elaborado por: Comision de Control

PASAJE 6
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b) Criterio:

el
WY Ug

Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 el contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion parcial o total de la obra, segun corresponda. Ademas, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.”

Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, de 30 de enero de 2019

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

“(...).

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evalian
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.”

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaborados el tltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
gjecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

()

194.4 En el caso de obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta
el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras
bajo el sistema a suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del
presupuesto de obra.

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista e inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. (...)"

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006 y sus modificatorias

TITULO Il
EDIFICACIONES
CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS EDIFICACIONES
“NORMA GE.030 )
CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0CI/3948-SCC
Periodo de evaluacién de 13 al 16 de noviembre de 2020



7- _ %«-‘%Z
‘—\ ‘~ \ S

Al il
LA CONTRALORIA .
GENERAL DT LA REPUBLICA DEL PFRU Pé&ina 37 de 52

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio

y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las

etapas del proyecto de construccion y para su vida (itil, asi como los puntos de control y los

criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

()

Articulo 2.- La presente norma tiene como objetivo:

a) Orientar la aplicacion de la gestion de calidad en todas las etapas de ejecucion de una
construccion, desde la elaboracion del proyecto hasta la entrega al usuario.”

¢) Consecuencia:

La situacion descrita posibilita que se realicen pagos que no correspondan en las valorizaciones
de obra.

6. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA PERMANENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO EN OBRA,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA CORRECTA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA, INHIBE
DE LEGITIMIDAD Y TRANSPARENCIA AL PROCESO EN CURSO Y POSIBILITA
MODIFICACIONES Y ADAPTACIONES POSTERIORES A SU APROBACION

a) Condicion

En la inspeccion fisica realizada el 25 de setiembre de 2020, se verific, seglin consta en el acta
de inspeccion n.® 002-2020-MDNCH-OCI/3948, que la ejecucion fisica de la obra se viene
desarrollando sin contar con un ejemplar fisico del expediente técnico aprobado, al respecto el
supervisor y el residente manifestaron que la Entidad no realizo su entrega al contratista, pese a
que constituye una condicion para el inicio de obra. Es asi que, se constatd que la obra se viene
ejecutando mediante un archivo digital que no contiene el respaldo de firmas del proyectista y el
responsable de su aprobacion; esta situacion resta legitimidad a la ejecucion contractual de la
obra, pone en riesgo la correcta ejecucion fisica y posibilita modificaciones y adaptaciones
posteriores a su aprobacion.

La situacion antes mencionada se expone a continuacion:

De la inspeccion fisica realizada el 25 de setiembre de 2020 a la obra, con la presencia del
representante de la Entidad, y el plantel profesional del contratista y la supervision, se constato
que la obra se viene ejecutando sin contar con el expediente técnico aprobado en fisico, situacion
que evidencia en el Acta de Inspeccion n.® 002-2020-MDNCH-OCI/3948 segln lo siguiente:

“Con respecto al expediente técnico, este no se encuentra en obra, debido a que la entidad
no realizo la entrega al contratista, es asi que la obra se viene ejecutando mediante un
archivo digital que no contiene las firmas del proyectista y responsable de su aprobacion.”

Posteriormente en la inspeccion fisica realizada el 29 de setiembre de 2020, el Supervisor
extendio una copia incompleta del expediente técnico aprobado, incidente que se registro en el
Acta de Inspeccion n.® 003-2020-MDNCH-OCI/3948 segln lo siguiente:

‘El supervisor extiende una copia del exp. tec. que contiene la firma del proyectista y el
visto bueno del area de estudio de la entidad, cuyo contenido corresponde del folio 512-
949. Es decir, es una copia incompleta del exp. tec.”

Al respecto la Clausula Segunda: Objeto del Contrato n.® 023-2020-SGLCP-MDNCH, de 3 de
febrero de 2020, contrato del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra refiere:

Informe de Visita de Control N° 010-2020-OC1/3948-SCC
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A.- FINALIDAD
La finalidad es Supervisar la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL
P.J. TRES DE OCTUBRE, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH” Il
ETAPA SNIP N° 19662, la misma que se encuentra sefialada dentro del expediente
técnico.
B.- FUNCIONES DEL SUPERVISOR.
(-..)
-Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra, cumpliendo
los parametros que ha sido declarado viable el PIP.

()

C.- OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR.
(o)
-Revisar el expediente técnico de la obra, en concordancia con el perfil técnico del
proyecto declarado viable y su compatibilidad con el terreno, informando
oportunamente a la Enfidad sobre su observacion y/o conformidad, para ser
comunicado al Consultor y/o proyectista del expediente técnico.

()

-Informar oportunamente las recomendaciones, complementarias y/o modificaciones
del expediente técnico, asi como las probables modificaciones y/o reformulaciones
del expediente técnico de obra, presupuestos adicionales y deductivos de la obra.
()

D.- RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El supervisor se compromete y tiene la responsabilidad inexcusable, a lo siguiente:
()
-Ser responsable de la revision del proyecto, contrastando con el perfil técnico del
proyecto aprobado y declarado viable, compatibilidad con el terreno y asimismo de las
complementaciones y/o modificaciones que efectué, para optimizar y mejorar la
calidad del proyecto original.

Ejercer un control permanente en la ejecucion de la obra, en el marco que ha sido
declarado viable el PIP, segun el procedimiento establecido en el marco del Sistema
de Inversion Publica.

()

Apertura y mantener los archivos completos de la_documentacion técnico-
economico de la obra, tanto en la oficina central como en campo, conteniendo

7:;-2 dicho archivo el expediente técnico completo, los cambios que se hayan producido

durante el proceso de obra, correspondencias cursadas entre el supervisor-
contratista-entidad contratante-proyectista, control topografico, resultados de pruebas
de laboratorio, suelos y materiales de construccion y otras de control de calidad,
documentos administrativos, etc.(El énfasis es nuestro)

E. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR.

(...)

E.1.Actividades Previas a la Ejecucion de Obra.

Despues de su participacion en la entrega del terreno, al residente de obra y durante
los siguientes cinco (05) dias, realizara la revision integral del expediente técnico de
obra, contrastando con el perfil técnico de la obra y su compatibilidad con el terreno,
verificara en gabinete y en el campo, los aspectos criticos de los disefios de los
proyectos, disefio de encofrados, ensayos de resistencia de concretos, ensayos de
suelos, estado y disponibilidad del terreno y de canteras, etc., incluyendo condiciones
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especiales, verificacion de niveles, B.M. verificacién de la existencia de permisos y
documentacion necesaria para el inicio de los trabajos.

(...).

E.2 Actividades Durante la Ejecucion de la Obra.

(...)

-Supervisar la ejecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto,
especificaciones técnicas y reglamentacion vigente.

().

Como se aprecia, es responsabilidad del supervisor mantener en obra el expediente técnico
original completo ya que este constituye el inico documento técnico-econémico que permite la
adecuada ejecucion de una obra, otorgandole legalidad y transparencia.

El hecho que el expediente técnico original no permanezca completo en obra, podria ocasionar
deficiencias de caracter constructivo, como se ha sefialado en la situacién adversa anterior: sin
embargo, el residente en el Acta de Inspeccion n.” 002-2020-MDNCH-OCI/3948 refiere que el
expediente técnico no se encuentra en obra, debido a que la Entidad no realizé su entrega, lo
cual contravendria a la normativa de Contrataciones del Estado, pues todo procedimiento de
seleccion se establece en base a un requerimiento que para el caso de una obra lo constituye el
expediente técnico, asimismo una de las condiciones que debe cumplirse para el inicio del plazo
de ejecucion, es que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo.

Al respecto, mediante oficio n.* 339-2020-MDNCH/QOCI, de 7 de setiembre de 2020, se requirio
entre otros el Expediente Teécnico de la Obra al gerente de Desarrollo Urbano y ante su
desatencion, mediante oficio n.® 433-2020-MDNCH/OCI, del 8 de octubre de 2020, se reitero el
requerimiento, sin embargo, a la fecha de reporte del presente informe la Gerencia de Desarrollo
Urbano no ha proporcionado lo requerido.

En conclusion, la obra viene ejecutandose sin contar con el expediente técnico aprobado,
completo y cuya ausencia podria venir ocasionando deficiencias de caracter constructivo en la
ejecucion fisica de la obra; inhibiendo de legalidad y transparencia al proceso en curso.

b) Criterio:

¢ Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, de 30 de enero de 2019

“Articulo 187. Funciones del Inspector

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de obra, debiendo absolver las consultas que formule
el contratista (...).

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico.
188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de
proyecto, quien es responsable técnico de su elaboracion.”

e Contrato n.° 026-2020-SGLP-MDNCH, Contrato de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de calles en el P.J. Tres de Octubre, Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-
Ancash” |l Etapa-Codigo SNIP N°196627
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“A.- FINALIDAD
La finalidad es Supervisar la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL
P.J. TRES DE OCTUBRE, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH” II
ETAPA SNIP N° 19662, la misma que se encuentra sefialada dentro del expediente
técnico.
B.- FUNCIONES DEL SUPERVISOR.
()
-Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra, cumpliendo
los parametros que ha sido declarado viable el PIP.

C.- OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR.
()
-Revisar el expediente técnico de la obra, en concordancia con el perfil técnico del
proyecto declarado viable y su compatibilidad con el terreno, informando
oportunamente a la Entidad sobre su observacion y/o conformidad, para ser
comunicado al Consultor y/o proyectista del expediente técnico.
fise)
-Informar oportunamente las recomendaciones, complementarias y/o modificaciones
del expediente técnico, asi como las probables modificaciones y/o reformulaciones
del expediente técnico de obra, presupuestos adicionales y deductivos de la obra.
(..}
D.- RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
El supervisor se compromete y tiene la responsabilidad inexcusable, a lo siguiente:
()
-Ser responsable de la revision del proyecto, contrastando con el perfil técnico del
proyecto aprobado y declarado viable, compatibilidad con el terreno y asimismo de las
complementaciones y/o modificaciones que efectué, para optimizar y mejorar la
calidad del proyecto original.
()
Ejercer un control permanente en la ejecucion de la obra, en el marco que ha sido
declarado viable el PIP, segun el procedimiento establecido en el marco del Sistema
de Inversion Publica.
(.::)
Apertura y mantener los archivos completos de la_documentacion técnico-
economico de la obra, tanto en la oficina central como en campo, conteniendo
dicho archivo el expediente técnico completo, los cambios que se hayan producido
durante el proceso de obra, correspondencias cursadas entre el supervisor-
contratista-entidad contratante-proyectista, control topografico, resultados de pruebas
de laboratorio, suelos y materiales de construccion y otras de control de calidad,
documentos administrativos, efc.(El énfasis es nuestro)
E.- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR.
(e}
E.1.Actividades Previas a la Ejecucion de Obra.
Después de su participacion en la entrega del terreno, al residente de obra y durante
los siguientes cinco (05) dias, realizara la revision integral del expediente técnico de
obra, contrastando con el perfil técnico de la obra y su compatibilidad con el terreno,
verificara en gabinete y en el campo, los aspectos criticos de los disefios de los
proyectos, disefio de encofrados, ensayos de resistencia de concretos, ensayos de
suelos, estado y disponibilidad del terreno y de canteras, etc., incluyendo condiciones
especiales, verificacion de niveles, B.M. verificacion de la existencia de permisos y
documentacion necesaria para el inicio de los trabajos.
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)
.2.Actividades Durante la Ejecucion de la Obra.
)

T m

-Supervisar la ejecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto,
especificaciones técnicas y reglamentacion vigente.

(..)

c¢) Consecuencia:

El hecho antes expuesto pone en riesgo la correcta ejecucion fisica de la obra, inhibe de
legitimidad y transparencia al proceso en curso y posibilita modificaciones y adaptaciones
posteriores a su aprobacion.

LA ENTIDAD NO APLICO PENALIDADES POR AUSENCIA EN OBRA DEL PERSONAL CLAVE
OFERTADO POR EL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR
LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS QUE SE VIENEN EJECUTANDO, CONLLEVANDO AL
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, ADEMAS DE EFECTUAR PAGOS POR TRABAJOS NO
EJECUTADOS

a) Condicion

En las visitas de inspeccion a obra, se ha constatado la ausencia de una parte del personal clave
ofertado por el contratista y la supervision, situacién que priva de asesoramiento y control técnico
especializado en el desarrollo de la obra y como consecuencia de ello, se podria afectar la
calidad de los trabajos que vienen ejecutandose en Ias diferentes especialidades; al respecto las
bases integradas, contratos de ejecucion y de supervision de obra, consideran |a aplicacion de
penalidades por cada dia de ausencia del personal ofertado; sin embargo, en las conformidades
otorgadas por la Subgerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos a las valorizaciones
n.°s 2 de obra y supervision, se advierte que no se aplicaron penalidades por inasistencia del
personal clave, lo cual evidencia que se hayan efectuado pagos por trabajos no ejecutados al
contratista y supervisor.

La situacion antes mencionada se expone a continuacion:
Del Contratista:

De conformidad con el articulo 139 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos del
procedimiento de seleccion, los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos
a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras; es asi que, entre los documentos
presentados para perfeccionar el contrato de ejecucion de obra, mediante cartas
n.?s 003-2019-CI/RC y 004-2020-CI/RC de 27 y 31 de enero de 2019, el contratista acredito al
personal clave ofertado en su propuesta técnica de [a Licitacion Publica
n.° 017-2019-MDNCH/CS, segun lo siguiente:

' Cuyo contenido es de 287 folios.
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CUADRO N° 14
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Y DE APOYO ACREDITADO POR EL CONTRATISTA A LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO
- : Reg. ;
Profesional clave Nombre y Apellidos CIPne Referencia

Ingeniero residente Renato Santiago Molinari Lector | 74347 Folios 119 al 122
Especialista gedlogo Pol Rain Aguilar Olguin 81029 Folios 117 al 118
Especialista en seguridad de Hermogenes Segundo Uceda ;
Obra Alicado 96449 Folio 116
Especialista en transporte vial | Mick Rengifo Saldana 145977 | Folio 115
Especialista en materiales Erin Gary Quispe Lujan 146244 | Folios 170 al 176
Especialista en medio . : .
e Aoy Mirtha Mirtza Cervantes Alvarado | 75218 Folio 114
Profesional de apoyo Nombre y Apellidos gﬁ?n o | Referencia
Ingeniero asistente Carlos Enrique Castillo Julca 83589 Folio 93
Administrador Gutiérrez Mejia Joseph Cristian | - Folio 112
Maestro general de obra Cristian Hernan Linares Cabos - Folio 113
Almacenero Miguel Santiago Morillos Laiza - Folios 152 al 155
Digitador - dibujante Carlos Alberto Lopez Revilla - Folio 111

Fuente: Documentacion presentada por el contratista para la suscripcion del contrato mediante cartas n.°003-2019-CI/IRC y
004-2019-CI/RC
Elaborado por: Comision control

Por otra parte, el plantel profesional para la ejecucion de obra requerido por el expediente técnico
aprobado, corresponde a:

CUADRO N° 15
PLANTEL PROFESIONAL PARA LA EJECUCION DE OBRA, REQUERIDO POR EL EXPEDIENTE
TECNICO
Descripcién Unidad | Personas | %Particip. | Tiempo | Sueldo | Parcial
Ingenierc residente mes 1.00 100 7.00 6000 | 42000
_Especialista gedlogo mes 1.00 50 7.00 3500 | 12250
Especialista en seguridad de Obra mes 1.00 100 7.00 3500 | 24500
Especialista en transporte vial mes 1.00 50 7.00 3500 | 12250
%% Especialista en materiales mes 1.00 30 7.00 3500 | 7350
§ Especialista en medio ambiente mes 1.00 100 7.00 3500 | 24500
& Ingeniero asistente mes 1.00 100 7.00 3500 | 24500
Administrador mes 1.00 100 7.00 6000 | 42000
Maestro general de obra mes 1.00 100 7.00 3500 | 24500
Almacenero mes 1.00 100 7.00 1500 | 10500
Digitador - dibujante mes 1.00 60 7.00 2000 8 400
Personal considerado por el expediente técnico, pero No referido por las Bases.

Descripcion Unidad | Personas | %Particip. | Tiempo | Sueldo | Parcial
Inggnsero especialista en topografia mes 1.00 70 7.00 3500 | 17150

agrimensor
Digitador - dibujante mes 1.00 60 7.00 2000 8 400
Planillero mes 1.00 100 7.00 1500 | 10500
Vigilante mes 1.00 100 7.00 1500 | 10500
Contador mes 1.00 100 7.00 2400 | 16800
Jefe de Logistica mes 1.00 100 7.00 2400 | 16800
Chofer mes 1.00 100 7.00 1500 | 10500
Secretaria mes 1.00 100 7.00 1000 7000
Total Gastos Generales Variables No referido por las Bases | 97 650

Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente técnico aprobado
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto en las visitas de inspeccion realizadas los dias 10, 25 y 29 de setiembre, se
evidencio la ausencia en obra de algunos profesionales propuestos por el contratista,
situacion que se registro en las actas de inspeccion n.° 001-2020-OCI/3948, 002-2020-0C1/3948
y 003-2020-0Cl/3948, respectivamente en cada una de las visitas efectuadas.

Es asi que, de la verificacion a la asistencia del plantel profesional clave y de apoyo acreditado
por el contratista a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, se generd el siguiente
reporte:

, CUADRO N° 16
VERIFICACION DEL PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION OBRA

Gaigo Personal Profesional Presente en Obra (Si/No)

10/09/2020 25/09/2020 29/09/2020
Ingeniero residente Si Si Si
Especialista gedlogo Si No No
Especialista en seguridad de Obra Si No No
Especialista en transporte vial No No No
Especialista en materiales No No No
Especialista en medio ambiente No No No
Ingeniero asistente No No No
Administrador Si Si No
Maestro general de obra Si Si Si
Almacenero Si Si Si
Digitador - dibujante Si Si Si

Fuente: Actas de visitas de inspeccion n.°s 001, 002 y 003-2020-0C1/3948
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto el literal f) De las otras penalidades, de las consideraciones especificas de los
terminos de referencia de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.* 017-2019-MDNCH/CS, refiere que por cada dia de ausencia del personal ofertado en la
obra se aplicara una penalidad equivalente a 0.50 UIT, segun informe del supervisor, tal como
evidencia la siguiente imagen:

IMAGEN N° 27
el PENALIDAD DIARIA POR CADA DiA DE AUSENCIA DEL PERSONAL OFERTADO DE LAS BASES
’ INTEGRADAS DE OBRA
€ ® &2 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
LICITACION PUBLICA N° 017-2019-MDNCH/CS
- Segun Lo prevista en Jos arzivuloy S0 3 (91 dol Reglamento, en ete tipo de penalidades w deben o fas siguiente
N® Supuestos de Aplicacion de Penalidades Forma de Calculo Procedimiento
| DEL PERSONAL OFERTAD(O): COSUEHT poor cada dia e Segun dorme del Supersisor doe Ly
Cuaralo ol porsonal shantel  prodesiosial 4 Lavs atcti i del prersonal {Wra
pertnancey tenos doosesenta (601 dees calvmlarie o del tortadko v L obra
witegror del plaso e vpoomoton, aoeste es mersor 3 los
auta (600 dias calendanio, de condormedad oon Las
disposioones ostabilocicdas o ol mueneral 1902 el
articdo 190 del Reglasnents
DEL PERSONAL OFERTAD(O): O30 LT pwerr carda dia oo Scgu o del Superyvisor de ba
Eu wasor culbone o relacym comraciaal  ciere | dirsenc i del porsonal=cn alwg Obsra
ratista \ vl rsamzal ot tados \ La
ENTIDAD s las a aprobsado L sustitueoon deel peasonal
: cunmphie Con Las oxpersendias vcaliticaciones pogusonid

Fuente: Términos de referencia en bases integradas de la Licitacion Publica n.* 017-2019-MDNCH/CS
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En consecuencia, la Sub Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos mediante
informe n.® 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 14 de agosto de 2020, otorgd conformidad a
la valorizacion de obra n.° 2 equivalente al monto de S/1 269 922,91, cuyo desagregado
corresponde al siguiente detalle:

CUADRO N°® 17
RESUMEN DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 2
Descripcion Valorizacién n.° 1
Valorizacion bruta; (VB)
A Total valorizacién bruta (VB) S/ 195 784,29
Reajuste por polindmica ‘K" 1,00 $/0,00
Valorizacion Bruta (VB) S/1 195 784,29
Descuentos: (D)
Amortizacidn de adelantos
B Adelanto Directo: 10,00% $/119 578,43
Adelanto por Materiales: 20,00% S/0,00
Total a descontar por adelantos S/119 578,43
c Valorizacién Neta: (VN=VB-D) S/1 076 205,86
Resumen general de pagos
3.1. Sin Reajuste
D Valorizacién neta S/1.076 205,86
IGV 18,00% S/193 717,05
Monto Total Valorizado Sin Reajuste S/ S/ 1269 922,91
3.2. Con Reajuste (Se reajusta en la liquidacion) $/0,00
- Valorizacion neta S/1 076 205,86
IGV 18,00% $/1193 717,05
Monto Total Valorizado a Facturar S/ S/1 269 922,91
Monto a Pagar
F Monto total valorizado S/1 269 922,91
S eamars %, Retencion fiel cumplimiento (Inc. (GV) §/0,00
i % © Monto en Efectivo Recomendado a Cancelar al Contratista S/1 269 922,91
i - Son: Un Milldn doscientos sesenta y nueve mil novecientos veintidos con 91/100 soles.

Fuente: Folios 414 y 415 del Informe n.” 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEyP
Elaborado per: Comision de control

Como se aprecia en el cuadro anterior, la Gerencia de Desarrollo Urbano en su informe de
conformidad no aplico penalidades por ausencia del personal profesional ofertado por el
contratista, debido que el supervisor no cumplio con informar al respecto, pese a que la Décimo
Tercera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado asi lo establece:

“El supervisor de obra esta obligado a remitir a la Contraloria General de la Republica, en
la misma oportunidad que a la Entidad, (...), aplicacién de penalidades y otros emitidos en
el marco de sus funciones, de acuerdo a los lineamientos regulados por dicho organismo
auténomo de control a través de Directiva. Esta obligacién no representa la paralizacion del
plazo de ejecucion de obra, sin perjuicio del ejercicio del control concurrente que realice la
Contraloria General, de ser el caso.”
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Del Supervisor:

De los términos de referencia de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 030-2019-MDNCH/CS para la supervision de obra, en el numeral 1.5 Estructura de Costo
Referencial, establece:

CUADRO N° 18
DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION EN TERMINOS DE REFERENCIA DE BASES
INTEGRADAS
Supervision
DESCRIPCION Mensual S/ | Coeficiente | Meses Total S/

SUB TOTAL 1 134 750,00
1.00 Gastos Administrativos

1.01 Jefe de Supervision de Qbra 7000,00 1,00 7,00 49 000,00
1.02 Asistente de Supervision 3 500,00 1,00 7,00 24 500,00
1.03 Especialista en Transporte 3500,00 1,00 7,00 24 500,00
1.04 Especialista en Seguridad 3 500,00 1,00 7,00 24 500,00
1.05 Especialista Mec. de Suelos 3500,00 0,50 7,00 12 250,00

Fuente: Términos de referencia en bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.> 030-2019-MDNC/CS
Elaborado por: Comision de control

Al respecto en las visitas de inspeccion realizadas los dias 10, 25 y 29 de setiembre, se advirtio
la ausencia en obra de algunos profesionales propuestos por la supervision, hecho que fue
registrado en las actas de inspeccion n.°s 001,002 y 003-2020-0CI/3948, respectivamente.

Es asi que, de la verificacion a la asistencia del personal clave acreditado por el supervisor a la
suscripcion del contrato, se obtuvo el siguiente reporte:

CUADRO N° 19
VERIFICACION DEL PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PARA LA SUPERVISION DE OBRA

Personal Profesional Presente en
Cargo Obra (Si/No)
10/09/2020 | 25/09/2020 | 29/09/2020
Jefe de Supervision de Obra Si Si Si
Asistente de Supervisién No No No
Especialista en Transporte Si No No
Especialista en Seguridad Si Si Si
Especialista Mec. de Suelos Si No No

Fuente: Actas de visitas de inspeccién n.°s 001, 002 y 003-2020-0C1/3948-CC-MVACTP
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la Clausula Duodécima: Penalidades del Contrato n.° 023-2020-SGLCP-MDNCH,
de 3 de febrero de 2020, para el Servicio de Consultoria de la Supervision; establece que por
cada dia de ausencia del personal se aplicara una penalidad equivalente a 0.50 UIT, seg(in
informe de la Sub Gerencia de Obras Publicas, tal como se evidencia:
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IMAGEN N° 28
PENALIDAD DIARIA POR CADA DiA DE AUSENCIA DEL PERSONAL DEL CONTRATO DE SUPERVISION

~ Supuestos de aplicacién de penalidad | Forma de calculo|  Procedimiento

| Cuando el personal clave permanece "[0.5 UIT] por cada [Segun informe de Ia
menos de sesenta (60) dias calendario o del dia de ausencia del [Sub Gerencia de
integro del plazo de ejecucion de la Fersonai bras Publicas
prestacion, si este es menor a los sesenta
(60) dias calendario, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral
190.2 del articulo 190 del Reglamento

Fuente Ccmtra!o n. 023 2020-SGLCP-MDNCH del servicio de consultoria para la superwsuon de obra

De oftra parte, de la revision al pago de la valorizacion de supervision n.° 2 se corrobora que, en
su respectivo pago al 31 de julio de 2020, no se aplico penalidades por ausencia del personal
encargado de la supervision, debido a que la Sub Gerencia de Obras Publicas no cumplié con
informar al respecto.

Es asi que, mediante informe n.® 591-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 31 de agosto de 2020,
la Subgerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos otorgd conformidad a la valorizacion
n.® 2 del servicio de consultoria para la supervision de obra por S/38 962,81, segiin lo siguiente:

CUADRO N° 20 )
DETALLE DE PAGO DE LA VALORIZACION DE N° 2 DE SUPERVISION DE OBRA
Descripcion Valorizacién n.° 2
01 | Valorizacion Bruta : (VB)
Total Valorizacion Bruta S/ 38 962,81
Reajuste por formula polinomica ‘K" S/0,00
Valorizacion Bruta : (VB) S/ 38 962,81
Monto Total Valorizado a Facturar S/ S/38 962,81
02 | Monto a Pagar
ety Monto Total Valorizado S/ 38 962,81
o cotlior, %, Retencion por Fiel Cumplimiento (Inc. IGV) (S/ 8474 ,15)
%2 Monto en Efectivo Recomendado a Cancelar S/ 30 488,66

Fuente: Folio 203 conclusicnes del Informe n.°581-2020-MDNCH/GDU/SGOPEyP
Elaborado por: Comision de control

Como se aprecia en el cuadro anterior, el Unico descuento al pago del supervisor en la
valorizacion n.° 2, corresponde a la retencion del fondo de garantia por fiel cumplimiento,
equivalente a S/8 474,15; sin embargo, se verifica que la Sub Gerencia de Obras Publicas no
aplico la penalidad por ausencia del personal profesional en la supervision en obra.

En resumen, se ha evidenciado que para el periodo de ejecucion entre el 1y 31 de julio de 2020,
correspondiente a la valorizacion n.° 2, se tuvo ausencia del personal profesional ofertado por el
contratista y supervisor, lo cual viene afectando la calidad de los trabajos en ejecucion; sin
embargo, la Entidad viene incumpliendo lo previsto en las bases integradas y contratos
respectivos, no aplicé penalidad alguna a los pagos del contratista y supervisor al 31 de julio de
2020, situacion que ha generado pagos que no corresponden por concepto de ejecucion y
supervision de obra.
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b) Criterio:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. {(...).

Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final

El supervisor de obra esta obligado a remitir a la Contraloria General de la Republica, en la

misma oportunidad que a la Entidad, (...), aplicacion de penalidades y otros emitidos en el

marco de sus funciones, de acuerdo a los lineamientos regulados por dicho organismo

autonomo de control a traves de Directiva. Esta obligacion no representa la paralizacion del

plazo de ejecucion de obra, sin perjuicio del ejercicio del control concurrente que realice la

Contraloria General, de ser el caso.”

Decreto Supremo n.° 344-2018 que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y modificatorias de 30 de enero de 2019

“Articulo163.- Otras penalidades

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas,
razonables, congruentes y proporcionales. Para esto incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de célculo de la penalidad
para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar.

163.2 Estas penalidades se calculan en forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 190.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal

ofertado.

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional

ofertado. (...).”

Contrato n.° 026-2020-SGLP-MDNCH contrato para la ejecuciéon de la obra
“‘Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo Chimbote - Santa
- Ancash”. |l Etapa - SNIP N° 196627, de 17 de febrero de 2020

1)

Cl. ﬁsula Decima Cuarta: Penalidades

(...)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

N° | Supuestos de Aplicacién de Penalidades Forma de Calculo | Procedimiento

1 DEL PERSONAL OFERTADO: 0.50 UIT por cada | Segun informe
Cuando el personal del plantel profesional clave | dia de ausencia del | del Supervisor de
permanece menos de sesenta (60) dias | personal ofertado | la obra
calendario o del integro del plazo de ejecucion, | enla obra
si es menor a los sesenta (60) dias calendario,
de conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento.

2 DEL PERSONAL OFERTADO: 0.50 UIT por cada | Segun informe
En caso culmine la relacion contractual entre el | dia de ausencia del | del Supervisor de
contratista y el personal ofertado, y la ENTIDAD | personal en obra la obra
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no haya aprobado Ia sustitucion del personal por
no cumplir con fas experiencias y calificaciones
requeridas.

L)

|

o Contrato n.° 023-2020-SGLP-MDNCH contrato del servicio de consultoria de obra
para la Supervision de la Obra “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre,
distrito de nuevo Chimbote - Santa — Ancash”. Il Etapa - SNIP N° 196627, de 3 de
febrero de 2020

1)

Clausula Duodécima: Penalidades

().

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

NO

Supuestos de Aplicacién de Penalidades

Forma de Calculo

Procedimiento

1

Cuando el personal clave permanece menos de
sesenta (60) dias calendario o del integro del
plazo de ejecucion de la prestacion, si este es
menor a los sesenta (60) dias calendario, de
conformidad con las disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.

0.50 UIT por cada
dia de ausencia del
personal

Seguin informe de
la Sub Gerencia
de Obras
Publicas.

)

c) Consecuencia:

La situacion descrita, evidencia la no aplicacion de penalidades por ausencia en obra del

personal clave ofertado por el contratista y la supervision, situacion que podria afectar la calidad

;{‘}v“"vi ”‘ de los trabajos que se vienen ejecutando, conllevando al incumplimiento contractual, ademas de
£e % HE efectuar pagos por trabajos no ejecutados.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de Calles en el P.J.
Tres de Octubre, distrito de nuevo Chimbote — Santa — Ancash”. Il Etapa — SNIP N° 196627, se

% encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.
Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No aplica.

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C1/3948-SCC
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VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de Calles
en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo Chimbote — Santa — Ancash”. || Etapa — SNIP N°196627,
se han advertido siete (7) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del proyecto, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote el presente
Informe de Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado
del servicio de Visita de Control Concurrente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de Calles en
el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo Chimbote — Santa — Ancash”. || Etapa — SNIP N°196627,
con la finalidad que se adopten |as acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote que debe
comunicar al Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas
o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control.

Nuevo Chimbote, 18 noviembre de 2020

TP

José Luis Htﬁ:err allard” ernando Jestis Gomez Saenz
Superwsor Jefe'de Comision
Comision de Control Comision de Control

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0Cl/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 13 al 16 de noviembre de 2020



wal ¢
.‘|‘J‘\‘ @ L
Y ogenties, W
. %8
Py T
L o ), I =
~ E

r

‘_‘\

-
LA CONTRALORIA "'
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERLI Pégma 50 de 52
APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

LA GESTION DE RIESGOS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, NO GARANTIZA LA
INTEGRIDAD EN LAS INSTALACIONES EXISTENTES DE TUBERIAS DE GAS NATURAL,
AGUA Y DESAGUE, SITUACION QUE PONE EN PELIGRO Y RIESGO A LOS TRABAJADORES
Y LA POBLACION

N° Documento

1 Resolucion Gerencial n.® 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucién de
aprobacion de la elaboracién y actualizacion del expediente técnico del proyecto).

EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO, CARECE DE SUSTENTO RESPECTO A LA
DOSIFICACION DEL CONCRETO, LO QUE PODRIA AFECTAR SU CALIDAD Y PERMITIR
VARIACIONES EN LA CANTIDAD DE SUS INSUMOS, INCIDIENDO APRECIABLEMENTE EN
LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DE OBRA

N° Documento

1 Resolucion Gerencial n.° 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucion de
aprobacion de la elaboracion y actualizacion del expediente técnico del proyecto).

LA ENTIDAD NO CAUTELO QUE EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO CUENTE CON
TODOS LOS CONTROLES DE CALIDAD NECESARIOS QUE DEBEN REALIZARSE DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA, A FIN DE GARANTIZAR SU SERVICIABILIDAD, RESILIENCIA Y
DURABILIDAD, POSIBILITANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA VIDA UTIL DEL PROYECTO

N° Documento

1 Resolucion Gerencial n.” 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucion de
aprobacion de |a elaboracion y actualizacién del expediente técnico del proyecto).

4. LA ENTIDAD APRUEBA PROYECTO DE PAVIMENTACION EN CALLES QUE NO CUENTAN

CON REDES COLECTORAS DE DESAGUE, POSIBILITANDO AMPLIACIONES DE PLAZO QUE
DEN LUGAR AL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES EN PERJUICIO DE
LA ENTIDAD

N° Documento

1 Resolucion Gerencial n. 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucion de
aprobacién de la elaboracion y actualizacion del expediente técnico del proyecto).

Acta de Inspeccion n.® 002-2020-MDNCH-OCI/3948, de 25 de setiembre de 2020. (Acta de
2 Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa - Ancash”. Il Etapa - SNIP N°196627.

5. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LOS METRADOS VALORIZADOS CORRESPONDAN A

METRADOS REALMENTE EJECUTADOS, ASIMISMO NO ADVIERTE DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA, POSIBILITANDO PAGOS QUE NO
CORRESPONDE A LAS VALORIZACIONES DE OBRA

CON° ] Documento

Informe de Visita de Control N° 010-2020-0C1/3948-SCC
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Resolucién Gerencial n.” 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucion de
aprobacion de la elaboracion y actualizacion del expediente técnico del proyecto).

Planilla de Metrados de la partida 01.05.01 Sub base de afirmado A-1-b(0) E=0.20 M.; folic 164
del informe n.® 591-2020-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 31 de agosto de 2020.

Acta de Inspeccién n.° 002-2020-MDNCH-OCI/3948, de 25 de setiembre de 2020. (Acta de
3 Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. || Etapa — SNIP N°196627.

Acta de Inspeccion n.® 003-2020-MDNCH-OCI/3948, de 29 de setiembre de 2020. (Acta de

4 Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. || Etapa — SNIP N°196627.
§ Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 017-2019-MDNCHI/CS.

6. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA PERMANENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO EN OBRA,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA CORRECTA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA, INHIBE
DE LEGITIMIDAD Y TRANSPARENCIA AL PROCESO EN CURSQO Y POSIBILITA
MODIFICACIONES Y ADAPTACIONES POSTERIORES A SU APROBACION

N° Documento

1 Resolucion Gerencial n.® 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucion de
aprobacion de la elaboracion y actualizacion del expediente tecnico del proyecto).

Acta de Inspeccion n.® 002-2020-MDONCH-OCI/3948, de 25 de setiembre de 2020. (Acta de

2 Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo

Chimbote — Santa — Ancash”. || Etapa — SNIP N°196627.

Acta de Inspeccion n.° 003-2020-MDNCH-OCI/3948, de 29 de setiembre de 2020. (Acta de

3 Inspeccion Fisica a la Obra; “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. |l Etapa — SNIP N°196627.

4 Contrato n.® 026-2020-SGLPO-MDNCH para la ejecucién de obra de 17 de febrero de 2020.

5 Oficio n.® 339-2020-MDNCH/OCI, del 7 de setiembre de 2020, requiriendo a la Gerencia
de Desarrollo Urbano el expediente técnico aprobado.

6 oficio n.* 433-2020-MDNCH/OCI, del 8 de octubre de 2020 reiterando el requerimiento

a la Gerencia de Desarrollo Urbano el expediente técnico aprobado.
oficio n.® 433-2020-MDNCH/QCI, del 8 de octubre de 2020 reiterando el requerimiento
a la Gerencia de Desarrollo Urbano el expediente técnico aprobado.

o

M e ,
e ‘,‘ﬂl"h'n "‘,
7 & 1

' % 7. LAENTIDAD NO APLICO PENALIDADES POR AUSENCIA EN OBRA DEL PERSONAL CLAVE
OFERTADO POR EL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR
LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS QUE SE VIENEN EJECUTANDO, CONLLEVANDO AL
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, ADEMAS DE EFECTUAR PAGOS POR TRABAJOS NO
EJECUTADOS

N° Documento

1 Resolucion Gerencial n.° 0403-2019-GDU/MDNCH, de 24 de setiembre de 2019. (Resolucion de
aprobacion de la elaboracion y actualizacion del expediente técnico del proyecto).

Acta de Inspeccion n.® 001-2020-MDNCH-OCI/3948, de 10 de setiembre de 2020. (Acta de
2 Inspeccion Fisica ala Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. Il Etapa -~ SNIP N°196627.

Acta de Inspeccion n.® 002-2020-MDNCH-QCI/3948, de 25 de setiembre de 2020. (Acta de
3 Inspeccion Fisica ala Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. Il Etapa — SNIP N°196627.

Acta de Inspeccion n.® 003-2020-MDNCH-OCI/3948, de 29 de setiembre de 2020. (Acta de

4 Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento de Calles en el P.J. Tres de Octubre, distrito de nuevo
Chimbote — Santa — Ancash”. |l Etapa — SNIP N°196627.
5 Bases Integradas de la Licitacion Publica N® 017-2019-MDNCHI/CS.
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o N Informe n.° 438-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP ,de 14 de agosto de 2020, Informe de
%, (® 7 conformidad a la valorizacién de obran.® 02

2 Informe n.® 359-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP ,de 22 de julio de 2020, Informe de conformidad
a la valorizacion de obra n.® 01
Informe n.° 591-2020-MDNCH/GDU/SGOPEyP, de 31 de agosto de 2020, Informe de
- conformidad a la valorizacion n.® 02 del servicio de consultoria para la supervisién de obra.
Informe n.® 384-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP, de 27 de julio de 2020, Informe de conformidad

3 a la valorizacion n.° 01 del servicio de consultoria para la supervision de obra.

10 Contrato n.® 026-2020-SGLPO-MDNCH para la ejecucion de obra de 17 de febrero de 2020.

1 Contrato n.? 023-2020-SGLP-MDNCH del servicio de consultoria para la supervision de obra de
3 de febrero de 2020,
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Nuevo Chimbote, 18 de noviembre de 2020
OFICIO N° 526-2020-MDNCH/QCI —— st
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Sefior:
Crecencio Domingo Caldas Egusquiza

Alcalde. \ 1 8 NOV. 2020 ,
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote La:
Centro Civico SIN. - e O
Nuevo Chimbote/Santa/Ancash. l ’:“jf %A - ﬁ{
0li0S: o oorsen kb —_

Asunto: Comunicacion de Informe de Visita de Control N°® 010-2020-0Cl/3948-SVC.

=3

Ref.. a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.°115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad y de ser el caso a las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la inspeccion fisica realizada a la obra “Mejoramiento de calles en el
P.J. Tres de Octubre, Distrito de Nuevo Chimbote —Santa —Ancash” con cédigo SNIP n.° 196627",
comunicamos que se han identificado siete (7) situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de
Control n.® 010-2020-OCI/3948-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este OCI, el Plan de Accion correspondiente, en un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil, de recibida la presente
comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JLBG/3
C.c.: Archivo
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