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Asunto . Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio n.> 007-2020-0CI/2951-SO0

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Reptblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion oportuna al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, ante la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten de manera inmediata las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion, documentacion vinculada a la
inspeccion fisica realizada a la adquisicion y distribucion de canasta basica familiar- Emergencia Sanitaria
Nacional COVID-19 (CORONAVIRUS), comunicamos que se han identificado situaciones adversas
contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 007-2020-0Cl/2951-S00, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de
Accién correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

GUTIERREZ
Institucional

o, * &/ LIC. NUT/RAYMOND N
RNG/grv sl Jefe del Organo de Co
C.C. : Archivo " /

Jr. Atahualpa N° 500 - Segundo piso - Chepén - La Libertad - Pert 1/1
Teléfono: (044) 562285

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”



7 g Municipalidad Provincial
LA CONTRALORIA &=y de CHEPEN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHEPEN

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 007-2020-OC1/2951-S00

ORIENTACION DE OFICIO '
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHEPEN, CHEPEN -
REGION LA LIBERTAD

ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE CANASTA BASICA
FAMILIAR- EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL
COVID-19 (CORONAVIRUS)

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 13 AL 14 DE ABRIL DE 2020

TOMO I DEI

CHEPEN, 15 DE ABRIL DE 2020

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacidn de la Salud”



@F

®\ Municipalidad Provincial

A CONTRALOR|A ﬁ N 1 de CHEPEN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 007-2020-0CI/2951-SO0

ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE CANASTA BASICA FAMILIAR - EMERGENCIA
SANITARIA NACIONAL COVID-19 (CORONAVIRUS)

INDICE
N° Pag.
. ORIGEN 1
. SITUACIONES ADVERSAS 1
Il DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACIONDE 13
OFICIO
IV. CONCLUSION 13
V.  RECOMENDACIONES 13

Vl. APENDICE




Municipalidad Provincial

(( ) LACONTRALORIA ) de CHEPEN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
007-2020-0Cl1/2951-SO0

ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE CANASTA BASICA FAMILIAR — EMERGENCIA
SANITARIA NACIONAL COVID 19 (CORONAVIRUS)

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chepén, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2951-2020-007, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al proceso de adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco
de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, conforme a lo dispuesto en el articulo 2°
del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, y otras relacionadas al estado de emergencia, s¢ han
identificado las siguientes situaciones adversas que ameritan la adopcién de acciones para
asegurar la transparencia, efectividad y eficacia del proceso cuya responsabilidad en cuanto a su
resultado el Gobierno Central a delegado en los Gobiernos Locales a través de la realizacion de
transferencias presupuestales:

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. LAS ORDENES DE COMPRA EMITIDAS POR LA ENTIDAD PARA LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS PARA LA CANASTA BASICA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID 19, NO CONSIGNAN INFORMACION RELEVANTE COMO
AREA USUARIA, PLAZO DE ENTREGA, PENALIDADES Y DEPENDENCIA QUE EMITIRA
LA CONFORMIDAD DEL BIEN; LO QUE OCASIONA EL RIESGO DE QUE NO SE TENGA
CERTEZA DE LOS PRODUCTOS EXACTOS QUE REQUIERE LA ENTIDAD, Asi COMO, DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES MINIMAS REQUERIDAS PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA Y DE
LAS CONDICIONES DE SALUBRIDAD, PUDIENDOSE AFECTAR LA SALUD DE LOS
BENEFICIARIOS

a) Condicion:

En el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID - 19, la Municipalidad Provincial de
Chepén, en adelante la “Entidad”, para la adquisicion de productos para la canasta ha
generado las ordenes de compra n.= 160 y 161 de 8 de abril de 2020, 162 y 163 de
13 de abril de 2020, y entregadas por la subgerencia de Logistica, Bienes Patrimoniales y
Servicios Generales, donde se pudo advertir que estas carecen de informacion relevante
sefialada en el parrafo noveno del numeral 2.5 de la Guia de orientacion gestion y
distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del
COVID-19, como: penalidades, érea usuaria, nimero de la certificacion de crédito
presupuestario, nombre de la dependencia que emitira la conformidad del bien o servicio y,
procedimiento a seguir en caso se realicen observaciones a la prestacion.
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Ademas de lo antes indicado tenemos que en las Ordenes de compra n.* 161 de
8 de abril de 2020, 162 y 163 de 13 de abril de 2020, el plazo de entrega no esta definida,
es decir no se indica el plazo en dias para la entrega de los productos y en caso de
incumplimiento del proveedor se pueda aplicar las penalidades respectivas.

b) Criterio:

% Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales def derecho pablico
que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Leyy
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (Subrayado es agregado)

(...)
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas. asi_como del
interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(Subrayado es agregado)

()

Articulo 16. Requerimiento

(--)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia deferminada,
0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
deferminados con Ia finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o cierfos
productos.

(Subrayado es agregado).

Y

Reglamento de la Ley de Contrataciones n.° 30225, aprobado mediante Decreto
supremo n.° 344-2018-EF modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF
publicado el 14 de diciembre de 2019:

CAPITULO ) )
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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Articulo 29. Requerimiento

o)

29.8. Fl 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

> Guia de orientacion gestion y distribucién de canastas familiares en el marco de
la emergencia nacional por el brote del COVID- 19, de 1 de abril de 2020, que
establece:

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el
marco de la emergencia nacional por el COVID-19

(...)

2.5. Procedimiento de Adquisicion

Una vez verificado lo indicado en los pérafos anteriores, el area encargada de las
contrataciones emite la orden de compra que contenga, COMO Minimo, fo siguiente: (...)
vi) érea usuaria, vii) penalidades, (...) ix) nimero de la certificacion de crédito
presupuestario, x) nombre de la dependencia que emitiré la conformidad del bien 0
servicio, xi) procedimiento a seguir en caso se realicen observaciones a la prestacion y
xif) forma de pago.

c¢) Consecuencia:

La situacién advertida ocasionaria el riesgo de que la Entidad no tenga la certeza de los
productos exactos requeridos, asi como el incumplimiento de las condiciones minimas
requeridas para la adquisicion de los productos que conforman la canasta, pudiendose
afectar la salud de los beneficiarios.

2. LAS HOJUELAS DE AVENA ADQUIRIDAS PARA LA CANASTA BASICA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID - 19, SE ENCUENTRAN
ALMACENADAS EN BOLSAS EN BLANCO QUE NO CUENTAN CON EL ROTULADO DE
SU ORIGEN (MARCA), REGISTRO SANITARIO, COMPOSICION NUTRICIONAL Y FECHA
DE VENCIMIENTO; LO QUE OCASIONA EL RIESGO DE QUE NO SE TENGA CERTEZA DE
LA AUTENTICIDAD DE SU ORIGEN, DE LA INOCUIDAD Y DE LA SALUBRIDAD DEL
PRODUCTO, ASI COMO, INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
PUDIENDOSE AFECTAR LA SALUD DE LOS BENEFICIARIOS.

a) Condicion:

De Ia visita realizada al almacén de alimentos de la Municipalidad Provincial de Chepen, y
de |a revision de la documentacién que ahi se encontraba, se pudo observar que el dia
11 de abril de 2020, se recepciond cincuenta y cinco (55) sacos conteniendo cuarenta y
cinco (45) bolsas de un kilo mas veinticinco (25) bolsas de un kilo de Hojuela de Avena
como consta en el “Acta de Recepcion de Alimentos en el Almacén de Programas
Alimentarios — PCA Comedores, Vaso de Leche, Albergues Infantiles y PANTBC de la
Municipalidad Provincial de Chepén”.

De la inspeccion fisica del producto se puede indicar que las bolsas de un kilo en las que se
encuentra envasado la hojuela de avena, no presentan ningln tipo de informacion del
producto, descripcién, fechas de elaboracion y de vencimiento, registro sanitario,
composicion nutricional, entre otros; por lo que, no se puede acreditar el origen de las
hojuelas de avena, el cumplimiento de los estandares minimos de salubridad, asi como de
las caracteristicas y calidad del producto, que le permitan ser considerado apto para el
consumo humano.
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Fotografia n.” 1

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 13 de abril de 2020

Fotografia n.” 2

Bolsa de un kilo de hojuela.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de 13 de abril de 2020

b) Criterio:

> Decreto de Urgencia N° 033-2020 Establece medidas para reducir el impacto en la
economia peruana, de las disposiciones de prevencién establecidas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion
del COVID - 19.

Articulo 1. Objeto (...) minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion
dispuestas en la declaratoria de Esfado de Emergencia Nacional, (...) en hogares
vulnerables con bajos ingresos, (...) para respuesta frente & fos efectos del
COVID-19.
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Articulo 2. Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta
Bésica Familiar en el marco de la emergencia nacional por e/ COVID-19

2.2 La distribucion de los bienes referidos en el numeral precedente, debe salvaguardar
las disposiciones sanitarias en el marco de la Emergencia Sanitaria, debiéndose
priorizar su entrega en cada domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de entrega,
se podran emplear los padrones de asistencia social con los que cuente cada Gobiemo
Local.

2.3 La adquisicion y distribucion autorizada en el numeral precedente se financia con
cargo a los recursos asignados en el presupuesto institucional del Gobierno Local
respectivo, en las fuentes de financiamiento Recursos Directamente Recaudados y
Recursos Determinados con excepcion del rubro Canon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones.

Para tal fin, los Gobiemos Locales pueden realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programético, con cargo a los recursos de la actividad 5005611:
Administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y
desastres del Producto 3000734: Capacidad instalada para la preparacion y respuesta
frente a emergencias y desastres del Programa Presupuestal 0068: Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres, con la finalidad de habilitar
dichos recursos en la actividad 5006269: Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento
de coronavirus, del mismo Producto y Programa Presupuestal.

> Ley de Inocuidad de los Alimentos aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1062,
de 28 de junio de 2008:

(---)
Articulo 7.- Seguridad de los Alimentos
1. Sélo se puede comercializar alimentos inocuos.
2. Se considera que un alimento es inocuo cuando:

a) No sea nocivo para la salud;

b) Sea calificado como apto para el consumo humano por la autoridad sanitaria
competente; y,
()
4. Se prohibe la distribucion, comercializacion o consumo de alimentos de procedencia
desconocida o dudosa, siniestrados o declarados no apfos para consumo humano por
la autoridad sanitaria competente.

()

Articulo 12.- Fabricacion e importacion de alimentos elaborados industrialmente
Todo alimento elaborado industrialmente con destino al consumo humano, de
produccion nacional o extranjera, s6lo podré comercializarse previo otorgamiento de la
habilitacién sanitaria del establecimiento de fabricacion o de la autorizacion sanitaria de
importacion, segun corresponda.

> Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 007-98-SA el 24 de setiembre de 2008:

TITULO VI

DE LA COMERCIALIZACION, ELABORACION Y EXPENDIO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS

CAPITULO !

De Ia comercializacion

)
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Articulo 80.- Fraccionamiento de alimentos
El envasado de productos naturales o el reenvasado de productos industriafizados para
su comercializacion al por menor, debe efectuarse en establecimientos que cumplan
con lo sefialado en los Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 49, 80,
51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del presente reglamento.
Los envases de los productos fraccionados se ajustaran a lo establecido en los Articulos
118 y 119 del presente reglamento.
En el rotulado de los mencionados envases debe consignarse la siguiente informacion
minima:

a) Nombre del producto.

b) Nombre o razon social y direccién del envasador y/o distribuidor.
Cuando se fraccione un producto industrializado sujeto a Registro Sanitario, el rotulado
del envase del producto fraccionado, debera consignar, ademas de Ia informacién a que
se refieren los literales a) y b) precedentes, la sefialada en los incisos b), ¢), d), e), ly
h) del Articulo 117 del presente reglamento.
La inspeccién sanitaria de los establecimientos dedicados al fraccionamiento y
envasado de alimentos y bebidas se efectuara de conformidad a lo dispuesto en los
Articufos 65 al 69 del presente reglamento.

()

TITULO VIl
DEL REGISTRO SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS INDUSTRIALIZADOS
(--)

APITULO I

Del Rotulado
Articulo 116.- Rotulacion

Todo alimento y bebida, para efectos de su comercializacion, deberé estar rotufado con
arreglo a lo que dispone el presente reglamento.

Articulo 117.- Contenido del rotulado.
El contenido del rotulado debe cefiirse a las disposiciones establecidas en la Norma
Metrolégica Peruana de Rotulado de Productos Envasados y contener la siguiente
informacion minima:
a) Nombre del producto.
b) Declaracion de los ingredientes y aditivos empleados en la elaboracion del
producto.
c) Nombre y direccion del fabricante.
d) Nombre, razén social y direccién del importador, lo que podra figurar en etiqueta
adicional.
e) Numero de Registro Sanitario.
f) Fecha de vencimiento, cuando el producto o requiera con arreglo a lo que
establece el
Codex Alimentarius o la norma sanitaria peruana que le es aplicable.
g) Cédigo o clave del lote.
h) Condiciones especiales de conservacion, cuando el producto lo requiera.

> Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos
para la Atencién de Emergencias o Desastres, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 027-2016-PCM publicado el 11 de febrero de 2016:

V. DISPOSICIONES GENERALES

-

5.6. Los procedimientos establecidos en el presente lineamiento para la adquisicion,
almacenamiento y distribucién de alimentos, se deben completar con la normatividad
vigente referida, tales como Ley de inocuidad de los alimentos y su reglamento, criterios
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microbiologicos de calidad sanitaria e inocuidad para alimentos y bebidas de consumo
humano, norma sanitaria para almacenamiento de alimentos terminados destinados al
consumo humano, entre ofros.

()

5.8. E/ control de calidad de los alimentos debe realizarse en los procesos de recepcion,
almacenamiento y distribucion (salida de almacén), segun corresponda.

v Guia de Orientacién - Gestion y Distribucién de Canastas Familiares en el Marco de
la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19 elaborada por la Presidencia del
Consejo de Ministros - PCM en el marco del Decreto de Urgencia n.° 033-2020.

2.6. Entrega y recepcion de los bienes adquiridos

El proveedor realiza la entrega en el lugar establecido por el gobierno local. Dicho lugar
debe tener condiciones minimas que garanticen la preservacion, calidad y sequridad de
los alimentos. Los responsables de almacén y del érea usuaria verifican el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, previo a la recepcion de los alimentos; los productos que
no cumplan con lo especificado deberan ser rechazados.

)
¢) Consecuencia:

De lo mencionado se puede advertir que la falta de informacion en el rotulado del producto
Hojuelas de Avena, ocasiona el riesgo que no se tenga certeza de la autenticidad de su
origen, la inocuidad y de la salubridad de! producto, asi como, incumplimiento de ias
especificaciones, pudiéndose afectar la salud de los beneficiarios.

3. EL ARROZ ADQUIRIDO PARA LA CANASTA BASICA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19, FUE RECIBIDO SIN SUSCRIBIR ACTA DE
RECEPCION Y HABRIA SIDO ENTREGADO EN SACOS CON EL LOGO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO, SIN TENER AU'[ORIZACI()N DE ESTA
ENTIDAD, PESE A QUE EN LA ORDEN DE COMPRA SE PRECISO UNA MARCA DISTINTA
Y CONDICIONES DE CALIDAD; LO QUE OCASIONA EL RIESGO DE QUE NO SE TENGA
CERTEZA DE LA AUTENTICIDAD DE SU ORIGEN, DE LA INOCUIDAD Y DE LA
SALUBRIDAD DEL PRODUCTO, ASi COMO, INCUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS RESPECTO A LA CANTIDAD Y CALIDAD DEL
PRODUCTO RECIBIDO, PUDIENDOSE AFECTAR LA SALUD DE LOS BENEFICIARIOS

a) Condicion:

En medios de comunicacion se publicd denuncias sobre la recepcion del arroz por parte de
la Entidad, en dichas denuncias tenemos que el proveedor entregd el arroz en sacos de
50 kilos el cual tenia el logo de la Universidad Nacional de Trujillo y que representantes de
dicha Universidad publicaron un comunicado indicando el uso no autorizado del logo UNT,
también, se denuncio la calidad del arroz, que luego del analisis realizado este seria arroz
superior y no arroz extra, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Mediante la orden de compra n.° 163 de 13 de abril de 2020, la Entidad autoriza la compra
entre otros productos de 15 000 kilos de arroz extra, con las siguientes especificaciones:

PRESENTACION: SACO DE 49 KG
MARCA: PACASMAYO
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De la verificacion de la recepcion de los productos de las canastas familiares en el marco
de la emergencia nacional por el brote del COVID-19, que se encuentran en el almacén de
la Entidad, realizada el 13 de abril de 2020, se pudo verificar que la Entidad recepciond
3 966 kilos de arroz, no se pudo verificar el peso exacto de cada saco debido a que el
producto ya se encontraba distribuido en 661 sacos pequefios de 6 kilos de arroz cada uno.

De la revision de dichos sacos estos no contaban con las fechas de elaboracion y
vencimiento del producto, asi como tampoco con el registro sanitario. Ademas de ello
durante la inspeccion se verifico que el proveedor no habia entregado ninguna guia de
remision u otro documento del producto enfregado, asimismo tampoco se suscribio el acta
de recepcion por el producto almacenado, por lo que no se puede acreditar la cantidad,
calidad y el cumplimiento de las especificaciones indicadas en la orden de compra del arroz
recibido en el almacén de la Entidad.

Fotografia n.° 3

Conteo de los sacos de arroz de 6 kilos cada uno.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de 13 de abril de 2020

Fotografia n.° 4

Conteo de los sacos de arroz de 6 kilos cada uno.
Fuente: Acta de inspecion fisica de 13 de abril de 2020
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b) Criterio:

> Decreto de Urgencia n.° 033-2020 Establece medidas para reducir el impacto en la
economia peruana, de las disposiciones de prevencién establecidas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion
del COVID - 19.

Articulo 1. Objeto (...) minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion
dispuestas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, (...) en hogares
vulnerables con bajos ingresos, (...) para respuesta frente a los efectos del COVID-
19.

Articulo 2. Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta
Bésica Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19

2 9 La distribucién de los bienes referidos en el numeral precedente, debe salvaguardar
las disposiciones sanitarias en el marco de la Emergencia Sanitaria, debiéndose
priorizar su entrega en cada domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de enfrega,
se podran emplear los padrones de asistencia social con los que cuente cada Gobierno
Local.

2.3 La adquisicion y distribucion autorizada en el numeral precedente se financia con
cargo a los recursos asignados en el presupuesto institucional del Gobiemo Local
respectivo, en las fuentes de financiamiento Recursos Directamente Recaudados y
Recursos Determinados con excepcion del rubro Canon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones.

Para tal fin, los Gobiernos Locales pueden realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programético, con cargo a los recursos de la actividad 5005671:
Administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y
desastres del Producto 3000734: Capacidad instalada para fa preparacion y respuesta
frente a emergencias y desastres del Programa Presupuestal 0068: Reduccion de la
vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres, con la finalidad de habilitar
dichos recursos en la actividad 5006269: Prevencion, control, diagndstico y tratamiento
de coronavirus, del mismo Producto y Programa Presupuestal.

Ley de Inocuidad de los Alimentos aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1062, de 28 de junio de 2008:

()
Articulo 7.- Seguridad de los Alimentos
1. Solo se puede comercializar alimentos inocuos.
2. Se considera que un alimento es inocuo cuando:
a) No sea nocivo para la salud;
b) Sea calificado como apto para el consumo humano por la autoridad sanitaria

competente; y,

A 74

4. Se prohibe la distribucion, comercializacién o consumo de alimentos de procedencia
desconocida o dudosa, Siniestrados o declarados no aptos para consumo humano por
la autoridad sanitaria competente.

(..

Articulo 12.- Fabricacién e importacion de alimentos elaborados industrialmente
Todo alimento elaborado industrialmente con destino al consumo humano, de
produccion nacional o extranjera, solo podra comercializarse previo oforgamiento de la
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habilitacion sanitaria del establecimiento de fabricacion o de la autorizacion sanitaria de
importacion, segun corresponda.

Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 007-98-SA el 24 de setiembre de 2008:

Y

TITULO VI
DE LA COMERCIALIZACION, ELABORACION Y EXPENDIO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS
CAPITULO |
De Ia comercializacion
(--)
Articulo 80.- Fraccionamiento de alimentos
El envasado de productos naturales o e reenvasado de productos industrializados para
su comercializacion al por menor, debe efectuarse en establecimientos que cumplan
con lo sefialado en los Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 49, %0,
51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del presente reglamento.
Los envases de los productos fraccionados se ajustaran & lo establecido en fos Articulos
118 y 119 del presente reglamento.
En ¢l rotulado de los mencionados envases debe consignarse la siguiente informacion
minima:

a) Nombre del producto.

b) Nombre o razén social y direccion del envasador y/o distribuidor.
Cuando se fraccione un producto industrializado sujeto a Registro Sanitario, el rotufado
del envase del producto fraccionado, debera consignar, ademas de la informacion a que
se refieren los literales a) y b) precedentes, la sefialada en fos incisos b), c)d,e.nNy
h) del Articulo 117 del presente reglamento.
La inspeccion sanitaria de los establecimientos dedicados al fraccionamiento y
envasado de alimentos y bebidas se efectuaré de conformidad & lo dispuesto en los
Articulos 65 al 69 del presente reglamento.

()

TITULO Vil
DEL REGISTRO SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS INDUSTRIALIZADOS

()
CAPITULO I
Del Rotulado
Articulo 116.- Rotulacion
Todo alimento y bebida, para efectos de su comercializacion, debera estar rotulado con
arreglo a lo que dispone el presente reglamento.

Articulo 117.- Contenido del rotulado.
El contenido del rotulado debe cefiirse a las disposiciones establecidas en la Norma
Metrol6gica Peruana de Rotulado de Productos Envasados y contener la siguiente
informacion minima:
a) Nombre del producto.
b) Declaracion de los ingredientes y aditivos empleados en la elaboracion del
producto.
c) Nombre y direccion del fabricante.
d) Nombre, razén social y direccion del importador, lo que podré figurar en etiqueta
adicional.
e) Nimero de Registro Sanitario.
f) Fecha de vencimiento, cuando el producto o requiera con arreglo a lo que establece
ol Codex Alimentarius o fa norma sanitaria peruana que le es aplicable.
g) Cédigo o clave del lote.
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h) Condiciones especiales de conservacion, cuando el producto lo requiera.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones n.° 30225, aprobado mediante Decreto
supremo n.° 344-2018-EF modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF
publicado el 14 de diciembre de 2019:

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de sefeccion.

()

Lineamientos para la Adquisicién, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos
para la Atencion de Emergencias 0 Desastres, aprobado mediante Resolucién
Ministerial n.° 027-2016-PCM publicado el 11 de febrero de 2016:

v

V. DISPOSICIONES GENERALES

(.

5.6. Los procedimientos establecidos en el presente lineamiento para la adquisicion,
almacenamiento y distribucion de alimentos, se deben completar con la normatividad
vigente referida, tales como Ley de inocuidad de los alimentos y su reglamento, criterios
microbiologicos de calidad sanitaria e inocuidad para alimentos y bebidas de consumo
humano, norma sanitaria para almacenamiento de alimentos terminados destinados al
consumo humano, entre ofros.

5.8. E/ control de calidad de los alimentos debe realizarse en los procesos de recepcion,
almacenamiento y distribucion (salida de almacén), seguin corresponda.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

6.2. Del Almacenamiento

(---)

6.2.3. Los alimentos para su ingreso al almacén deben ser registrados mediante una
Nota de Entrada al Almacén (NEA) siguiendo el modelo establecido en el Anexo N° 02,
y para el caso de salida debe ser documentada con un Pedido de Comprobante de
Salida (PECOSA), segun el modelo del Anexo N° 03; las mismas que deben ser
registradas en el Sistema Informatico elaborado para el control y manejo de fos Bienes
de Ayuda Humanitaria (alimentos).

()

Guia de Orientacion — Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el Marco
de la Emergencia Nacional por el brote de/ COVID-19 elaborada por la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM en el marco del Decreto de Urgencia n.° 033-2020.

\%

2.6. Entrega y recepcion de los bienes adquiridos

El proveedor realiza la entrega en el lugar establecido por el gobiemo local. Dicho lugar
debe tener condiciones minimas que garanticen la preservacion, calidad y seguridad de
fos alimentos. Los responsables de almacén y del area usuaria verifican el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, previo a la recepcion de los alimentos; los productos
que no cumplan con lo especificado deberan ser rechazados.

(..
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¢) Consecuencia:

La situacion advertida ocasionaria el riesgo de no tener certeza de la autenticidad del
origen de la inocuidad y de la salubridad del producto; asi como el incumplimiento de las
especificaciones respecto a la cantidad y calidad del producto recibido, pudiéndose afectar
la salud de los beneficiarios.

. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA A LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la Adquisicion y Distribucion de Canasta Basica
Familiar — Emergencia Sanitaria Nacional COVID19 (CORONAVIRUS), se encuentra detallada en
el Apéndice n.° 1.

L as situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacién e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada en
la condicion.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion elaborada por la
Comisian de Control, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acervo

documentario.
[V. CONCLUSION

Durante la jecucion del servicio de Orientacion de Oficio al proceso de adquisicion y distribucion
de productos de primera necesidad a los hogares vulnerables en el marco de emergencia sanitaria
por el COVID-19, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las medidas para la reduccion
del impacto economico dictadas en el estado de emergencia nacional, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion
de Oficio al al proceso de adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la
canasta basica familiar a favor de Ia poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos de las medidas para la reduccion del impacto economico dictadas en el
estado de emergencia nacional.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas 0 correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.
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Chepén, 15 de abril de 2020.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE CANASTA BASICA FAMILIAR - EMERGENCIA
SANITARIA NACIONAL COVID 19 (CORONAVIRUS)

1. AULAS ORDENES DE COMPRA EMITIDAS POR LA ENTIDAD PARA LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS PARA LA CANASTA BASICA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID 19, NO CONSIGNAN INFORMACION RELEVANTE COMO
AREA USUARIA, PLAZO DE ENTREGA, PENALIDADES Y DEPENDENCIA QUE EMITIRA
LA CONFORMIDAD DEL BIEN; LO QUE OCASIONA EL RIESGO DE QUE NO SE TENGA
CERTEZA DE LOS PRODUCTOS EXACTOS QUE REQUIERE LA ENTIDAD, ASi COMO, DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES MINIMAS REQUERIDAS PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA Y DE
LAS CONDICIONES DE SALUBRIDAD, PUDIENDOSE AFECTAR LA SALUD DE LOS
BENEFICIARIOS

N° Documento

Orden de compra n.° 160 de 8 de abril de 2020

Orden de compra n.° 161 de 8 de abril de 2020

Orden de compra n.® 162 de 13 de abril de 2020

Orden de compra n.° 163 de 13 de abril de 2020

Acta de inspeccion fisica de 13 abril de 2020 (Anexo n.°1).

| Bl N =

2. LAS HOJUELAS DE AVENA ADQUIRIDAS PARA LA CANASTA BASICA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19, SE ENCUENTRAN ALMACENADAS
EN BOLSAS EN BLANCO QUE NO CUENTAN CON EL ROTULADO DE SU ORIGEN
(MARCA), REGISTRO SANITARIO, COMPOSICION NUTRICIONAL Y FECHA DE
VENCIMIENTO; LO QUE OCASIONA EL RIESGO DE QUE NO SE TENGA CERTEZADE LA
AUTENTICIDAD DE SU ORIGEN, DE LA INOCUIDAD Y DE LA SALUBRIDAD DEL
PRODUCTO, ASI COMO, INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
PUDIENDOSE AFECTAR LA SALUD DE LOS BENEFICIARIOS

N° Documento
1 | Acta de inspeccion fisica de 13 abril de 2020 (Anexo n.® 1).

3. EL ARROZ ADQUIRIDO PARA LA CANASTA BASICA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19, FUE RECIBIDO SIN SUSCRIBIR ACTA DE
RECEPCION Y HABRIA SIDO ENTREGADO EN SACOS CON EL LOGO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO, SIN TENER AUTORIZACION DE ESTA
ENTIDAD, PESE A QUE EN LA ORDEN DE COMPRA SE PRECISO UNA MARCA DISTINTA
Y CONDICIONES DE CALIDAD; LO QUE OCASIONA EL RIESGO DE QUE NO SE TENGA
CERTEZA DE LA AUTENTICIDAD DE SU ORIGEN, DE LA INOCUIDAD Y DE LA
SALUBRIDAD DEL PRODUCTO, ASi COMO, INCUMPLIMIENTO DE ~LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS RESPECTO A LA CANTIDAD Y CALIDAD DEL
PRODUCTO RECIBIDO, PUDIENDOSE AFECTAR LA SALUD DE LOS BENEFICIARIOS

N°® Documento
1 | Orden de compra n.° 163 de 13 de abril de 2020
2 | Acta de inspeccion fisica de 13 abril de 2020 (Anexo n.°1).
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ACTA DE INSPECCION FiSICA

Siendo las 12:50 horas del 13 de abril de 2020, reunidos en el ambientes del aimacén de la Municipal
Provincial de Chepén, el sefior Igor Eduardo Quifiones Arroyo, identificado con DNI n.® 43086957, en su
condicion de subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres de la Entidad mencionada y por parte del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Chepén, los sefiores Raymond
Nunez Gutierrez identificado con DNI n.° 41483639 y Maritza Gélvez Sanchez identificada con DNI
n.° 41061738; con el proposito el fin de verificar los productos adquiridos y que se encuentran en el
almacén antes indicado relacionados a la adquisicién y distribucion de canasta bésica familiar-
Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19 (CORONAVIRUS), lo cual se detalla a continuacién:

En el almacén se encontrd a la sefiora Rosa Edith Aldea Murillo identificada con DNI n.° 19210094, quien
indico que esta encargada del almacén desde el 12 de marzo de 2020, se le consultd si la Entidad le
habia entregado la relacion de los productos que tenia que recepcionar y que corresponden a la canasta
basica familiar a entregarse por la emergencia Sanitaria Nacional COVID -19, donde precise las
cantidades que tiene que ingresar al almacén, a lo que la sefiora Rosa Edith Aldea Murillo indico que no
le habian alcanzado ninguna relacién, y no tenia conocimiento de las cantidades que debia recibir.

Hasta el dia de la inspeccion en el aimacén se habian recepcionado los siguientes productos:

- Luego de la verificacion se contabilizé 661 bolsas de 6 kilos de arroz cada uno lo que hace un total
de 3 966 kilos, dicho producto no contaba con el acta de recepcidn respectiva ni guia de remision
emitida por el proveedor.

- De la verificacion de los sacos de arroz de 6 kilos c/u se verificd que no contaban con la
descripcion del producto, asi como la fecha de elaboracion y de vencimiento y tampoco contaba
con el registro sanitario respectivo.

Fotografia n.° 1
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Conteo de bolsas de arroz.

Fotografia n.° 3
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Fotografia n.° 4

Verificacion del peso de ias bolsas de arroz, el cual contenia 6 kilos.

- Se verifico el ingreso de 7500 latas de leche evaporada de 400 g cada, asi mismo cuenta con el
acta de recepcion del producto y su guia de remision respectiva.

_ Fotografian®5

- Verificacion de las latas de leche evaporada.
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Fotografia n.° 6

ACTA DE RECEPCION DE ALIMENTOS EN EL ALMACEN DE PROGRAMAS
ALIMENTARIOS ~ PCA COMEDORES, VASO DE LECHE, ALBERGUE INFANTIL Y
PANTBC DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHEPEN

£n la cludad de Chepén, siendo fas 4:26 PM de! dia once de abril del alio dos mil veinte, se
apersonaron al Almacén de Program: s - PCA Cr , Vaso Do Lethe,
Alpergue Infantil Y PANTBC, La Sra Rosa Edith Aldea Murillo, encargada del Almaecén de
Programas Alimentarios Vaso de Lache PANTBC, én Presencia def Se. Orlando Villanueva Flores
Gerente de Administracion de la Municipalidag Provincial de Chepén. Y el sefior Herbert
Willam Montenegra Maldonado con DNI: 1&?099;3, transportista del Vehiculo de placan®si2-
943 Mitsuvichi, de |a Leche Evaporada Entera Marca Gloria e la Contratista Nelly ldrogo
Vissquez I
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Acta de recepcion de las latas de. ieche evaporada

Fotografia n.® 7

Lata de leche evaporada entera recepcionadas en el almacén.
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Se verifico la fecha de vencimiento e Ias latas e la leche evaporada entera, siend
el 28 de diciembre de 2020.

- Se verifico el ingreso de 55 sacos de 45 kilos cada uno y 25 bolsas de 1 kilo cada uno de hojuelas,
haciendo un total de 2500 kilos de hojuelas, asi mismo cuenta con el acta de recepcion del

producto.

- De la verificacion de los sacos de hojuela y de las bolsas de 1 kilo, se verificd que no contaban con
la descripcion del producto, asi como la fecha de elaboracion y de vencimiento y tampoco contaba
con el registro sanitario respectivo.
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Acta de recepcion de las bolsas de hojuelas.
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Siendo las 13:30 horas del mismo dia se culmind con la inspeccion fisica del almacén, por lo cual se

procede a firmar dos (2) ejemplares originales de la presente acta en sefial de conformidad por los
presentes, sin coaccion y de forma voluntaria.

Por el Organo de Contro nstitucijnal: Por la Municipalidad Provincial de Chepén:

) 5 Quiniones Arroyo "
/ DNI n.® 43086957
Subgerente d# Gestion del Riesgo de Desastres

Maritza Galvez Sanchez
) DNIn.® 41061738
Organo de Control Institucional
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