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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 014-2020-OCI-1630-SCC

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE LA I.E N° 90 EN LA AV.
ANTONIO LORENA, DISTRITO DE SANTIAGO - CUSCO - CUSCO”

HITO DE CONTROL N° 02: “PROCESO CONSTRUCTIVO Y VALORIZACION DE OBRA A
AGOSTO DE 2020

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional
mediante oficio n.* 111-2020-OCI/MDS de 17 de junio de 2020', registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1630-2020-014, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.2 Obijetivo general

Determinar si las condiciones para el reinicio de obra, asi como su ejecucion del proyecto
“Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial de la |.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena,
Distrito de Santiago”, se encuentran en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 101-2020-PCM?, expediente técnico, contrato de obra, disposiciones legales internas y
demas normativa aplicable.

2.3 Obijetivo especifico

o Determinar si la ejecucion de las partidas de la obra al mes de agosto de 2020, se ejecuta
de acuerdo al expediente técnico, exigencias de calidad, contrato, calendario de avance de
obra vigente y normativa aplicable.

o Establecer si la valorizacion de la obra al mes de agosto de 2020, se efectia conforme al
avance real, plazos y condiciones previstas en el contrato de obra y normativa aplicable.
Asimismo, determinar si la valorizacion por la implementacion preventiva del COVID 19, se
realiza acorde a las medidas dispuestas por los sectores y normativa aplicable.

lll.  ALCANCE

! El servicio de Control Concurrente se desarrollo al proyecto “Mejoramiento de los servicios de

educacion inicial de la L.E. n.® 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago, Cusco”, e incluye la
\ evaluacion del hito de control n.® 2: “Proceso constructivo y valorizacion de obra a agosto de 2020" y
\fue ejecutado del 4 de setiembre al 10 de setiembre de 2020, en las instalaciones de la
)Munlmpalldad Distrital de Santiago, provincia y departamento de Cusco.

1 Modificado con oficio n.® 237-2020-OCI/MDS de 3 de setiembre de 2020.
2 Vigente desde el 5 de junio de 2020, que aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria

de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19, y modifica el
Decreto Supremo n.* 080-2020-PCM.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El hito de control objeto del presente servicio de control se encuentra relacionado con la ejecucion
del proyecto “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio
Lorena, distrito de Santiago, Cusco”, en adelante “la obra”, durante los meses programados en las
valorizaciones n.® 05 y 06.

Que, mediante Contrato n.® 038-2019-MDS de 03 de diciembre de 2019, derivado de la Licitacion
Pablica n.* 03-2019-CS-MDS-1, el Consorcio Antonio Lorena conformado por las empresa Cafele
Consultores y Contratistas E.I.R.L. y Mafer Construcciones y Acabados E.L.R.L., en adelante “el
contratista”, se comprometio a la ejecucion de la obra, por un monto de S/ 4 623 303,22 (cuatro
millones seiscientos veintitrés mil trescientos tres con 22/100 soles), con un plazo de ejecucion de
270 dias calendarios, sistema de contratacion a suma alzada.

De ofra parte, mediante Decreto Legislativo n.° 1486 publicado en el diario “El Peruano” el 10 de
mayo de 2020, en su segunda disposicion complementaria transitoria, establece lineamientos
referidos a la reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM; asimismo,
establece que el personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las
bases del procedimiento de seleccion que originaron la relacion contractual.

Que, la Directiva n. 005-2020-OSCE/CD de 19 de mayo de 2020, “Alcances y disposiciones para
la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion
complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486", emitida por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, desarrolla los alcances y procedimientos para implementar las
medidas dispuestas en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
n.® 1486, referida a: Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM y sus
modificatorias.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 151-2020-GM-MDS de 7 de julio de 2020, la
gerencia Municipal aprobé la ampliacion de plazo excepcional de la obra “Mejoramiento de los
servicios de educacion de la |.E. N° 90 en la Avenida Antonio Lorena, distrito de Santiago - Cusco -
Cusco" por 150 dias calendarios, siendo la nueva fecha de culminacion de la obra el 13 de febrero
de 2021; disponiendo ademas que los costos directos por deterioro de materiales, el costo de los
gastos generales y los costos por la implementacion de las medidas para la prevencion y control
frente al COVID-19, sean sustentados mediante facturas, boletas de pago u otros, conforme lo
establecido en el numeral 7.2.4 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD.

El 6 de agosto de 2020, mediante carta n.® 019-2020-RFAV/CAL el contratista remitio a la Entidad la
carta n.° 19-2020-CONSORCIO ANTONIO LORENA/RESIDENTE, informe de reconocimiento de
costos directos, gastos generales, costos por implementacion de medidas de prevencion del Covid-
19 por ampliacion de plazo que significa ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para
la prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19.

El 21 de agosto de 2020, el gerente Municipal a través de la carta n.° 03-2020/MDS-GM/OSI-JLMC
de 20 de agosto de 2020, pone en conocimiento del contratista el pronunciamiento de la

: \. . Entidad sobre reconocimiento de costos solicitado, adjuntando el informe n.® 1113-2020-MDS/GI
- .de la Gerencia de Infraestructura y la opinion del supervisor externo mediante carta
n.® 041-2020-SUPERVISOR-RTB/MDS, en cumplimiento de la Directiva n.® 005-2020-OSCE.

CONTROL CONCURRENTE A LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE LA LE N° 90 EN LA AV.
ANTONIO LORENA, DISTRITO DE SANTIAGO - CUSCO - CUSCO”
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V. SITUACIONES ADVERSAS
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De la revision efectuada a la documentacion relacionada con el “Proceso constructivo y valorizacion
de obra a agosto de 2020", se ha identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, las cuales se expone a continuacion:

EJECUCION DE OBRA CON PERSONAL CLAVE DE LA ESPECIALIDAD EN
INSTALACIONES ELECTRICAS Y ESTRUCTURAS, QUE NO CUMPLE CON EL REQUISITO
DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ESTABLECIDO EN LAS BASES, GENERA RIESGOS EN
EL CONTROL Y CALIDAD DE LOS TRABAJO DE OBRA REALIZADOS.

a) Condicion:

De la revision efectuada al expediente de cambio de personal clave solicitado por el
contratista ejecutor de la obra, se advierte que el personal que reemplaza a los especialistas
de instalaciones eléctricas y estructuras, no cumpliria con los requisitos exigidos en las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.® 03-2020-MDS, convocada para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los servicios de educacion de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena,
distrito de Santiago, Cusco’, toda vez que la documentacion presentada al ser incongruente,
no acredita el tiempo de experiencia minima exigida, lo que podria afectar el control y calidad
de los trabajos que vienen ejecutando en la obra.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

Mediante carta n.® 014-2020-RFFAV/CAL de 2 de julio de 2020, el contratista solicitd el
cambio de personal clave de los especialistas de Estructura, Instalaciones Eléctricas y de
Arquitectura, bajo el Decreto Legislativo n.° 1486, en el extremo de la Segunda Disposicion
Complementaria, precisando que los especialistas que laboraban se encuentran en el
departamento de Arequipa, que aiin continia con Estado de Emergencia y aislamiento
obligatorio; a fin de continuar con la ejecucién de la obra, precisando los datos de los
profesionales conforme el detalle siguiente:

Cuadro N° 1
Relacion de personal especialista a ser cambiado por parte del contratista
Nombre Descripcion CIPICAP
Juliza Pamela Catacari Sinsaya Especialista de Estructuras 189117
Maribel Campana Olivo Especialista de Arquitectura 9478
Marco Aurelio Surco Sutta Especialista en Instalaciones 121459
Eléctricas

Fuente: Carta n.” 014-2020-RFFAV/CAL
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Dicha solicitud de cambio de personal clave fue derivada a la Oficina de Supervision e
Inversiones el 5 de julio de 2020, quien a través de la carta n.® 038-2020/MDS-GM/OSI-JLMC
de 7 de julio de 2020, remite al supervisor de obra, para que (...) revise, evalué y de ser el
caso emita su opinion favorable (...)".

. Al respecto, el supervisor de obra mediante carta n.° 031-2020-SUPERVISOR -RTB/MDS de
8 de julio de 2020, remitio sus comentarios a la Oficina de Supervision e Inversiones de la
- Entidad, concluyendo que es procedente el cambio de especialistas en estructuras,

instalaciones eléctricas y arquitectura; recomendando aprobar el cambio de personal clave y

CONTROL CONCURRENTE A LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE LA LE N° 90 EN LA AV.
ANTONIO LORENA, DISTRITO DE SANTIAGO - CUSCO - CUSCO”
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emitir el pronunciamiento como méaximo hasta el 10 de julio de 2020; precisando entre otros,
que se cumple con la experiencia de los nuevos especialistas al superar la experiencia de los
profesionales reemplazados, conforme el detalle siguiente:

Cuadro N° 2

Detalle de la experiencia en dias del nuevo personal clave

Experiencia Personal Nuevo
Descripcion de la Especialidad de:lr;:'te‘:;g:lal EXiErenta Nombre y apellidos
Especialista en Estructuras 1309 dias 1313 dias | Juliza Pamela Catacari Sinsaya
Especialista de Arquitectura 1 309 dias 1609 dias | Maribel Campana Olivo
Especialista en Instalaciones Eléctricas 1309 dias 2162 dias | Marco Aurelio Surco Sutta

Fuente: Carta n.” 031-2020-SUPERVISOR-RTB/MDS y carta n.° 014-2020-RFFAV/CAL.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

El 10 de julio de 2020, la Gerencia Municipal recibi6 el informe n.° 182-2020/MDS-GM/OSI-
JLMC, mediante el cual la Oficina de Supervision e Inversiones comunica la opinion favorable
sobre el cambio de personal clave y solicita la emisién del acto resolutivo de dicho cambio;
quien luego de haber contado con la opinion legal n.® 124-2020-AL-MDS/C de 13 de julio de
2020°, emite la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 156-2020-GM-MDS de 13 de julio de
2020, que aprueba la sustitucion del personal clave de la obra, sin precisar e indicar los
nombres de cada uno de los profesionales ni la especialidad que desempefiaran, siendo de
precisar que dicho cambio fue comunicado al contratista el 24 de julio de 2020.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la experiencia del nuevo personal clave, se
reviso la informacion correspondiente a la Licitacion Pablica n.° 003-2019-CS-MDS - Primera
Convocatoria “Contratacion y ejecucion de la obra: Mejoramiento de los servicios de
educacion de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago, Cusco”, convocada
por la Entidad, y considerando que las bases integradas y las ofertas presentadas por el
contratista, son parte integrante del contrato, se ha verificado que la experiencia del personal
clave de los profesionales reemplazados es como sigue:

Cuadro N°3
Experiencia del personal clave

Cargo Profesion Experiencia?

Especialista Con tres (3) afios de experiencia como especialista en Arquitectura
en Arquitecto | en la ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria, que

Arquitectura se computa desde la colegiatura.
. Con tres (3) afios de experiencia como especialista en instalaciones
Especialista Elecgicista n eléctricas, Ingeniero Electricista y/o Ingeniero Mecénico Electricista
en - enieroy ylo Especialista en instalaciones eléctricas y mecénicas ylo
Instalaciones Mgcanico Especialista en instalaciones mecanicas y/o Ingeniero mecanica
Eléctricas . electricista en la ejecucion de obras similares al objeto de la

convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
Especialista Con tres (3) afios de experiencia como especialista en estructuras,
en Ingeniero Civil | en la ejecucion de obras similares, que se computa desde la
Estructuras colegiatura.

Fuente: Bases Integradas de la LP n.° 003-2020-MDS.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

? El jefe de la Oficina de Asesoria Legal, a través de opinion legal n.° 124-2020-AL-MDSIC de 13 de julio de 2020, opina que se autorice la
sustitucion de personal de obra, consistente en los especialistas en estructuras, instalaciones eléctricas y de arquitectura,
4 Segun las Bases Integradas de la LP n.® 003-2020-MDS, solo se requirio experiencia laboral para el personal clave.

CONTROL CONCURRENTE A LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE LA LE N° 90 EN LA AV.
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Asimismo, de la revision a la documentacion que sustentaria la experiencia del nuevo
personal clave, alcanzada por el contratista en su carta n.° 014-2020-RFFAV/CAL, se
advierten las situaciones siguientes:

Especialista en Instalaciones Eléctricas

El contratista sustenté experiencia de 1 609 dias, sefialando que el nuevo personal clave
habria laborado en los lugares y cargos siguientes:

En la Municipalidad Distrital de Santiago, del 2 de enero al 31 de diciembre de 2014 (363
dias), como Ingeniero Supervisor de Obras y Seguridad, conforme el certificado suscrito
por el ingeniero Julio Edward Olarte Holgado, quien actualmente se desempefia en esta
municipalidad como jefe de la Division de Liquidacion y Transferencia de Obras.

. En la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, del 3 de marzo al 31 de diciembre de 2015

(303 dias) como Ingeniero Inspector de Obras y Supervisor de Seguridad, conforme el
certificado suscrito por el ingeniero Darwin Cayo Acurio, quien actualmente se
desemperia como jefe de la Division de Obras de la Municipalidad Distrital de Santiago.

En la empresa CAFELE EIRL® del 1 de marzo de 2016 al 30 de setiembre de 2018 (943
dias), como especialista en instalaciones eléctricas en las obras siguientes:

- Mejoramiento del servicio educativo en la |.E. 40606 el del centro poblado Casimiro
Cuadros, distrito_de Cayma, provincia Arequipa, departamento Arequipa. De la
revision en el Seace e INFObras, se verifico que dicha obra fue ejecutada por el
Gobierno Regional de Arequipa, habiéndose adjudicado la buena pro al Consorcio
CAFELES y conforme el contrato n.” 135-2016-GRA/PR de contratacién de ejecucion
de obra, suscrito el 1 de diciembre de 2016, el plazo de ejecucion fue de 270 dias,
habiéndose iniciado el 31 de diciembre de 2016 y culminado el 27 de setiembre de
2017.

- Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. Primaria 40701 Paz y Esperanza
del centro poblado Horacio Zeballos Gémez distrito_de Socabaya - Arequipa -
Arequipa, | Etapa area académica y &reas administrativas. De la revision en el Seace
e INFObras, se verificd que dicha obra fue ejecutada por la Municipalidad Distrital de
Socabaya, Arequipa, adjudicandose la buena pro al Consorcio CAFELE y conforme el
contrato
n.? 0015-2016-MDS-GM de 16 de noviembre de 2016, el plazo de ejecucion fue de 90
dias, habiéndose iniciado el 1 de diciembre de 2016 y culminado el 14 de marzo de
2017.

Al respecto, las obras antes detalladas se ejecutaron del 1 de diciembre de 2016 al 27 de
setiembre de 2017, que sumados ambos equivalen a 300 dias aproximadamente; y no
como hace referencia el contratista en el certificado de trabajo de 943 dias y en los
periodos de marzo 2016 a setiembre 2018.

- La situacion descrita denotaria que la informacion contenida en el documento presentado por

by ‘el contratista, no se ajusta a la realidad; por lo que, la experiencia del profesional seria de
- 935 dias, equivalente a 2 afios con 7 meses aproximadamente, no cumpliendo con ello el

¥ Empresa consorciada del contratista Consorcio Antonio Lorena.
5 Conformado por las empresas: Cafele Consultores y Contratistas EIRL y Karal Construcciones SCRL.
7 Conformado por las empresas: Cafele Consultores y Contratistas EIRL, MAFER Construcciones y Acabados EIRL y Karal Construcciones

SCRL.
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requisito de experiencia establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
antes referido.

Especialista en Estructuras:

El contratista sustento experiencia de 1 313 dias, sefialando que el nuevo personal clave
habria laborado en la empresa CAFELE EIRL® del 1 de agosto de 2016 al 6 de marzo de
2020, como especialista en estructuras, conforme consta en el certificado de trabajo de 1 de
julio de 2020, detallando que presto servicios en las obras siguientes:

Mejoramiento del servicio educativo en la |.E. 40606 el del centro poblado Casimiro
Cuadros, distrito de Cayma, provincia Arequipa, departamento Arequipa. De la revision en
el Seace e INFObras, se verifico que dicha obra fue ejecutada por el Gobiemo Regional
de Arequipa, habiéndose adjudicado la buena pro al Consorcio CAFELE® y conforme el
contrato n.° 135-2016-GRA/PR de contratacion de ejecucion de obra, suscrito el 1 de
diciembre de 2016, el plazo de ejecucion fue de 270 dias, habiéndose iniciado el 31 de
diciembre de 2016 y culminado el 27 de setiembre de 2017.

Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. Primaria 40701 Paz y Esperanza del
centro poblado Horacio Zeballos Gamez distrito de Socabaya - Arequipa - Arequipa, |
Etapa area académica y areas administrativas. De la revision en el Seace e INFObras,
se verificd que dicha obra fue ejecutada por la Municipalidad Distrital de Socabaya,
Arequipa, adjudicandose la buena pro al Consorcio CAFELE' y conforme el contrato
n.° 0015-2016-MDS-GM de 16 de noviembre de 2016, el plazo de ejecucion fue de 90
dias, habiéndose iniciado el 1 de diciembre de 2016 y culminado el 14 de marzo de 2017.

Al respecto, las obras antes detalladas se ejecutaron del 1 de diciembre de 2016 al 27 de
setiembre de 2017, que sumados ambos equivalen a 300 dias aproximadamente.

Construcciéon de las oficinas almacenes y cocheras de la empresa consultoria de
ingenierias y construccion Sociedad Anonima - CODEICO SA!. Paucarpata - Arequipa.
De la revision al certificado de trabajo, se advierte que al no precisar las fechas de
ejecucién de la obra, no se puede determinar la experiencia en dias en dicha obra en
calidad de especialista en estructuras.

No obstante, el reemplazo de la especialista en estructuras, ha sido ofertada dentro del
personal clave como asistente de Obra'?, segln la oferta técnica presentada por el
contratista en la LP n.° 003-2019-MDS, y conforme el curriculum vitae adjunto en dicha
oferta, su experiencia es como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4
Experiencia del personal clave - Asistente de Obra para la ejecucion de la obra
Obra Fecha Fecha fin En Cargo Entidad
Inicio dias
Construccion de edificacion (vivienda Asistente Conapsu
multifamiliar) 12/04/2016 | 15/07/2017 | 459 s ol SAC

8 Empresa consorciada del contratista Consorcio Antonio Lorena.
¢ Conformado por las empresas: Cafele Consultores y Contratistas EIRL y Karal Construcciones SCRL.
1 Conformado por las empresas: Cafele Consultores y Contratistas EIRL, MAFER Construcciones y Acabados EIRL y Karal Construcciones

SCRL.

11 Seglin informacion registrada en SUNAT, el subgerente de dicha empresa es el residente de la presente obra.
2 La experiencia para el asistente de obra seg(n las Bases Integradas de la LP n.° 03-2020-MDS: “Con dos (2) afios de experiencia como
residente de obra o supervisor de obra o inspector de obra, en la ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde

la colegiatura”.
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Obra Fecha Fecha fin En Cargo Entidad
Inicio dias

Mejoramiento de servicio educativo
en la LE. n.* 43121 Daniel Alcides Asistente | Consorcio
Carrion, C.P. Anascapa, distrito de SNy HEAHEIE 170 de obra Ubinas
Ubinas
Mejoramiento de servicio educativo
inicial y primaria de la |.E. n.° 40694 : ;
Centro de Innovacion Pedaggica | 241042018 | 2210612018 | 59 | Asstente Cg’;fg’:;t"’
ISPPA, distrito de Yura, Arequipa,
Arequipa.
Mejoramiento de servicio educativo
inicial y primaria de la Institucion ; :
Educativa n.® 40694 Centro de | 051092018 | 040172019 | 121 | Asistente ) Consorco
Innovacion ~ Pedagdgica  ISPPA, ¢
distrito de Yura, Arequipa, Arequipa
TOTAL EXPERIENCIA EN DIAS 809

Fuente: De la pagina web del OSCE- Licitacion Publica N° 003-2019-CS-MDS - Primera Convocatoria’- Personal Ofertado
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Del analisis comparativo entre la experiencia de la nueva especialista en estructuras con el
periodo laborado en el cargo de Asistente de Obra, presentado por el contratista, se advierte
|la existencia de traslape en el periodo comprendido del 1 de agosto de 2016 al 6 de marzo de
2020, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5
Determinacion del traslape en la experiencia como Especialista en Estructuras

Experiencia como Especialista en Estructuras Asistente de Traslape como especialista | Experiencia
Obra - Otras en Estructuras efectival
Obra Periodo obras En fechas Endias | Especialista
Estructura
Mejoramiento de los  servicios
educativos de la I.E. Primaria 40701
Paz y Esperanza del centro poblado | no) 611100016 | 121042016 | Del 01112/2016
Horacio Zeballos Gamez distrito de P " al 103
Socabaya - Arequipa - Arequipa, | | 441039017 15/07/2017 141032017
Etapa area académica y areas
administrativas.
Mejoramiento del servicio educativo 12/04/2016 al
en la LLE. 40606 el del centro 15/07/2017 15/03/2017
poblado Casimiro Cuadros, distrito | Del 31/12/2016 al 196
de Cayma, provincia Arequipa, | 27092017\ py7p017a1 | 2710912017
departamento Arequipa. 06/01/2018
Construccion de las  oficinas 12/04/2016 al 28/09/2017
almacenes y cocheras de |la 15/07/2017 Al 06/01/2018 100
empresa consultoria de ingenierias y
. construccion Sociedad Anénima - 20/07/2017 al 24/04/2018 al
!!L‘ CODEICO SA, Paucarpata - 06/01/2018 22/06/2018 59
1 Arequipa. 01/08/2016
' Al 2410420182l |  05/09/2018 al
06/03/2020 22/06/2018 04/01/2019 121
05/09/2018 al 19/12/2019 al
04/01/2019 06/03/2020 8
TOTAL EXPERIENCIA EN DiAS 1313 666 647

Fuente: Carta n.® 014-2020-RFFAV/CAL y oferta técnica del Consorcio Antonio Lorena de la LP n.° 013-2020-MDS.

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
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Del cuadro anterior, se advierte que la experiencia efectiva de la especialista en estructuras
seria de 647 dias equivalente a un (1) afio con nueve (9) meses aproximadamente, toda vez
que el cargo de Asistente Técnico de Obra, desempeiia con un 100% de incidencia; situacion
que no permitiria que la trabajadora pueda desempefiarse paralelamente en otras obras; alin
mas, que asi lo establece el Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de
educacion de la I.E. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de Santiago, Cusco’, en el
extremo del Presupuesto Analitico - Analisis de gastos unitarios,

Ademas de ello, si precisamos cual es el significado de la palabra “Especialidad”, puede
entenderse como un proceso mediante el cual un individuo, colectivo o institucion se centra
en una actividad concreta, en un ambito intelectual restringido, en lugar de abarcar todas las
posibles actividades ni la totalidad del conocimiento. Ese ambito restringido se llama
especialidad y a quien logra conseguir ello se llama especialista. Entonces, en razon a lo
precisado podriamos decir que, una persona es especialista en estructuras, cuando ha
realizado cursos, capacitaciones, diplomados, maestrias y otros referidos a la especialidad.

Situacion que denotaria que durante el periodo que se desempeiid como asistente de obra
no pudo haberse desempefiado como especialista de estructuras para la empresa Cafele
E.LR.L, tomando en cuenta que las obras se ejecutaron en diferentes regiones; aun mas que
se verificé traslape con la presente obra; hecho esto que también pudo haber sido advertido
por el supervisor de obra, quien desempefia sus funciones a tiempo completo en la misma
obra y tomando en consideracién que Unicamente se adjunté un Certificado de Trabajo como
Especialista en Estructura, documento que le fue remitido para su revision y evaluacion.

Cabe precisar que la empresa que le entrega el Certificado de Trabajo de haber laborado
como especialista en estructuras es CAFELE E.I.R.L. quien tiene como Gerente General a
Roxana Fabiola Apaza Vargas, quien también se desempefia como represente legal del
contratista (Consorcio Antonio Lorena), ademés de ello se puede advertir que en el
certificado en mencién no se precisa en que periodos se habria desempefiado como
Especialista en Estructuras en las obras detalladas y solo de manera genérica sefiala un
periodo laboral.

Entonces, podemos sefalar que el contratista de la obra, no cumpliria con la experiencia
minima solicitada en los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, debido a que la documentacion presentada de los nuevos
Especialistas es incongruente y no cumple con la experiencia especifica minima requerida.

Criterio:
La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225 y modificada con
Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero del 2019.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista.
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
.. de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
', de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
| conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segln corresponda. Ademés, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

(-..)
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» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal

ofertado.

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado. (...)

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecuta su
prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60)
dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de
una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni
mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La
aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i)
muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad
le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del
reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias
antes que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser
sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la
Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

> Decreto Legislativo n.° 1486, Decreto Legislativo que establece disposiciones para
mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones plblicas, publicado el 10 de
mayo de 2020.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

- (-.)
SEGUNDA: Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM.

( P Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de
Y supervision, bajo el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya
ejecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional
producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM y sus
modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional, las siguientes disposiciones:

\ a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la
inmovilizacion social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su
inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de
actividades en el ambito geografico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya
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realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra de las circunstancias que
determinan la necesidad de ampliacion de plazo, debe presentar a la entidad, de
forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

- (...) Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la
imposibilidad de este para continuar prestando servicios por razones de aislamiento
social obligatorio o medida similar. El personal clave de reemplazo debe cumplir con
los requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que originaron
la relacion contractual.

» Contrato n.° 038-2019-MDS de 3 de diciembre de 2019, Contrato de la Licitacion
Publica n.° 003-2019-MDS para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios de educacion de la I.LE. n.° 90 en la Av. Antonio Lorena, distrito de
Santiago, Cusco”

Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, coma la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes

Consecuencia

El hecho que el nuevo personal clave, de las especialidades de instalaciones eléctricas y
estructuras no cuente con la experiencia laboral minima requerida conforme a lo establecido
en las bases integradas del proceso, conlleva a que la obra se esté ejecutando con personal
que no tenga las calidades técnico-profesionales acordadas, poniendo en riesgo el control y
la calidad de los trabajos realizados, ademas de la aplicacion de penalidades.

2, AUSENCIA DE CONTROLES DE CALIDAD A LAS PARTIDAS DE CONCRETO ARMADO
EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA, PODRIA AFECTAR LAS ESTRUCTURAS DE LA
OBRA'Y SU FUNCIONALIDAD.

a)

Condicion:

De las valorizaciones n.>s 05 y 06 de los meses de julio y agosto 2020, respectivamente, de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial de la I.E. n.° 90, en
la Av. Antonio Lorena, distrifo, provincia y departamento de Cusco”, se advierte que el
contratista, a pesar de haber ejecutado partidas de concreto armado, no estaria cumpliendo
con los controles de calidad establecidos en la normativa aplicable, toda vez que, no adjunta
documentacion de los resultados de las pruebas de laboratorio de todos los ensayos de
rotura de testigos de concrefo.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

. De la revision efectuada a las valorizaciones de obra de los meses de julio y agosto 2020 del

' ejecutor y supervisor de obra'3, se ha verificado que el 13 de julio de 2020, el contratista
reinicio la ejecucion de la obra y al 31 de agosto de 2020 presenta el avance siguiente:

3 Documentos
agostoy 11 de

alcanzados por el jefe de la Oficina de Supervision e Inversiones mediante oficios n.o17 y 23-2020/MDS-GM/OSI-JLMC de 27 de
setiembre de 2020.
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Imagen N° 1
Valorizacion mensual de agosto 2020

RESUMEN DE VALORIZACION MENSUAL N°06-AGOSTO 2020
OBRA PRINCIPAL

LP. N°: 003-2019-CS-MDS-]

CONTRATO N°: (3§-2019-MDS

OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE LA LE N° 90 EN LA AV. ANTONIO LORENA - DISTRITO DE SANTIAGO™
UBICACION:  Av Antonio Lowena-SANTIAGO - CUSCO

CLIENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO

CONTRATIS TA: CONSORCIO ANTONIO LORENA

RESIDENTE: Ing. Joerlman Valerio Angles Mengoa

SUPERVISION: GUIDO VACCARO ALVAREZ
SUPERVISOR: :Ing. Raill Tupa Béjar

MONTO DEL CONTRATO : $1.4,623,303.22
VALORIZACION VALORIZACION VALORIZACION SALDO POR
FEEM DESCRIPCION COS'LOKT‘(}’ TAL ANTERIOR ACTUAL ACUMULADA VALORIZAR
SNG
MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %
01 ESTRUCTURAS 1.520.897.93 92662503  60.93%) nsss] 73w roazsioss|  es24% 483.08758]  3176%
I 02 ARQUITECTURA 1,684,901 32 2389907 142%] 36199 00zeef 24.261 .05 144 166064027]  98.56%
03 INSTALACIONES SANITARIAS 228,765.12) ooo|  o0o0%f 000|  0.00%[ 000] o000 2876512]  100.00%)
I 04 INSTALA CIONES ELECTRICAS 243.487.51 738861 297%| 2591 0120 767452 309% 2081299  9691%)
L - L b
08 EQUIRAMIENIO DE MOSILLARAG 235.001.7 2446452]  1041%) 000l 000% 2446452 1041%) 210537.18]  89.59%]
ESCOLAR
SUB TOTAL 3,918,053.58 982,377.23| 25.07% 111,833.22| 2.85% 1,094,210.45 27.93% 2,823,843.13 T2.07%
LGV, (18%) 705.249.64 17682790  25.07%) 20,129.98]  2.859% 196,957.68]  27.95%) 508.291.76|  72.07%)
TOTAL VALORIZACION 462330322| 1,159.20513] 25.07%|  131963.20] 285%| 129116833| 27.93%| 333213489 T207%

Fuente: Valorizacion n.° 06 de ejecucion de obra correspondiente al mes de agosto 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Dentro de la especialidad de estructuras, se tiene la partida general 04 Muros de Contencion
y 05 Obras de concreto armado, y conforme lo ejecutado, se verific las partidas especificas
que contienen concreto de resistencia de disefio; para ello, se realizd la visita a la obra, en
presencia del equipo técnico de la residencia de obra y conjuntamente con el equipo técnico
de la supervision, y con la finalidad de constatar el avance fisico real de obra, se encontrd
que las partidas ejecutadas durante el mes agosto de 2020 fueron las siguientes:

Imagen N° 2
Valorizacion N° 06 de las partidas de concreto
ol S i AVANCE ANTERIOR AVANCEACTUAL AVANCEACUMULADO
METRADO | MONTO(SL) | % |METRADQ MONTO@A) | % | METRADO | MONTOGH) | %
04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
(04.06 MURO DE CONTENCION DE CONCRETO CICLOPEQ
04.05.07 Concreto fe=175 kg/em2 + 30 % de PGen
< muros de sostenimiento m3 34.74 10,467.16 | 30.74%| 64.97 19,573.95 | 57.49% 99.71 30.041.12 | 88.23%

06 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
[05.01 ZAPATA
|U§.D1.01 Zapatas Concreto f'e=210 kg/em2 m3 49.72 19,641.39 | 76.12% 7.26 2,867.99 | 11.11%)| 56.98 22,609.38 | 87.23%
06.02 VIGAS DE CIMENTACION
05.02.01 Vigas de ci ion Concreto f'c= 210 kgdm3 32.33 13,342.18 | 55.69%| 9.35 3,867.92 | 16.10% 4168 17,200.10 | 71.79%
06.03 COLUMNAS

F 05.03.01 Columnas Concreto fic=210 kg/em2 m3 30.57 14,367.90 | 62.67% 6.21 2,918.70 | 12.73% 36.78 17,286.60 | 75.40%
05.04 COLUMNETAS -

}u/l) 05.04.01 Columnetas concreto de fe=210 kg/em2  |m3 5.93 2,787.69 | 22.54% 0.68 319.60 | 2.58% 6.61 3,107.29 | 25.13%

- et 06.06 VIGAS

05.05.01 Vigas Concreto fc=210 kg/em2 m3 60.71 23,120.71| 88.14% - - 60.71 23,120.71 | 88.14%
05.05.02 Vigas Encofrado v desencofrado m2 563.16 34,505.12 | 72.27%| 58.59 3,599.18 [ 7.52% 621.756 38,194.31 | 79.79%!
05.05.03 Vigas Acero fy=4200 kg/cm2 kg 7.407.20 34,665.69 | 90.15%) - - - 7.407.20 34,665.69 | 90.15%
05.06 LOSAS INCLINADAS x
05.06.01 Losas Maciza concreto fe=210 kg/em2 m3 97.22 48,895.42 | 67.16%) - - 97.22 48,895.42 | 67.16%
05.06.02 Losas Maciza Encofrado v desencofrado _|m2 486.10 32,364.27 | 67.16%) - - - 486.10 32,364.27 | 67.16%
05.06.03 Losas Maciza Acero de fy=4200 k/em2 |k 10,044.45 47,008.03 | 89.68% - - - 10,044.45 47,008.03 | 89.68%
06.07 CANALETAS . .
05.07.01 Canaletas concreto fe=210 kg/em2 m3 29.37| 1262985 | 68.98%| 4.29 1,843.63 | 10.07% 3366 14,473.48| 79.05%

Fuente: Valorizacion n.° 06 de ejecucion de obra correspondiente al mes de agosto 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente,
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el concreto debe someterse a pruebas de control de
calidad (pruebas de resistencia a la compresion), de acuerdo con los requisitos establecidos
en la normativa aplicable™, se solicito al residente de Obra los resultados de las pruebas
realizadas al concreto; alcanzandonos el Informe 2007 - 4257 - B de 20 de julio de 2020,
emitido por el laboratorio de Suelos y Materiales Proycon Silver SCRL, documento que se
encuentra adjunto en la valorizacion n.° 06 del mes de agosto de 2020.

Por lo que, con la finalidad de verificar los dias de vaciado del concreto de las partidas antes
mencionadas, se reviso el cuaderno de obra adjunto en las valorizaciones de julio y agosto
de 2020, encontrando los registros siguientes:

Mes Julio 2020;

e Enelasiento n.” 149 de 14 de julio del 2020 de supervision de obra, indica que se realizo
el vaciado con concreto de la losa del bloque B y se extrajo 04 briquetas para el control
de calidad.

» En el asiento n.” 156 de fecha 17 de julio del 2020 de supervision de obra, indica que
vienen ejecutando el vaciado de concreto fc=210 kg/cm2 en la pantalla del muro de
contencion, motivo por el cual se extrajo 04 briquetas de concreto para el control de
calidad.

e Enelasienton.® 170 de 29 de julio del 2020 del residente de obra, indica que se procedi6
al vaciado de la zapata del muro de contencion del colindante a calle Raquel con concreto
de f'c=210kg/cm?2 asi como las vigas y canaletas del bloque C y zapatas del Bloque G.

» En el asiento n.°174 del 31 de julio del 2020 del residente de obra, indica que se procede
al vaciado de la pantalla del muro de contencion Av. Antonio Lorena.

Mes Agosto 2020:

» Enelasienton.’ 187 de 7 de agosto de 2020, el residente de obra indica que se vaci6 de
las zapatas de bloque G con concreto fc = 210 kg/cm2 con autorizacion de supervision.

e En el asiento n.° 199 de 14 de agosto de 2020, el residente de obra indica que se
procede al vaciado de las zapatas de concreto fic=210kg/cm2 del bloque E, zapata del
muro de contencion colindante a vecinos paralela a la calle alianza, como también el
vaciado de las vigas de conexion de concreto fc=210kg/cm?2 del bloque G y la pantalla
del muro de contencion colindante a la calle Raquel con concreto fc=210kg/cm2.

\ p \ e En el asiento n.° 211 de 21 de agosto del 2020, el residente de obra indica que se
4 procede al vaciado de fc=210kg/cm?2 las columnas del bloque G.

e En el asiento n.° 215 de 24 de agosto del 2020 del residente de obra, indica que se
procede al vaciado de la zapata del muro de contencion colindante a vecinos, paralelo a
la calle alianza con concreto fc=210kg/cm2, también la viga de cimentacion del bloque E.

‘ Al respecto, segun los registros antes detallados, a la fecha de visita a obra y recopilacién de
documentacion, el concreto vaciado durante el mes de julio de 2020 habria cumplido los 28
dias de edad, para alcanzar el 100% de su resistencia; siendo asi, se debia tener los

14 Reglamento Nacional de Edificaciones, NTP E 06 Concreto Armado.
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resultados de los controles de calidad de las pruebas de laboratorio cuanto menos de los
testigos de concreto extraidos en el mes de julio de 2020; sin embargo, adjunto en las
valorizaciones n.®s 05 y 06, se encontraron dos informes de los resultados de las pruebas de
control de calidad correspondientes al mes de julio de 2020, siendo los siguientes:

1. En el informe de valorizacion N° 05 correspondiente al mes de julio de 2020, se observa
que en el Informe 2007 — 4257 - B de 20 de julio de 2020, emitido por el laboratorio de
Suelos y Materiales Proycon Silver SCRL, indica que se evalian los resultados de la
rotura de 10 briquetas, pero en la hoja de resultados del informe indica que corresponde a
numero de briqueta n.° 1 referidas a la losa del Bloque “B". Este resultado, fue registrado
en el asiento n.* 159 del residente de obra de 20 de julio del 2020, indicando que se
realizé la rotura de briquetas a los siete (7) dias, llegando a una resistencia de 210.88
kg/cm2.

2. En el informe de valorizacion N° 06 correspondiente al mes de agosto de 2020, se
observa que en el Informe 2008 — 4278 - B de 4 de agosto de 2020, emitido por el
laboratorio de Suelos y Materiales Proycon Silver SCRL, indica que se evalluan los
resultados de la rotura de 01 briqueta, referidas a la losa del Bloque “C". Este resultado,
fue registrado en el asiento n.® 181 del residente de obra de 4 de agosto del 2020,
indicando que se realizo la rotura de briquetas a los siete (7) dias, llegando a una
resistencia de 180.60 kg/cm2.

Segun los informes antes descritos, se advierte que las pruebas de resistencia a la
compresion, se realizaron a un (1) briqueta y/o testigo, que si bien cumpliria con la
resistencia requerida; sin embargo, no seria suficiente para considerar satisfactorio dicho
resultado, toda vez que, conforme la Norma Técnica E 060, esta debe ser igual o superior al
promedio aritmético de tres (3) ensayos de resistencia.

Asimismo, con relacion al vaciado de concreto de los dias 17 y 31 de julio de 2020, se
desconoce que se hayan realizado las pruebas de control de calidad, toda vez que, el
residente de obra y supervisor, conforme a las valorizaciones n.%s 05 y 06 no adjuntan la
documentacion que acredite dichas pruebas.

La situacion descrita, denota que el contratista no estaria cumpliendo con realizar los

ensayos de control de calidad del concreto (resistencia a la compresién), pues a pesar de

haberse extraido briquetas o testigos de concreto, estas no habrian sido sometidas a la

?}/- prueba de rotura en el laboratorio respectivo, en las cantidades ni dentro de los parametros
de edad del concreto, establecidos en la normativa aplicable, pese a que a la fecha de la
visita a obra, habian transcurrido veintiocho (28) dias de edad del concreto.

b) Criterio:
[ J’ La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:
g )
a

> Reglamento Nacional de Edificaciones — Norma Técnica E 060 aprobada con
Decreto Supremo N° 011-2016-vivienda de 22 julio del 2016

5.1 GENERALIDADES

(..)

5.1.3 A menos que se especifique lo contrario fc debe basarse en los resultados de
ensayos realizados a los 28 dias. Si se requiere resultados a otra edad, estas deben
indicarse en los planos y especificaciones del proyecto.
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5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO

5.6.1 El concreto debe ensayarse de acuerdo con los requisitos de 5.6.2 a 5.6.5. Los
ensayos de concreto fresco realizados en la obra, la preparacion de probetas que
requieran de un curado bajo condiciones de obra, la preparacion de probetas que se
vayan a ensayar en laboratorio y el registro de temperaturas del concreto fresco mientras
se preparan las probetas para los ensayos de resistencia debe ser realizado por técnicos
calificados en ensayos de campo. Todos los ensayos de laboratorio deben ser realizados
por técnicos de laboratorio calificados.

9.6.2 Frecuencia de los ensayos

5.6.2.1 Las muestras para los gnsayos de resistencia de cada clase de concreto colocado

cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50
m3 de concreto, ni menos de una vez por cada 300 m2 de superficie de losas o muros.
No debera tomarse menos de una muestra de ensayo por cada cinco camiones cuando
se trate de concreto premezclado.

5.6.2.2 Cuando en un proyecto dado el volumen total de concreto sea tal que la
frecuencia de ensayos requerida por 5.6.2.1 proporcione menos de cinco ensayos de
resistencia para cada clase dada de concreto, los ensayos deben hacerse por lo menos
en cinco tandas de mezclado seleccionadas al azar, 0 en cada una cuando se empleen
menos de cinco tandas.

5.6.2.3 Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de dos
probetas cilindricas confeccionadas de la misma muestra de concreto y ensayadas a los

28 dias o a la edad de ensayo establecida para la determinacion de fc.
5.6.3 Probetas curadas en laboratorio

(...)

9.6.3.3 La resistencia de una c lase determinada de concreto se considera satisfactoria si
cumple con los dos requisitos siguientes:

(a) Cada promedio aritmético de tres (3) ensayos de resistencia consecutivos es igual o
superior a fc

(b) Ningan resultado individual del ensayo de resistencia (promedio de dos cilindros) es
menor que fc en mas de 3,5 MPa cuando fc es 35 MPa o menor, o en mas de 0,1 fc
cuando f'c es mayor a 35 MPa.

» Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial

de la L.E. n.° 90, en la Av. Antonio Lorena, distrito, provincia y departamento de

& Cusco”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 140-2017-GM/MDS-C

‘-J) de 4 de setiembre de 2017, actualizada con Resolucion de Alcaldia
n.° 3030-2019-GM-MDS de 13 de agosto de 2019.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES INSPECCION, CONTROL Y
RESPONSABILIDADES

(...
05.00 OBRAS DE COCRETO ARMADO

()
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Pruebas de resistencia

La resistencia del concreto sera comprobada peridédicamente, aplicando la norma ACI 214
y para este fin se tomara testigos cilindricos, de acuerdo con la norma A.S.T.M. C-172, en
las cantidades minimas siguientes:

Nueve (09) testigos por cada 150 m3 de concreto vertido en sus formas o nueve (09) por
dias de vaciado de concreto; o tres (03) testigos por dia para cada clase de concreto.

La prueba de resistencia consistira en cargar hasta la rotura tres testigos de la misma
edad y clase, de acuerdo con las exigencias de la norma A.S.T.M. C-39.

Se llamaré resultado de la prueba de concreto, al promedio de los tres valores obtenidos,
el cual tendra validez con efecto mandatario, después de un minimo de 30 pruebas de
cada clase de concreto.

()

Las pruebas de concreto deben hacerse a los 28 dias que es la edad en el que el
concreto debe cumplir con la resistencia especificada. Como informacion muy util y que
da una idea de la resistencia que el concreto tendra a los 28 dias se hacen pruebas con
probetas de 7 dias de edad.

Consecuencia:

La ausencia de pruebas de control de calidad de la resistencia del concreto armado de las
partidas ejecutadas de la obra, podria afectar las estructuras de concreto armado y su
funcionalidad, con la aparicion de fisuras, grietas o falla estructural.

3. DISCREPANCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, PODRIA CONLLEVAR A QUE
SE RECONOZCAN MAYORES COSTOS QUE NO CORRESPONDEN O COMPENSAR LOS
TRABAJOS PROGRAMADOS, LO QUE AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO.

a)

Condicion:

De la revisién efectuada al expediente técnico de la obra, se advierte discrepancias entre el
presupuesto y los planos en la partida 04.05 Muro de Contencion de Concreto Ciclopeo, toda
vez que segun los planos las especificaciones de dicha partida corresponden a concreto
armado, y habiéndose pronunciado el proyectista que se debe respetar lo establecido en los
planos del expediente, el contratista viene valorizando dicha partida como concreto ciclopeo.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

El 27 de enero del 2020, mediante asiento n.° 63 de 27 de enero del 2020 del cuaderno de
obra, el residente de obra indica que en el plano ES-01, se tiene el detalle de muro de
contencion de altura variable y solicita el detalle del muro que esta ubicado en la paralela a la
Calle Alianza colindante a las tres viviendas; solicitud que fue formalizada por el supervisor
de obra con carta n.° 011-2020-SUPERVISRO-RTB/MDS de 31 de enero del 2020, dirigida al
jefe de la Oficina de Supervision e inversiones de la Municipalidad Distrital de Santiago.

% Al respecto, mediante carta n.® 004-CLORENA/2020 de 12 de febrero del 2020, el proyectista
. se pronuncia indicando que “(...) el calculo estructural para el muro de contencion que figura

en los planos del expediente técnico ha sido realizado para el caso mas critico; por

S/ consiguiente, el contratista debera cefiirse a lo indicado en los planos para las diferentes
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alturas que se tenga en obra. (...)". Ademas, en el folio 0090 del expediente técnico
MEMORIA DE CALCULO DE ESTRUCTURAS se ha aclarado que: “Debido a la mala calidad
del suelo de fundacién se opté por mantener el disefio basico en todos los muros de
contencién con variaciones minimas de altura y espesor”,

Imagen N° 3
Muro de Contencién segtin planos del expediente técnico

CARA EXTERIOR CARA INTERIOR

Fuente: Plano ES 01 del Expediente Técnico de Obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial de la I.E. N° 090
en la Av. Antonio Lorena - Distrito de Santiago — Cusco - Cusco”
Elaborado por: Proyectista

Mediante carta n.® 037-2020-SUPERVISOR-RTB/MDS de 7 de agosto de 2020, el supervisor
de obra alcanza el informe de valorizacion n.° 05 correspondiente al mes de julio 2020, en el
cual se puede verificar que la ejecucion de las partidas del muro de contencion, se detallan
en la valorizacion fisica de estructuras y sustento de metrado estructuras, segiin el detalle

siguiente:
Cuadron.6
Valorizacién de Muro de Contencion de Concreto Ciclopeo
\] \ fTEm PARTIDA UNIDAD{  P.U.(S/.) NELORZACICH Ko
/) METRADO | MONTO (5/.) %
A 04.05 MURQ DE CONTENCION DE CONCRETO CICLOPEQ
’ 04.05.01 Excavacion de zanjas H=2.50m m3 41.20 20.27 835.23 23.46%

04.05.02 Eliminacion de material excedente con maquinaria D=5 km m3 18.05 20.27 365.92 18.05%|
04.05.03 Entibado de talud en muro de sostenimiento m2 61.06 7.65 467.11 7.29%
04.05.04 Perfilado de zanjas m2 2333 7.65 178.47 7.29%
04.05.05 Solado de 2" concreto fe=175 kg/em2 e=5cm m2 29.39 23.85 700.95 24.84%
04.05.06 Encofrado y desencofrado en muro de sostenimiento m2 42.61 37.35| 1,591.59 35.57%
04.05.07 Concreto fc=175 kg/cm2 + 30% de PG en muros de sostenimienta| m3 301.30 34.74 | 10,467.16 30.74%

Fuente: Valorizacién n.° 05 de julio de 2020.
Elaborado: Comisién de control concurrente.
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De la visita a obra realizada el 4 de septiembre del 2020 por la comision de control, a fin de
verificar la ejecucion de las partidas antes sefialadas, el personal técnico de obra indicd que
todas las partidas valorizadas en el item 04.05 MURO DE CONTENCION DE CONCRETO
CICLOPEO corresponde a la ejecucion del muro de contencién de concreto armado,
conforme se verifica en el registro fotografico siguiente:

Imagenes N°4Y 5
Muro de Contencion

Registro fotografico N.° 01 del muro de contencion de concreto armado valorizado en la
valorizacion N.° 05 y valorizacion N° 06 como concreto ciclopeo.

Registro fotografico N.° 02 del muro de contencion de concreto armado valorizado en la
valorizaciéon N° 06 como concreto cicloneo.

Fuente: Fotografias obtenidas de la visita a obra de 4 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control concurrente.
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Para la evaluacion de la ejecucion de dichas partidas, el residente de obra alcanzé el plano
del muro de contencion que vienen ejecutando, que consigna zapatas de 2.45m de ancho por
0.85m de alto, el cual no guarda relacion con las dimensiones establecidas en el plano ES01
del expediente técnico, que indica un ancho de zapatas de 3.05m por 0.90m de alto;
asimismo, se verificé muros de contencion de concreto armado y hasta la fecha se ejecutd;
una pantalla de 14.00m de longitud por 3.90m de alto y una pantalla de 13.40m de longitud
con 3.25m de alto, como consta en el acta de visita de control de obra de 4 de setiembre de
2020.

Sin embargo, en las valorizaciones n.>s 05 y 06 de julio y agosto 2020, se verifico que las
partidas 04.05 Muro de Contencion de Concreto Ciclopeo registradas como ejecutadas
discrepan con el avance fisico real identificado, puesto que en el plano Columnas y
Cimentaciones ES 01 del proyecto principal del expediente técnico, se consigna muros de
contencion de concreto armado. Asimismo, el avance de la partida 04.05.07 referida al
concreto de muro de contencién se encuentra en una valorizacion acumulada de 88.23%, y
verificando lo ejecutado en el plano AR 01 Plano de distribucion general y comparando en
longitudes, tiene un avance acumulado aproximado del 14% de muros de contencion.

Las situaciones mencionadas, podrian atribuirse a la existencia de discrepancias en el
expediente técnico, lo que podria conllevar a que se reconozcan mayores costos que no
corresponden o en su defecto compensar los trabajos programados.

Criterio:

La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:

> Reglamento Nacional de Edificaciones - Norma Técnica GE 020 aprobada con
Decreto Supremo N.° 011-2016-vivienda de 22 julio de 2016.

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deben
cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades.

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones
técnicas calificadoras de proyectos o de quien haga sus veces; y

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que permitan estimar el
costo de |a edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

> Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF de 30 de enero del 2019

Articulo n.° 35 Sistemas de contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

_:‘-' a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la

prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
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monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento. Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los
trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida
sequn los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de
obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El
mismo_orden de prelacion se aplica durante la ejecucién de la obra (...). (Ef
subrayado es nuestro)

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta
el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras
bajo_el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del
presupuesto de obra. (El subrayado es nuestro)

c) Consecuencia:

Las discrepancias en el expediente técnico de la obra, podria conllevar a que se reconozcan
mayores costos que no corresponden o en su defecto compensar los trabajos programados,
afectando el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control “Proceso constructivo y valorizacion
de obra a agosto de 2020", se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada en
la condicién correspondiente.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las
cuales la Entidad ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al “Proceso constructivo y valorizacion de

‘ obra a agosto de 2020, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar

la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las acciones referidas al reinicio
de la ejecucion de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al “Proceso constructivo y valorizacion de obra a agosto de 2020”, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las acciones referidas al proceso
constructivo en la ejecucién de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Santiago,15 de setiembre de 2020

Q>

(T
LIDIA JIMENEZ FUENTES JfWY CHALLEO CASTILLO
Supervisor Jefe de Comision
Comisién de Control Comision de Control

~—  LIDIAJIMENEZ FUENTES
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Santiago
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Santiago, 16 de setiembre d_§2.020
OFICIO N° 249-2020-OCI/MDS

Sefior.

FERMIN GARCIA FUENTES

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santiago.

Esg. de Av. Giraldo Ruiz Caro con Av. Santisimo (Plaza Santiago).
Santiago/Cusco/Cusco

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 014-2020-0Cl/1630-SCC

REF. : @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Repblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria N° 100-2020-CG de 30 de marzo de 2020

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al
“Proyecto Mejoramiento de los servicios de educacion Inicial de la I.E. N° 90 en la AV. Antonio Lorena,
distrito de Santiago- Cusco- Cusco”, comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 014-2020-OCI/1630-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

w. MUNICIPAL/DAD DISTRITAL D€ SANTIAGO

..............

CPC Lidd@a. :
JEFE DEL ORGANO BE CDNTROL INSTITUCIONAL

C.c.

Gerencia Municipal.
Archivo.

Folios 22
OCI/ILJF/femm

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Esq. de Av. Giraldo Ruiz Caro con Av. Santisimo - Plazoleta de Santiago - Cusco




