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HITO DE CONTROL N° 1 - ACTOS PREPARATORIOS

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Insfitucional de la
Municlpalidad Dislrital de La Encafada (en adelanfe “la Enlidad’) mediante Oficlo
N° 156-2020-MDLE-OCI de 21 de setiembre de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.° 1512-2020-017, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.” 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificatorias,

OB.JETIVOS
2.1, Objetivo General

Evaluar los actos preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion contractual de la obra
*Mejoramiento y Ampliacién del Puesio de Salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba
Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca’® (en adelante “fa Obra") con el
propdsito de verificar si los procedimientos relacionados a tales etapas se realizan conforme
a las disposiciones y normativa legal aplicable, e idenfificar situaciones adversas que afecten
o0 puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, con el fin
de comunicarlos aportunamente al titular de la Entidad o a la dependencia competente, para
que adopten de inmediato las acciones preventivas o correctivas correspondientes.

2.1.1. Objetivo Especifico

Determinar si los actos preparatorios del proceso de contrafacién de la Obra han sido
efectuados conforme a la normativa legal aplicable.

lIl. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se realizd a los actos preparatorios del proceso de contratacion
de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba
Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca’, servicio que ha sido ejecutado del 21
de setiembre al 25 de setiembre de 2020, realizado a través del Sistema Electrénico de
Contracciones del Estado (SEACE) y evaluaciones y calificaciones en la Entidad.

1 Seglin registrc en el banco de Proyectos de Inversion del Ministerio de Econcmia y Finanzas el nombre del proyecto registrado
con Cadigo Unificado de Inversiones N° 2182757 es: “Mejoramienfo y Ampliacion def Puesto de Salud San Juan de Yerba
Buena C.P Yerba Buena, Distrito de Encariada - Cajamarca — Cajamarca’, pero para efectos del desarrollo del presenie informe
se esté considerando "Mejoramientfo y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba Buena, Disirifo
de La Encafada - Cajamarca - Cajamarca”

Actos Preparatorios del Proceso de Confratacion de la Obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca" - Hito N° 01
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Entidad, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural N° 148-2017-
MDLE/GIUR de 5 de diciembre de 2017, aprobé el Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento
y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba Buena, Distrito de La
Encafiada - Cajamarca — Cajamarca” con Codigo Unificado de Inversiones N° 2182757, con un
valor referencial de 8/ 1 916 480,73, ol mismo que seqln resolucion referida se jecutaria en dos
(02) etapas: la primera etapa en el ejercicio presupuestal del afio 20192 (disponiéndose para ello
un presupuesto de 5/ 1 240 181,05); y la segunda etapa, programada para el afio 2020 {con un
presupuesto de S/ 658 794,68),

Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 138-2019-MDLE/GM de 13 de
noviembre de 2019, se aprobo la Liguidacion Técnica de la Primera Etapa de la ejecucién de la
Qbra, por unirporle de &7 1 230 846,49,

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020, se
aprob0 el expediente técnico de [a Obra correspondiente a la segunda etapa, que establecio un
valor referencial de S/ 532 407,15 al mes de julio de 2020, bajo la modalidad de ejecucion por
contrata (administracion indirecta), con un plazo de ejecucion de sesenta (60 dias), teniendo como
presupuesto, el siguiente:

Cuadro N° 1

Presupuesto resumen de la Obra

Pescripcién Monto 8/
COSTO DIRECTO 389 799,13
GASTO GENERALES (16%) 38 005,42
UTILIDADES (6%} 23 387,95
SUB TOTAL 451 192,50
IGV (18%} 81 214,65
VALOR REFERENCIAL 532 407,15
ACTUALIZACION EXPEDIENTE 2933,00
TECNICO '
SUPERVISION Y LIQUIDACION ({6%) 20 391,19
PRESUPUESTO TOTAL 555 731,34

Fuente: Expediente técnico de la Obra, aprobade por Reselucion de
Gerencla Municipal n.® 075-2020-MDLE/GM del 22 de julic de 2020.
Elaborado por: Comision de Condrol.

Cabe hacer la precision que no obstante la Comisién de Control se ha abocado a verificar los actos
preparatorios del proceso de contratacion de la Obra, la Entidad, para esta segunda efapa de
ejecucion de la Obra, ha convocado el proceso de seleccion AS-SM-1-2020-MDLE/CS-1, el cual,
a la fecha de expedicion del presente informe de hito de control, se encuentra en tramite, segin el
cronograma establecido y publicado en el portal del Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE), el mismo que ha sido modificado, en viriud del acogimiento
de observaciones plantadas por participantes interesados en el mismo.

2 Medianle Resolucion de Gerencia Municipal N 130-2013-MDLE/GM de 13 de noviembre de 2018 se aprol6 la fiquidacidn
técnica de 1a Primera Eiapa de la Obra, por un importe de S/ 1 239 845,49, ejecutado por el Consorcio CONSERMIN, quien
habia suscrito el Contrato N® 003-2018-MDLE/JLYCP del 21 de febrero de 2018, con la Entidad, en la modalidad de Suma
Alzada por un el monto de S/ 1 183 243,03, por el plazo de 120 dias calendarios.

Actos Preparatorios del Proceso de Contratacion de la Obra: "Mejoramiento y Ampliacién del Puesto de Salud San Juan de Yerha Buena
C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca” - Hito N° 01
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Imagen N° 1

Cronograma de Procesc de Ssleceién
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Fuente: Convocatoria fegistrada en el portal web del SEACE.
Elaborado por: Comision de Confrol.
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Imagen N° 2
Estructura Orgéanica

g CORLEID MURNICIPAL F“""'i e L ANDE TE ALGINEE

AIRENTLL AEVIN PRATI GV g ES i‘

T
AZPIEEIR BLA

_{ RO OR LD !

bmd IR S ABAKTE,

-] ez e

1 BB CABSRRAGOY TH TN

__,l WRCTAR BT RPWS RRALI TRIETARA

!

) LERENTIA BELARRELLD LICICLIT S 2] CRAENLIA DISARROL0 $OMAND L
\] BANDY RULAL ECONTHARTS LOTAL BRATTNTE Y RONACS e ¥ 4ERY{ISE SONIES i
HEIGAAEE

i SRRAD B ERIUAOE ¥ FRDVIOTS F

N LA }m

LIELAD O TLATEY

NIRRT O D BARAI LD
L2220

s R K Tt H
A T PRGN U LA
LTIE R

l-xrs:wt.aw&ﬁs-vsw w51 1

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la evaluacion efectuada a los actos preparatorios del proceso de contratacion de la Obra
“Mejoramiento y Ampliacion def Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba Buena,
Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca’, se han identificado dos (2) situaciones
adversas que afectan o podrfan afectar fa continvidad del proceso, el resultado o el logro de los
chjetivos de la Obra en referencia, las cuales se exponen a continuacion:

l.as situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion;

Actos Preparatorios del Proceso de Contratacion de la Obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafada - Cajamarca - Cajamarca” ~ Hito N° 04
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INCONSISTENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA PODRIAN GENERAR
DEFICIENCIAS EN EL DESARROLLO DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y POSIBLE
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

a) Condicion:

L a Comisian de Conirol solicitd mediante Oficio N° 001-2020-MDLE-CC-01 de 21 de setiembre de
2020, la entrega del respectivo expediente de contratacion de la Obra. En respuesta, mediante
Informe N° 009-2020-MDLE/UEYP/MACHM de 23 de setfembre de 2020, el Ing. Marco Antonio
Chavez Marin, jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, alcanzé la referida documentacion, de
la cual se ha podido advertir que el Expediente Técnico?, que incluye la ejecucion de la Obra en
las dos etapas sefaladas (afio 2019 y afio 2020, respectivamente), adviriéndose las siguientes
observaciones:

- [l expedlente técnico de la Obra de la segunda elaps ha side acluslizado y uprobudo
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020,
con un valor referencial de S/ 532 407,15 y presupuesto total de S/ 555 731,34 {Incluye la
elaboracidn de la actualizacion de Expediente Técnico y Supervision y Liquidacion de fa Obra)

- Seglin la descripeidn grafica del plano denominado “Muro de Contencion y Portdn de lngreso”,
correspondiente a la lamina DP - 01, indica que la cara posterior del muro de contencion®
desde el nivel del terreno de 3.40m., tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 3
Detalle de muro de contencion
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Fuente: Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipat N° 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Contros.

3 Aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Infrasstructura Urbano y Rural N° 148-2017-MDL/GIUR de 5 de diciembre de
2017, resolucion alcanzada a ia Comision de Contro} mediante Carta N° 649-2020-MDLE/GIUR de 24 de setiembre de 2020
de Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural.

4 Segln el diccionaric basico de GEOTECNIA de Fabian Hoyos Patifio, Medellin, 2012. Define a “Muro de Confencion: ef que
ha sido disefiado y consiruido para resistir los esfuerzos horizontales de los materiales que se encuenfran defrés suyo”.

Actos Preparatorios del Proceso de Contratacion de la Obra: "Mejoramiento y Ampliacién del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
C.P Yerba Buena, Distrito de La Encaiiada - Cajamarca - Cajamarca” - Hito ¥° 01
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Al respecto, coma resultado del contraste de los aspectos recogidos en la inspeccién de
campo y ef detalle grafico establecido en el plano "Topografia - Plano General® se
observd que existe una altura efectiva de mas de 3.40 m, tal como se aprecia a
continuacion;

Imagen N° 4
Detalle de Muro de Contencion

N
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altura de terreno
{353/ m.s.n.m.).

Cola referencial de
nivel de terreno
(3532 m.s.am.).

Fuente: Expediente Técnico, aprobade mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N° 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Centrol.

Imagen N° 5

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion de 22 de setiembre de 2020.
Elaboradoe por: Comisidn de Control.

i.  De otro lado, en el mismo plano analizado ("Muro de Contencidn y Porton de Ingreso”),
producto de la revision de la lamina DP — 01, muestra que en fodo el tramo longitudinal
del muro de contencién®, presenta una profundidad de cimentacion de 1.20, sobre la base
de un mejoramiento de sistema de drenaje {considerando una capa de Over 4" de 20
cm) y una capa de afirmado de 10 ¢m incumpliendo con lo establecido en el Estudio de
Suelof componente esencial del Expediente Técnico, en ¢l cual se establece que el muro
de contencion debe tener una profundidad de cimentacion de 1.80 m, tal como se aprecia
a continuacion:

5 Se debe considerar gue segtin [magen N° 1, &l framo "E" no se estaria considerado en el detalle de planos del Expediente
Técnico de [a Obra,

6 Registrado en el SEACE con fecha 09 de setiembre de 2020

Actos Preparatorios del Proceso de Contratacion de la Obra: "Mejoramiento y Ampliacin del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca” - Hito N° 04
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Imagen N° &
Detalle de cimentacion segiin Expediente Técnico

CORTEA-A
Esc.: 1:25

Fuente: Expediente Técnico, aprobade mediante Resolucion de Gerensia

Municipal N® 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N°7
Parametros del Estudio de Suelos
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Fuente: Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucién de Gerencia

Municipal N® 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Confro.

Se precisa que el contenido de la Actualizacion del Expediente Técnico, no cuenta con
el disefio estructural del muro de contencion (verificados en la documentacion remitida

por la Entidad y de la verificacion de los registros en el SEACE), por lo que no tendria un
sustento técnico, los planos correspondientes a muros de contencion.

Actos Preparatorios del Proceso de Contratacion de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca” - Hito N° 1
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ii. Ademas, seglin |a descripcion grafica contenida en el plano denominado “Topografia -
Plano General", la construccion los framos EF, FG del cerco perimétrico no deberian ser
considerados dentro del presupuesto de la obra, por ser existente”. Lo observade se
dieron segin se muestran a continuacion.

Imagen N° 8

Tramo de cerco
perimétrico
considerado a

construir

BA A

Fuente: Expediente Técnico, aprobado mediante Resclucién de Gerencia
Municipal N° 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020.
Elaberado por: Comision de Control.

Imagen N° 9
Vista del perimetro del Centro de Salud

LE COLINDANTE

FIN DEL CERCO
PERIMETRICO
PROYECTADO

Fuente; Acla de Visita de Inspeccion de 22 de sefiembre de 2020. 4
Elaborado por: Comision de Condrol.

Lo antes detallado, de no tomar acciones correctivas a lo antes referido, podrfa acarrear
situaciones perjudiciales al momento de la ejecucion fisica de fa Obra, como tal es el caso, que,
por la falta de coherencia entre el estudio del suelo y el detalle de planos y, aln mas, la falta del

7 EnelActa de Visita de Inspeccion N° 001-2020-CCI-MDLE-CCS de 22 ds sefiembre de 2020, sa ha consignado la declaracion
del el Sr. Marino Altamirano Bautista, representante def Centro de Salud de Yerba Buena, quien afirmé que el cerco perimétrico
seria solamente hasta fa llegada al muro de concreto de la Institucion Educativa San Juan Bautista del C.P Yerba Buena, que

colinda con el Centro de Salud.

Actos Preparatorios def Proceso de Contratacion de [a Obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
C.P Yerba Buena, Distrito d2 La Encanada - Cajamarca - Cajamarca” - Hito N° 01
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disefio estructural del muro de contencion, que deberia garantizar el correcto funcionamiento de
dicha estructura, ocasionarian deficiencias en el desarrollo de |a ejecucion contractual de la Obra.
En consecuencia, se estaria realizando un procedimiento de seleccion de una obra gue contiene
un expediente técnico que adolece deficiencias, el cual podria generar problemas durante su
gjecucion v un posible perjuicio econdmico a la Entidad, de no tomar acciones preventivas y
correctivas.

b} Criterio:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, de publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2018.

()

CAPITULO I

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a coniratar, siendo
responsable de formular fas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi come los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de |a Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnice deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuatia.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al procaso de coniratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo. (...}

CAPITULO IV

EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32. El contrate

(..)

32.7 La responsabilidad por |a adscuada formulacién del Expediente Técnice o Estudios
Definitivos corresponde af proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a Ja Entidad. De igual modo, la entrega completa
de la informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Enfidad.

» Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2018.

..

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULQ

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 29. Requerimiento

20.1. Las especificaciones téenicas, los términos de referencia o el expediente téenico
de obra, gue integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas yfo requisitos funcionales relavantes para cumplir la finalidad ptblica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligacionas de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la gearreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El reguerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.
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()

29.11. Bl requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar ¢ perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referancia y el expediente técaico de abra, asi
como [os requisitos de calificacion, previa jusfificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
Area usuaria,

(‘ . )ll
¢) Consecuencia:

La situacidn expuesta podria generar deficlenclas en el desarrollo de la eecuclon de la obra y
posible perjulclo econdmico a la entidad por las deficiencias técnicas que presenta expedients
técnico de la obra,

ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA SUSTENTADO EN
COTIZACIONES CARENTES DE VERACIDAD Y CON DEFICIENCIAS TECNICAS EN SU
CONTENIDO, GENERAN RIESGO EN EL CUMPLIMIENTO DE L.OS FINES DE LA OBRAY UN
POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD,

} a) Condicion

Mediante carta N° 384-2020-MDLE/GIUR de 30 de junio de 2020, el Ing. Yussef Omar Urrutia
Marifios, Gerente de Infraestructura Urbano y Rural, remitid al Gerente de Administracion y
Finanzas de fa Entidad, los términos de referencia (en adelante “TDR"), comprendidos en el
Informe N° 011-2020-MDLE/UEP/TR/VEPA de 30 de junio de 2020, expedido por el Ing. Victor
Eduardo Palacios Abanto, jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, que fueron considerados
para [a contratacion de consultoria de obra en la elaboracion de la actualizacion del Expediente
Técnico de la Segunda Etapa, con la inclusion del Plan de Vigilancia, Prevencion y Control

- De las cotizaciones de materiales que permiten la actualizacién del expediente
técnico.

De acuerdo con el punto 4.2 Objetivos Especificos de los TDR, para el cumplimiento del
objetivo de la contratacion del servicio de consultoria para la actualizacion del expediente
técnico de la segunda etapa de la Obra, se deberia cumplir, entre otros, con la realizacion
de cotizaciones, que permitan sustentar fa actualizacién de los precios de los insumos
considerados en el presupuesto general de la actualizacion.

En ese sentido, se aprecia que el Ing. Dany Donel Chavez Rivera, mediante Carta
N°® 005-2020-CONSULTORES/DDCR de 13 de julio de 2020, entregd a la Gerencia de
Infraestructura dos cotizaciones por agregados, que habrian sido solicitados a la empresa
C & G Constructores e Ingenieros S.A.C. (RUC N° 20491796937) y a la empresa
Transportes Juan Sin Miedo E.LR.L. (RUC N°® 20491796937), fal como se muestra a
continuacion:
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Imagen N° 10
Cotizacion de agregados empresa C & G Constructores e Ingenieros S.A.C.
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Fuenfe: Expedienie iécnico de 1a segunda stapa de ejecucion de la Obra.
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Imagen N° 11
Cotizacion de agregados empresa Transportes Juan Sin Miedo E.LR.L.
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Fuente: Expediente técnice de la segunda stapa de ejecucion de fa Cbra.

Producto de [a fiscalizacion realizada a las referidas proformas de cotizacion, la Comision de
Control, solicito al representante legal de la empresa C & G Constructores e Ingenieros S.A.C.,
confirme la validez de la menciohada cotizacion, emitiendo para tal efecto, un correo
electrénico®, adjuntando la cotizacion de la imagen N° 12, En respuesta, mediante correo
electrénico, la empresa comunica lo siguiente:

& Enviado al correo electronico: cya.constructores@hotmail.com con fecha 21 de sefiembre de 2020,
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()

Referente al documento proforma que se nos ha enviado, hemos procedido a realizar una
hiisqueda en nuestros documentos y acabamos de consfatar que el mencionado
decumento no ha sido realizado por nosofros, incluso nos parece exirafio que aparezcan
ntmeros RPM que ni siquiera se vienen usando en la actualidad, en conclusion defamos
constancia por ef presente correo gue nuestra empresa no tiene ningtin vinculo o responsabilidad
concerniente a esa participacion®.

{.2

(El fexto resaltado en negrita es agregado por parte de fa Comision de Confrol}

Imagen N° 12
Correo respuesta de representante de empresa C & G Constructores e Ingenieros SAC

----ReMmifido por Alvaro Caia Infanie/CGR ef 23/09/2020 10141 -~

Para; Alvare Cali Infante <acafia@contralaria,onh.pes, Antony Cerna <arfony cerna vasquep@batmaiican>, *Ciakarp1S64@omat.com”
<gialvaraiSeadgmat.com>

De: C&G CONSTRUCTORES E INGENIERCS SAC <gva.construciores@hotmail.com>

Fecha: 23/09/2010 18:06

Asunto: Re:

Bugnas tardes

Referente al documento profermas gue se nos nos ah enviade, hiemos procedids a realizar una bisqueda en nusstros dofumentos y acabamos de
constatar que el mencionade documento ko ah sido realizado por nosotres; incluse ros patece extralio que apatezcan nimeros RPM qua
nisiquiera se vienen usands en la actualidad; en conclusion defamos constancia pos e presente comes Gue nU2stra empresa no tizng pingun
winculo o responsabilidad concernlente 2 2sa participacian,

Saludos cordiales
Antony Cerna

Administrador C&G Constructoras e Ingenieros SAC
Cel: 984562717

Fuente: Papeles de frabajo de Comision de Control.

En el mismo sentido, se solicité a la empresa Transportes Juan Sin Miedo E.I.R.L.* confirme
la validez de |a cotizacion. En respuesta a tal requerimiento, mediante correo electrénice de 23
de setiembre de 2020, l, gerenie de la referida empresa comunico [o siguiente:

()

Por medio de la presente para informar sobre documento adjunto, el cual no tenemos registro
de dicha cotizacion, ya gue encontramos varias inconsistencias referenfes a nuestro papel
membretado y detalle que siempre enviamos en cada doctmento,

()

{El texto resaftado en negrita es agregado por parte de fa Comision de Contrel)

® Correo respuesta, de 21 de sefiembre de 2020, firmada por Antony Cerna, Administrador C&G Constructores e ingenieros S.A.C.
10 Solicitud remitida al comeo electrdnico iransportesjcansinmiedo@@hotmail.com de fecha 22 de setiembre de 2020,
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Imagen N° 13

Correo respuesta de Gerente de empresa Transportes Juan Sin Miedo E.LR.L.
-----Remitide por ke Calua Infante/CCR o 23/08/2025 10:490 -
Para: Alvare Calua Infants <zcaluaRconimloria.agh.pey
De: juan sin miedo chugras <franspodasiiansitmisdo@ibaimailoom>
Fecha; 23/08/2020 10:35
Cc: "cialvarpl 564 @gmail.com” <cizlvarot564&omail.comy, henry chugnas <hacht?)10&hoimal.com>
Asunto: RE: Soficitud de Auteniicidad de documentes,

{Vea ol archive snexo: COTIZACION COANSA DEL PERU 2018 noviombra 3.pdi}

Sres,

Por medio de la presente para informar sobre documento adjunte, el cuzl no tenemos registro de dicha cotizacidn, ya que enconfromos varias
inconsisiancias referentes a nuestro papel membretade y detalle gue dempre enviamos en cads documenta,

For o qus desconecamos tal documanto.
Posdata,
Adjuntaraos celizatidn remitida a oiras entidades 2 fin d comparacién sobre diche docurento. {No fomar en cuenta precios)

JUAN CHGUNAS TORRES
TITULAR GENERAL

Fuente: Papeles de trabajo de Comisién ds Control.

Otro aspecto relevante que ha podido advertirse en el apartado Cotizaciones del expediente
de actualizacitn de la Obra, es la presencia de dos solicitudes de cotizacion de insumos sin
contener un minimo detalle de los dafos minimos © basicos de las personas juridicas
cansultadas, {al como se muestra a continuacion;

Imagen N° 14
Solicitud de cotizacién de insumos Ecofarma - Cajamarca
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Fuente: Expediente técnice de la sequnda etapa de la Obra.
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Imagen N° 15
Solicitud de cotizacion de insumos Farmacias Nuestra Sefiora de Guadalupe - Cajamarca
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Fuente: Expediente Técnico de la segunda etapa de la Obra.

De la revision a las mencionadas cofizaciones, se puede advertir que, si bien ambos
documentos muestran como fecha de emision el 8 de julio de 2020 y la firma debajo del cuadro
que detalla los insumos cotizados, no se tiene certeza de informacién complementaria
pertinente que permita certificar ta validez de los documentos, como el nimero de RUC de las
empresas, la razon social de éstas y |a identidad y cargo del responsable de la suscripcion de
los documentos.

Del contenido minimo del Expediente Técnico de la Obra a emitir por parte del consultor.

De acuerdo al punto 9 de los TDR, denominado ‘Entregables de fa Consultoria’, la actualizacion
del expediente técnico de segunda etapa de fa Obra debid contener, como minimo, los
siguientes documentos:

- Relacion de insumaos.

- Especificaciones técnicas.

- Memoria de calculo.

- Estudio de suelos.

- Estudio de riesgos y vulnerabilidad.
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Imagen N° 16

Términos De Referencia para la contratacion de Consultoria de Chra
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consuiter reatizar exluakzacisn dal prodesto

5. EMTREGABLES DE LA COMNSULTORIA,
9.1 ENTREGABLES
Un salo entregebic.
o Producto:
Se presendara dentro de los diez {18) dias calendaris de firmads o conlrato.

8.2 Conienido del Bsiudle.

La actustizzolin del expediznie Sunico teberd fenar come minims o siguierts:

. Memoiia deseriptiva.

. Planos del provecte

. Panlis de metradss

. Ardlisis do costos unitarios
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18 Olos :

Fuente: Términos De Referencia para la contratacién de Consultoria de Obra.
En ese sentido, se puede colegir que el Expediente Técnico entregado por ef Ing. Dany Donel

Chavez Rivera a la Gerencia de Infraestructura, no contd con el contenido en su totalidad del
entregable establecido en los Términos de Referencia (Memoria de calculo), aspecto técnico
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que debié considerarse para la verificacion y constatacion del correcto disefio del muro de
contencion.

A la vez, se procedid con el anlisis del regisfro de los documentos por parte de la Enfidad en
el SEACE™, verificandose que dicho documento no es parte infegrante del Cxpediente Técnico
de la Obra, fal como se observa a continuacion:

Imagen N° 17
Archivos registrados en OSCE que forman parte del procedimiento de seleccion
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Fuente: Sistema Electranice de Contrataciones del Estado.

Asi las cosas, pese a las falencias defectadas en la documentacion del Expediente Téenico, la
Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural, procedit con el framite de pago correspondiente.

Es asi que, mediante Carta N° 006-2020-CONSULTORES/DDCR de 30 de julio de 2020, el
Ing. Dany Donel Chavez Rivera, solicitd el pago por sus servicios de consultoria, En respuesta,
mediante Informe N° 025-2020-MDLE/UEP/RAJ de 12 de agosto de 2020, el Ing. Rolando
Anyaypoma Julcamoro, jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, dio conformidad y deriv a
la Gerencia de Infraestructura la precitada carta para que se continle con los trmites
correspondientes.,

Seguidamente, con Carta N° 525-MDLE/GIUR. de 12 de agosto de 2020, el Ing. Yussef Omar
Urrutia Marifios, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, remitid el informe precitado a la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial y expresa su conformidad a la Orden de Servicio
N® 178-2020 a favor del Ing. Dany Donel Chévez Rivera.

En ese sentido, vy en la etapa final de los framites correspondientes, mediante Memerandum
N° 0967-2020 de 19 de agosto de 2020, El sefior Ever Radriguez Sanchez, Gerente de
Administracién y Finanzas, comunica a la Unidad de Contabilidad, realizar la fase de
devengado y, culminado el proceso, seguir el tramite con la Unidad de Tesoreria, para realizar
el girado.

1 htips:iprodapp2.seace.qob peiseacebus-uiwd-pubffichaSeleceionifichaSeleccion.xhiml, verificado en las secciones 1, 2, 3y 4,
del item correspondiente al detalle del Expediente Téenico de Obra.
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Es asi que, mediante Comprobante de Pago N° 095-RM de 24 de agosto de 2020, se procede
con el pago del Recibo por Honorario Electrénice N° EQ01-30, emitido por el Ing. Dany Donel
Chévez Rivera, por un impoile ascendenle a Sf 2 933,00 (Dos mil novecienlos leinla y lres
con 00/100 soles), por &l servicio de consuitor para la actualizacion del expediente técnico de
la segunda etapa de la Obra.

Cabe acotar gue el camino resolutivo de este tramite de actualizacion se dio mediante Informe
N° 009-2020-MD! FAIEP/RA da 20 de julic de 2020, con el que el Ing. Rolande Anyaypoma
Julcamoro, informo al gerente de Infraestruciura que el proyecto elaborado por el consultor
habia sido revisado y aprobado, emitiendo su conformidad técnica para el tramite subsecuente.

Luego de ello, el gerente de Infraestructura Urbano y Rural, mediante Carta
N°® 436-2020-MDLE/GIUR de 21 de julio de 2020, remite al Gerente Municipal el informe
precitado, dande la conformidad al Fxpedienla Técrico y solicila se amita al aclo resolutivo que
apruebe el mencicnado expediente. En virtud de los documentos descritos, el Sr. Andrés Alex
Tafur Chacon, Gerente Municipal, emitid la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020, aprobando el Expediente Técnico de la
segunda etapa de la Obra.

Como se desprende por los actuzdos de los funcionarios de la Gerencia de Infraestructura, no
se evidencia la revisibn exhaustiva del contenido de la actualizacion del Expediente Técnico
gue comprende la Segunda Efapa de la Obra, tal como se detalla en los TDR; mas alin, se did
conformidad para el pago por un servicio que no cumple a cabalidad con las caracteristicas
detalladas en los TDR, evidenciando la falta de diligencia y cuidado iécnico en la verificacion
de la documentacion sustentatoria de las cotizaciones realizadas por el consultor, a quien
finalmente se le efectud el pago total por & referido servicio.

b} Criterio:

>  Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado mediante Ley N° 27815 de
22 de agosto de 2002,

l((-“)'
CAFITULO I ' )
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6°. - Principios de la Funcién Piblica El servidor pablico act(a de acuerdo a
los siguientes principios:

()

4, Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
ejercicio de la funcidn pablica. El servidor pablico debe propender a una formacién sélida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones.

()

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Pdblica El servidor pablico tiene los siguientes
deberes:

1. Neutralidad

Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en
el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones.

{.)
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6. Responsabilidad
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica,

()

> Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM de 19 de abrii de 2005 y modificatorias.

“..)

Articulo 3.- Definiciones

Para los efectos de |a aplicacidn de las disposiciones de la Ley N° 27815 - Ley del
Cadigo de Ftica de la Funclén Plblica y del presente regfamento, se tomaran en cuenta
{as siguientes definiciones:

{.)
Etica Pdblica
Besempefio de los empleados piblicos basado en la observancia de valores, principios
y deberes que garantizan el profesionalismo vy la eficacia en el ejercicio de la funcion
plblica,

n

()

> Decreto Supremo N° 082.2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Conirataciones del Estado de 13 de marzo de 2019.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la confratacion sean comprendidas por les proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarroile bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera
directa y oportuna.

{...)

Articulo 8, Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia de| régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conduckr el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
confrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(i}

Articule 10. Supervisién de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
diraciamente o a fravés de tercercs. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al coniratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
tgue le pueda corresponder.

()
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» Reglamenfo de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza
Municipal N.° 003-2019-MDLE-CM de 26 de abril de 2019.

4,

DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL,

Articulo 54°. DEFINICION. La Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural es el drgano
de linea responsable de planificar, suparvisar y ejecutar las obras de infragstructura
publica para el cierre de brechas y la mejora de la calidad de vida de la poblacion, y
coadyuvar al desarrollo sostenible del distrits, promoviendo la concertacion de esfuerzos
y presupuestos con las diferentes instituciones pldblicas y privadas en el marco del Plan
de Desarrollo Concertado de la Jurisdiccion, el Presupuesto Participative y el Plan
Operativo Institucional de la Municipalidad.

Articulo 55°. Son funciones especificas de la Gerencia de Infraestructura Urbano y
Rural, las sigtientes;

()

6. Programar, organizar, dirigir y supervisar [a formulacion de estudios de pre inversitn,
expedientes técnicos, ejecucidn, supervisién, inspeccion v liquidacién de los proyectos
de inversion pblica.

7. Participar en la formulacion de bases técnicas y administrativas para los
procedimientos de seleccion en materia de su competencia.

8. Pragramar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de actividades de operacion
y mantenimiento de infraestructura plblica.

()

> Términos de Referencia para ia contratacion de Consultoria de Obra para la
actualizacion del expediente técnico de la segunda etapa con la inclusion del Flan
de Vigilancia, Prevencién y Control frente a la propagacion del SAR-COV-2 (COVID-
19) del Proyecto denominado: “Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San
Juan de Yerba Buena C.P. Yerba Buena, distrito de La Encafiada, Cajamarca,
Cajamarca” — Segunda Etapa.

4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION.

4.1 Objetivo General.
Contratar los Servicio de consultoria de obra para la actualizacién del expediente
tecnico de la segunda etapa, con la inclusion del presupuesto para los protocolos
contra el COVID-19 del proyecto denominado: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL PUESTO DE SALUD SAN JUAN DE YERBA BUENA C.P.
YERBA BUENA, DISTRITO DE ENCANADA - CAJAMARCA ~ CAJAMARCA"
SEGUNDA ETAPA

4.2 Objetivos Especificos.
» Recopilar y procesar toda la informacion necesaria para poder realizar la
actualizacion expediente técnico.
*  Realizar cotizaciones que permita la actualizacidn expediente técnico.
o  Garantizar la calidad y efectiva actualizacion del expediente tcnico.

()

7.2 Revisién y Conformidad de! Expediente técnico (Entregable).
a) La Unidad de Estudios y Proyectos de la MDLE, debe evaluar, observar y dar
conformidad al entregable, asi como efectuar la recepcion del servicio del
expediente técnico actualizado.

b} La UEP-MDLE, debe verificar que se cumplan a cabalidad los procedimientos
sefialados en los TDRs del Consultor. en case contrario dara por no recibido el
entregable del Censultor, aplicando Ias penalidades correspondientes.
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9, ENTREGABLES DE LA CONSULTORIA.
9.1 ENTREGABLES
Un solo entregabie.

()
9,2 Contenido del Estudio.

La actualizacion del expediente técnico debera tener como minimo lo siguiente:

1. Memoria descriptiva.
Planos del proyecto.
Planilla de metrados
Andlisis de costos unitarios
Presupuesto del proyecto
Gastos generales - supervision y flete
Cronograma de obra
8. Férmula polinémica
9. Relacion de insumos
10. Especificaciones #écnicas
11. Memoria de calculo
12. Estudio de suelos
13, Estudio de riesgos y vulnerabilidad
14, Partidas necesarias para el conirol de infecciones y bioseguridad (COVID-19)
15. Otros

)

Ne oW

¢} Consecuencia

La situacién expuesta genera riesgo de un posible perjuicio econémico para la Entidad al basarse
la actualizacin del Expediente Técnico segunda etapa de la Obra, en documentos carentes de
veracidad y con insuficiencia técnica que podria alterar e incumplir los fines de la referida obra en
perjuicio de los beneficiarios finales del centro de salud.

. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control correspondiente a los actos
preparatorios de la Obra "Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba
Buena C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca’, se encuentra
detallada en el Apéndice n.” 1.

Las situaciones adversas identificadas en f presente informe se sustentan en la revision y analisis
de |a documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, las cuales se han descrito
en la condicion de cada una de ellas.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
“NO APLICA?

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
ANTERIORES

“NO APLICA

Actos Preparatorios del Procese de Contratacion de la Obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Puesto de Salud San Juan de Yerba Buena
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IX, CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al desarrollo de la ejecucion contractual
y supervision de fa Obra "Mejoramiento y Ampliacion del Fuesto de Salud San Juan de Yerba
Buena C.P Yerba Buena, Distrito de La Encafiada - Cajamarca - Cajamarca”, se han advertido dos
(2) situaciones adversas que afectan la continuidad del proceso, el resultado y logro de los
objetivos de [a obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a los aclos preparatorios del proceso de contratacion de la obra "Mejoramiento y
Ampliacion del Muesto de Salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba Duena, Distrito de
Encafiada - Cajamarca - Cajamarca’, con la finalidad que adopte y disponga las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en |z gestion institucional y el deslinde de responsabilidades a que hublere lugar, con el objeto
de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la referida
Obra.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Cajamarca, 25 de setiembre de 2020.

David .yzmt;n’? avera Flores Alvyazh Calua Infante
Superviser
Comision de Control Cojnision de Control

David Joh mgg/ravera Flores
JEFE {¢] DEL ORGAND DECONTROL INSTITUCIONAL
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

INCONSISTENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA PODRIAN GENERAR
DEFICIENCIAS EN EL DESARROLLO DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y POSIBLE PERJUICIO

ECONOMICO A LA ENTIDAD
N° Documento
1 | Oficio N° 001-2020-MDLE-CC-01 de 21 de setiembre de 2020.
2 | Informe N° 009-2020-MDLE/UEYP/MACHM de 23 de setiembre de 2020,
3 | Resolucién de Gerencia Municipal N° 075-2020-MDLE/GM de 22 de julio de 2020.
4 | Carla N° 649-2020-MDLE/GIUR de 24 de selismbre de 2020. |
5 | Actade Visita de inspeccion N° 003-2020-0CI-MDLE-CC8 de 22 de sefiembre de 2020

ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA SUSTENTADO EN COTIZACIONES
CARENTES DE VERACIDAD Y CON DEFICIENCIAS TECNICAS EN SU CONTENIDO, GENERAN
RIESGO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA CBRA Y UN POTENCIAL PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD

N Documento

1 | Carta N® 384-2020-MDLE/GIUR de 30 de junio de 2020

2 | Informe N° 011-2020-MDLE/UEP/TR/VEPA de 30 de junio de 2020
3 | Carta N° 005-2020-CONSULTORES/DDCR de 13 de julio de 2020
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CARG o La Encafiada, 25 de setiembre de 2020

OFICIO N° 161-2020-MDLE-OCI

Sefior
Lifoncio Vera Sanchez
Alcalde
Municipalidad Distrital de La Encariada
Presente.-
ASUNTO :  Comunicacion de Informe de Control Concurrente N° 015-2020-OC1/1512-SCC.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Confrol y de la

Confraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Direcliva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Confrol Simultaneo®, aprobada con
Resolucidn de Contralorfa N® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificaloria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al titular de la Entidad y, de ser el caso, a las instancias competentes,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los chjetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oporfunamente las acciones
preventivas y correcivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a los actos
preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del
puesto de salud San Juan de Yerba Buena C.P Yerba Buena, distrito de La Encafada - Cajamarca -
Cajamarca, comunicamos que se han idenfficado sifuaciones adversas contenidas en el Informe de Confrol
Concurrente N° 015-2020-OCI/11512-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remifr a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de dos (02) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacién, en vista de la naturaleza de la materia y objeto del presente servicio de confrol.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Afentamente

Ez! MUNICIPALIDAD mmmwz;smﬂm
=9

David [oﬂﬁmoﬂ":avem Flores
JEFE (¢) DEL ORGARO D ROL INSTITUCIONAL
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