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|. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, responsable de la Orientacion de Oficio, servicio que
ha sido registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0474-2020-019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019 y modificatorias.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

El Decreto Supremo n.” 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020; indica en uno de sus
considerandos que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado el brote
del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del
mundo de manera simultanea; ademas, indica que es responsabilidad del Estado reducir el impacto
negativo en la poblacion ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de
los pobladores; asimismo, en su Articulo 1.- Declaratoria de Emergencia Sanitaria, este decreto
~. Supremo dispone que:

= “r. “1.1 Declarese en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por
) la existencia del COVID-19, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto
' Supremo”.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 publicado el 19 de junio de 2020, se
establecieron medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la
generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
COVID-19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y atencién a la poblacion,
fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada
en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales'.
Asimismo, la citada norma contiene disposiciones de caracter excepcional en el &mbito local para el
mantenimiento oportuno de vias vecinales, que permitan facilitar y mejorar el acceso de la poblacion a
alimentos, medicamentos, atencion médica, y ofros bienes y servicios indispensables, que son
fundamentales para garantizar la salud y bienestar de la poblacion, la que se ha visto afectada a
consecuencia de la pandemia del COVID-19.

T Articulo 1. Objeto, del Decrato de Urgencia n.° 070-2020 publicado el 19 de junio de 2020.
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El referido decreto de urgencia también formalizé la transferencia programatica de fondos publicos a
favor de distintos gobiernos locales para el mantenimiento de vias vecinales, siendo uno de los
gobiernos locales beneficiados con dicha transferencia, la Municipalidad Provincial de Contralmirante
Villar, en adelante “la entidad”, a quien se le asigné un monto ascendente a S/12 214 362,00; el cual
fue incorporado a su presupuesto institucional a través de las modificaciones presupuestarias
correspondientes®

Por su parte, el Articulo 29. Aprobaciéon de normas complementarias, del mencionado Decreto de
Urgencia, dispone que:

“El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion
Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias hébiles posteriores a la publicacién del presente Decreto
de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: (...) el ‘Formato de Términos de Referencia’, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia. El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado aprueba las bases estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el Anexo
16, en un plazo no mayor a cinco (05) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el

presente Decreto de Urgencia”,

Ante tal disposicion, el 27 de junio de 2020 fue publicada en el Diario oficial EI Peruano la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 con la cual se aprobo el “Formato de Terminos de Referencia” y
sus Anexos; asi como, el “Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial”; y con Directiva
n.° 007-2020-OSCE/CD se aprobaron las Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada mediante Resolucion
n.* 079-2020-0SCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el 26 de junio de 2020, y modificada
mediante Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial EI Peruanoel 14 de
julio de 2020; vigentes a partir del 15 de julio de 2020.

Estando a que se trata de un procedimiento especial de seleccion, las bases estandar solo contemplan
las etapas de: i) convocatoria; ii) registro de participantes; iii) presentacion de propuestas®; y iv)
otorgamiento de la Buena Pro, habiéndose suprimido las etapas de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases.

Posteriormente, el 19 de agosto de 2020, la entidad convoco a través del Sist ;

| , ema Electronico de
Contratacpnesn del Estado, en adelante “SEACE”, procedimientos de seleccion en el marco del Decreto
de Urgencia n.* 070-2020; cuyo estado actual se muestra en el cuadro siguiente:

2 MNotas de Modificacion Presupuestal a Nivel Institucional:

- 0000000160 por S/1 000,00.

- 0000000161 por $/11 196 299.

- 0000000161 por $/157 610.

- 0000000161 por S/598 918

- 0000000162 por S/159 000

- 0000000167 por S/85 769

- 0000000167 por S/7 720

- 0000000167 por S/900
0000000167 por S/7 146

3 Segun lo establecido en las bases estandar, el registro de participantes y la presentacion de ofertas se efectia de forma electranica
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CUADRO N° 1

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA ENTIDAD EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020
PARA LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO

" Objeto de = : Valor Referencial | =
N Nomenclatura Comtrataciin Descripcion de Objeto Valor Estimado Comen!
RESPROC-A7-020-MPCVZ-CS2 |  Senvicio | oo de meenimienty perodico y runario dl camino vecn! zsgporo | EMOREIO
RESPROG-7-2020-MPGVZ-CS1 |  Sevicl | Sy ‘e, menteriminto peroico y runaio del camino vecne 22588070 | Proceso dearado
Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal En otorgamiento de
RES-PROC-3-2020-MPCVZ-CS2 |  Servicio | EMP. TU-107 - Hervideros (Bafios Termales) - EMP. TU - 107 - Santa 256,566.38 sl
Clarite
2 Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Proceso declarado
RES.PROC-3.2020-MPCVZ-CS1 |  Servicio | EMP. TU-107 - Hervideros (Bafios Termles) - EMP. TU - 107 - Santa 256,566 38 pis e
Clarita )
RES-PROC-12-2020-MPGVZ-CS-2 | Senvicio S&‘é’“?ﬁﬁﬁﬂ"&&%ﬁ“wmm del carmino vecke! 40864230 | E" °g’;g:g‘;"0‘° %
RESPROC-12.2020MPCVZ-CS1 |  Senicio | Sendo de menterimirio peroico y rharo del camino veone! ao64230 | F1OE0 dedtrado
RESPROCA220MPOVZCS2 | Senvico | Sorvee domarlenmentspeccoy ranano de camno vecn sS4 | 325323560 | &1 Opiomie o
RESPROG-1-2020-MPCVZ-CS-1 | Seniio | oo e i ORRTOR) Wb T e oo comne veorel | 2,283235.60 i
5| RESPROC22020MPCVZ-CS-1 | Servido | Senddo do menfeniniento paidion y runario def camino vecina 446,647.12 C‘:,:'t;'g;gsg;"gog‘g"
Cor)maeion de Supuvmén pn_al Servicio de mantenimiento )
6| RESPROC20-2020MPOVZ.CS1 | Senicio | Podeo KUt co O e e . Fomandez B 1206200 | Ot 2020
Emp. TU-105 (Fernandez Alto)
CONTRATACION DE SUPERVISION PARA EL SERVICIO DE . -
. | MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO ontrato suscito @
7| RES-PROC-19-2020-MPCVZ-CS-1 |  Servicio | yeciNaL EMP. PE-TN (QDA. SENotasCA) - PAJARITOS - NEGRITOS 15416582 | " 3¢ agosto de 2020
- EMP. TU-105 (DV. CHERRELIQUE)
CONTRATACION DE SUPERVISION PARA EL SERVICIO DE Conta sseciio 8l 10
8 | RES-PROC-18-2020-MPCVZ-CS-1 |  Senvicio | MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO 99.560.00 | op arooto de 2020
VECINAL EMP. PE-1N (ZORRITOS) - EMP. TU-105 agosto de ,
Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal ;
9 | RES-PROC-16-2020-MPCVZ-CS-1 |  Servicio | EMP. PE-1N (PTE. Méncora) - DV. Angolo B - Barrancos - Catalina - 2,513,668.62 C‘;’;‘“’“’ susgmgoﬂoﬂ
Papaysilo - Fernandez Bajo - EMP. TU-105 (Fernandez Alto) agosto de
s o Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Contrato suscrito el 10
10 | RES-PROC-15-2020-MPCVZ.CS-1 | Senvicio | g e P, 101356 (DV. Charena) 2843784 | OUE e 2020
11| RESPROCA42020MPCVZCS1 | Senvido | S000do de manteniniento perodico y uinerio del camino vecne 296,628.24 cg“e":;g:m““;“ggow
12| RESPROC-A32020.MPCVZ.CS |  Senicio | SO0 B0 T e s o 209,185.38 czne”:gtg:;s:':gﬂ‘f‘,'o”
Servicio de mantenimiento periodico y rutinanio del camino vecinal "
13 | RES-PROC-11-2020-MPCVZ-CS-1 |  Servicio | EMP. PE-N (QDA. SECA) - Pejaritos - Negritos - EMP. TU-105 (DV. 3,458,105.66 Cf’“m’ s”sc”moe'[:1
Cherelique) e agosto de 202
AT . g Servicio de mantenimiento periopdico y rutinario del camino vecinal Contrato suscrito el 10
14| RESPROG-10-2020-MPGVZ-GS-1 | Sevicio | EuE Pe 1N (PTE Punta S - Puni Sal- PTA. Carel 24378088 | OO e 2020
15| RESPROCO2020MPCVZCSA |  Senicio | Sorvo de menteninierto periodico y ruinero del camin vedine 461,080 95 C?e”:g“;:‘m'goﬂz'f
Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal "
16| RES-PROG-8-2020-MPCVZ-CS-1 | Servicio | EMP. TU-105 (Gafiaveral) - Cardalitos - EI Paimo - EMP. TU-105 531,885 12 CZ"N“’ stgs:ritgozlow
(Bellavieta) e agosto de
g : A o Servicio de mantenimienta periodico y rutinario del camino vecinal Contrato suscrito el 10
17| RESPROC-7-2020-MPCVZ-CS-1 |  Servicio | pyp 7105 - Huaquitles - EMP. TU-105 (DV. Casites) 190,080.74 | ~ 4 agosto de 2020
- Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Contrato suscrito el 10
18 | RESPROC-6-2020-MPCVZ-CS1 | - Serviclo | eyp Tu-107 (Pusblo Nuevo) - EMP. TU-107 (Tamarindo) 58558506 | " 4o agosto de 2020
i Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Contrato suscrito el 10
19| RESPROCS-2020-MPCVZCS1 |  Senidio | ot o T e - EMP. TUA107 2463308 | ol o o de 2020
20| RESPROCA-2020MPCVZ-CS-1 | Senvicio | Serve de mertenimientc porocss X v sortee) 719,408.72 Cg‘;":;g;‘;f;'g’o‘;'om

f‘f N Ahora bien, de la revision a la informacion registrada a través del SEACE respecto a los procedimientos
| de seleccion detallados en el cuadro precedente; se han identificado dos (2) situaciones adversas que
ameritan la adopcién de acciones para asegurar el adecuado uso de los recursos publicos en la referida
entidad, las cuales se exponen a continuacion:

Fuente: Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Equipo del Organo de Control Institucional de la Entidad.
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1. BASES ADMINISTRATIVAS CONTEMPLAN COMO DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA, DOS DOCUMENTOS QUE NO SON EXIGIBLES EN LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE PARA EL CASO ESPECIFICO, LOS CUALES ADEMAS TIENEN
TAL GONDIGION Y CONSTITUYEN REQUISITO DE CALIFICACION EN PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DISTINTOS A LOS CUNVULADUS FUK LA ENTIDAD, SITUAGION QUL FODRIA
GENERAR EL RIESGO DE AFECTACION A LOS PRINCIPIOS DE “LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA”
CAUTELADOS POR LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Previa exposicion y analisis de los hechos, resulta necesario precisar que el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado vigente actualmente, en adelante “el
reglamento”, establece que: ‘(...) el_comité de seleccion o el 6rgano encargado de as
contrataciones, sequn corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo,_utilizando obligatoriamente los documentos estandar_que aprueba el OSCE y Ia
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado”. (EI enfasis
es agregado).

Al respecto, de la revision de las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobadas por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “el OSCE", con Directiva
n.° 007-2020-OSCE/CDA: se aprecia que en el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de la seccion especifica
se establecio lo siguiente:

2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comuin, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi
como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta economica debe acompafiarse por un anexo unico que detalle los costos de
las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios
unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

£, Notese que las bases estandar establecen como documentacion de presentacion obligatoria, cinco

2"\ (5) documentos, siendo estos: a) Declaracion jurada de datos del postor, b) Declaracion jurada de

!} acuerdo con el literal b) del articulo 52 del reglamento, ¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los
/| Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion, d)
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones; y €) El
precio de la oferta econdmica en soles.

4 Directiva aprobada con Resolucion n.® 079-2020-0SCE/PRE, y modificada con Resolucion n.* 003-2020-0SCE/PRE
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En el mismo sentido, la “GUIA PARA ELABORAR BASES ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA

N° 070-2020°5, elaborada por Ia Direccion Técnico Normativa del OSCE, indica que son cinco () los
dogumentos dg presentacion obligatoria, siendo estos los siguientes:

a. Declaracion jurada de datos del postor L ANEXONT '1
b. Declaracion jurada literal b) art. 52 Reglamento. 1 ANEXON® 2 ]
¢. Declaracion jurada de cumplimiento EETT/TDR [L,]Q;o w3 |
d. Promesa de consorcio con firma legalizada, de ser el caso.  ANEXON"4 |
e. Precio de la oferta en moneda nacional |7m5xo ﬁ;szj

Los cinco (5) documentos de presentacion obligatoria establecidos en la Guia en mencion, son los
mismos documentos que establecen las bases estandar aprobadas por el OSCE para los
procedimientos especiales de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020. Ademas de ello, la referida guia enfatiza que i) Los documentos de presentacion
obligatoria son los que se listan en las bases estandar, y que i) no se puede incluir documentos
adicionales”. (E| énfasis es agregado).

Sin embargo, de la revision a las bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion RES-PROC N° 1-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal EMP. PE-1N (ZORRITOS) - EMP. TU-105", RES-PROC N° 3-2020-MPCVZ-CS-1
“Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-107 - Hervideros
(Bafios Termales) - EMP. TU - 107 - Santa Clarita”, RES-PROC N° 12-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio
de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-105 - Cienego Norte - EMP. TU-
105" y RES-PROC N° 17-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal EMP. TU-558 - Angolo B”, convocados por la entidad en el marco del DU 070-2020,
se aprecia que el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de la seccion especifica, no establece cinco (5) sino
siete (7) documentos como documentacion de presentacion obligatoria tal como se muestra a
' continuacion:

5 hitps:/www mef qob.pelcontenidos/archivos-descarga/guia_elaboracion base DU070 2020 pdf
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2.1.2. Documentacién de presentacién obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 92 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill
de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes
del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°4)

e) Elprecio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 3)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo dnico que detalle los costos
de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios
unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

f) Carta De Compromiso Del Personal con su informacién no documentada
g) Lista de Maquinaria y equipos con sus caracteristicas.

Como se puede apreciar, las bases elaboradas por el comite de seleccion exigieron como
documentacion de presentacion obligatoria dos (2) documentos que no tienen tal condicion en las
bases estandar aprobadas por el OSCE para los procedimientos especiales de seleccion
convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, siendo estos documentos: i) La
Carta De Compromiso Del Personal con su informacion no documentada, y i) La Lista de Maquinaria
y equipos con sus caracteristicas.

Asimismo, se puede advertir que la Carta de compromiso del personal con su_informacion no
documentada, a la que hacen referencia las bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion a cargo de los procedimientos de seleccion anteriormente descritos, es un documento que
constituye documentacion de presentacion obligatoria solo en consultorias en general, segun lo
establecido en el literal d) del articulo 52 del reglamento, la misma que se encuentra definida como
Carta de compromiso de personal clave, y que ademas debe presentarse legalizada; siendo
necesario precisar que el objeto de contratacion de los procedimientos especiales de seleccion
convocados en el marco del DU 070-2020, son servicios de mantenimiento rutinario, tal como lo
establecen las bases estandar aprobadas por el OSCE para el caso en especifico; por lo tanto, no
resulta aplicable que la entidad exija su presentacion por no corresponder al objeto de la
convocatoria.

Lo sefialado en el precitado articulo del reglamento, se corrobora con lo establecido en las bases
estandar de adjudicacion simplificada y concurso piblico para la contratacion del servicio de
consultoria en general aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificatorias, de las
cuales se aprecia que la referida carta de compromiso es requerida como documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, la cual debe presentarse legalizada.

En cuanto a la Lista de Maquinaria y equipos con sus caracteristicas, se tiene que segun lo
establecido en el acapite A.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de las bases estandar de adjudicacion
simplificada y licitacion plblica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas por la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y modificatorias; la referida lista de maquinarias y equipos constituye un
documento de calificacion que se extrae del expediente técnico de obra, clasificado como
equipamiento estratégico para ejecutar la obra objeto de la convocatoria, la cual ademas de
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
reglamento, este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato; siendo
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necesario precisar que el objeto de contratacion de los procedimientos especiales de seleccion
convocados en el marco del DU 070-2020, son servicios de mantenimiento rutinario, tal como lo
establecen las bases estandar aprobadas por el OSCE para el caso en especifico, por o tanto, no
resulta aplicable que la entidad exiia su presentacion por no coresponder al objeto de Ia
convocatoria.

En ese contexto, la “Carta De Compromiso Del Personal con su informacion no documentada, y la
Lista de Maquinaria y equipos con sus caracteristicas, solicitadas como documentacion de
presentacion obligatoria en las bases de los procedimientos especiales de contratacion
anteriormente referidos, se encuentran al margen de lo dispuesto en el articulo 47, 49, 52 y 139 del
reglamento, asi como lo establecido en las bases estandar aprobadas por el OSCE para los
procedimientos especiales de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020.

El haber exigido la presentacion de estos dos (2) documentos adicionales, ha conllevado a que el
comité de seleccion declare desiertos tales procedimientos, debiéndose ello a que los postores no
habrian presentado dichos documentos adicionales en conformidad con las bases administrativas
elaboradas por el comité de seleccion a pesar de que no esta establecido en las bases estandar, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020 Y DECLARADOS DESIERTOS
N° PILOCEDIMIEHTO DE SELECCION: ARGUMENTO Y DECISION DEL COMITE ESPECIAL SEGUN CONSTA EN EL ACTA CONSECUENCIA
RES-PROC-1-2020-MPCVZ-CS-1 1. Empresa CONSTRUCTORA IDROGO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, Proceso deciarado
1 Servicio de mantenimiento periodico ¥ no presento toda la documentacion obligatoria por lo que se declara como: NO ADMITIDA la OFERTA DESIERTO el 31

rutinario del camino vecinal EMP. PE-IN

PRESENTADA, por no presentar la documentacion obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o
(ZORRITOS) - EMP. TU-105

requisitos y condiciones de los términos de referencia, que se adjuntan a las bases. de julio de 2020.

1. Empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS MULTIPLES OBACO EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, de la verificacion de la Documentacion relacionada a la carta de
Compromiso de personal se ha observado que esta consignando la Carta de Compromiso como
Asistente del responsable del Servicio y de conformidad a los TDR se consigna como responsable del
senvicio, por lo que se considera como NO ADMITIDA la OFERTA, por no presentar la documentacion
obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los terminos de referencia,
que se adjuntan a las bases.

RES-PROC-17-2020-MPCVZ-CS-1

2 Servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camine vecinal EMP. TU-558 -
Angolo B

Proceso declarado
DESIERTO el 3 de
agosto de 2020.

1. Empresa CONSTRUCTORA AESMID E.I.R.L de fa verificacion de la Documentacion relacionada a fa
carta de Compromiso de personal, se ha observado que esta consignando la Carta de Compromiso
como Asistente del responsable del Servicio y de conformidad a los TDR se consigna como responsable
del servicio, por lo que se considera como NO ADMITIDA la OFERTA, por no presentar la
documentacion obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los términos
de referencia, que se adjuntan a las bases.

2 Empresa CONSTRUCTORA IDROGO SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
de la verificacion de Ja Documentacion se ha observado que no presenta la carta de Compromiso de
personal de conformidad a fos TDR por lo que se considera como NO ADMITIDA ia OFERTA, por no
presentar la documentacion obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de
los términos de referencia, que se adjuntan a las bases.

3. Empresa CONSORCIO CIENEGO NORTE de la verificacion de la Documentacion relacionada a la carta

RES-PROC-12-2020-MPCVZ-CS-1
Servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinel EMP. TU-105 -
Cienago Norte - EMP. TU-105

de Compromiso como Asistente del responsable del Servicio y de conformidad a los TDR se consigna
como responsable del servicio, por lo que se considera como NO ADMITIDA la OFERTA, por no
presentar la documentacion obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de
los términos de referencia, que se adjuntan a las bases.

Empresa EL. PALMO EIRL de la verificacion de la Documentacion refacionada a la carta de Compromiso
de personal, se ha observado que esta consignando la Carta de Compromiso como Asistente del
responsable del Servicio y de conformidad & los TDR se consigna cormo responsable del servicio, por fo
que se considera como NO ADMITIDA la OFERTA, por no presentar la documentacion obligatoria de
acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los términos de referencia, que se adjuntan
a las bases.

Empresa CONSTRUCTORA Y SERVICIOS EN GENERAL R&B SRL de la verfficacion de la
Documentacion relacionada a la carta de Compromiso de personal se ha observado que esla
consignando la Carta de Compromiso como Asistente del responsable del Servicio y de conformidad a
los TDR se consigna como responsable del servicio, por lo que se considera como NO ADMITIDA fa
OFERTA, por no presentar la documentacion obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos
y condiciones de los términos de referencia, que se adjuntan a las bases.

Proceso declarado
DESIERTO el 31
de julio de 2020.
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CUADRO N° 2
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020 Y DECLARADOS DESIERTOS

N° | PROCEDIMIENTO DE SELECCION: ARGUMENTO Y DECISION DEL COMITE ESPECIAL SEGUN CONSTA EN EL ACTA CONSECUENCIA

1. Empresa: CONSTRUCTORA AESMID E.IR.L, de la verificacion de la Documentacion relacionada a la | Proceso declarado
ﬁCQ-rﬁUG-&-EOZQ-MPOVEQG:! cana e LOMpIOIisy Ve peIsunl, Se hia ubstivadu yus cola winlynande la Carla do Compremies | DCCIEDTO al 20
Servicio de_ mantenimiento_periodico y como Asistente del responsable del Servicio y de conformidad  los TDR se consigna como responsable | de julio de 2020.

4 | rutinario del camino vecinal EMP. TU-107- | 4/ carvicio por |o que se considera como NO ADMITIDA la OFERTA PRESENTADA, por no presentar

i Bafios Termales) - EMP. TU - Nl it b5 ! o o
?Sﬂdg‘;ﬁ;‘cm e £ la documentacion obligatoria de acuerdo a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los términos

de referencia, que se adjuntan a las bases.

Fuente: Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - OSCE.
Elaborado por: Equipo del Organo de Control Institucional.

Al respecto, mediante oficio n.° 588-2020-MTC/21.GMS de 3 de agosto de 2020, Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, inform¢ a este Organo de Control
Institucional, haber comunicado a la entidad a través de los oficios mutiples n.es 27y 28-2020-
MTC/21.GMS de 15, 18 y 19 de julio de 2020, respectivamente, diversas recomendaciones que les
permita llevar a cabo los procedimientos de seleccion convocados bajo el ambito del DU 070-2020,
conforme a la directrices establecidas en dicha norma.

Especificamente, el mencionado ente descentralizado, mediante Oficio Multiple n.® 026-2020-
MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, exhortd a la entidad a convocar los procedimientos especiales
de seleccion citados anteriormente en cumplimiento a la normativa vigente para su ejecucion,
sefialando lo siguiente:

“(...) el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado apruebe las bases estdndar para el
Proceso de Seleccién Especial previsto en el Anexo 16 de dicha norma; siendo aprobadas en la Directiva
N° 007-2020-OSCE/CD, mediante la Resolucion N° 079-2020-OSCE/PRE y modificadas mediante la
Resolucion N° 093-2020-OSCE/PRE, por lo que la su version final se encuentra vigente a partir del
15.07.2020.

(..)

En ese sentido debera prestar atencion a toda la normativa vigente a la fecha de publicacion de las
convocatorias para el servicio de mantenimiento periddico y nutinario en vias vecinales, respetando el
contenido y condiciones de los instrumentos aprobados, a fin de evitar causales de nulidad del
procedimiento de seleccién.

().

5 Aunado a ello, Provias Descentralizado, en su Oficio n.° 588-2020-MTC/21.GMS de 3 de agosto de

\ 2020, indicd que mediante oficios n.os 360 y 377-2020-MTC/21.GMS, se efectuaron observaciones

\ a los procedimientos especiales de seleccion convocados por la entidad, a fin que adopten las

\ medidas que estime pertinentes de acuerdo a la normativa vigente; sin embargo, manifiesta no haber

‘ obtenido respuesta alguna por parte de la entidad. Se precisa que el Oficio n.° 377-2020-
MTC/21.GMS de 19 de julio de 2020, indica que:

“(...) producto del monitoreo y sequimiento que se viene realizando a nivel nacional, se ha identificado que
la entidad que representa ha modificado el contenido del “Formato de Términos de Referencia” aprobado
mediante fla RM N° 339-2020-MTC/01.02 (...).

En ese sentido, se solicita adoptar las medidas que correspondan para que las convocatorias antes
detalladas se encuentren conforme con la normativa vigente; precisando que; de persistir la observacion
formulada, se informaré a las instancias de control cormrespondiente”.

Ahora bien, efectuada la revision a la informacion del SEACE, se aprecia que la nueva convocatoria
de los cuatro (4) procedimientos de seleccion declarados desiertos, se ha efectuado con las mismas
bases de la primera convocatoria, las cuales exigen siete (7) documentos como documentacion de
presentacion obligatoria y no cinco (5) como lo establecen las bases estandar aprobadas por el
OSCE, tal como se muestra a continuacion:
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CUADRON°3
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA ENTIDAD POR SEGUNDA VEZ
Valor
Fecha de
Referencial / Fecha de
Procedimiento de Seleccion 5 unda Comentario
Valor Estimado | _ >, | buenapro
(L)
)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
RES-PROC-17-2020-MPCVZ-CS-2 19 de - : -
Servicio de mantsnimiento periodico y nuinerio 225 880,70 fi de ggggto de agosto de La oferta coqfeqdra. ademas de un indice de documentos, la siguiente
del camino vecinal EMP. TU-558 - ANGOLO B 2020 documentacion:
221 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con €l literal b) del articulo 52
RES-PROC-3-2020-MPCVZ-CS-2
Servicio de mantenimiento periodico y rutinario -_— o | 19¢e del Reglamento. (Anexo N°2) .
del camino vecinal EMP. TU-107 - Hervideros 256 566,38 a5 % | agosto de o) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de
(Bafios Termales) - EMP. TU - 107 - Santa 2020 Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de
Clarita la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el

caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes def consorcio asi

RES-PROC-12-2020-MPCVZ-CS-2 : . . o
o do ook oo 7 rlalo — Snagontsde 1; l?)ede ;::mo oel,N" p;roerrtaje equivalente a dichas obligaciones.

del camino vecinal EMP. TU-105 - Cienego ' 2020 ag - w

Norte - EMP. TU-105 2020 &) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, Ja oferta economica debe
acompafiarse por un anexo (nico que detafle los costos de

las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en

el Anexo N° 5
El precio total de la oferta y los subtotales que fo componen
RES-PROC-1-2020-MPCVZ-CS-2 19de son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios
Servicio de mantenimiento peridico y rutinario 223393560 | B9e SO | et de pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
del camino vecinal EMP. PE-IN (Zorritos) - ' e 2020 ) Carta De Compromiso Del Personal con su informacion
EMP. TU-105 e

g) Lista de Magquinaria y equipos con sus caracteristicas.
(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Fuente: Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado ~ SEACE.
Elaborado por: Equipo del Organo de Confrol Institucional de la Entidad.

Los hechos expuestos, se relacionan con la siguiente normativa:

UL N
,,-_'\q“\\r(r; 1792 - Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
S A < modificada con Ley n.° 30353, el Decreto Legislativo n.” 1341, la Ley n.° 30689 y Decreto
3 oodhe Legislativo n.° 1444,
\\":, "':‘“.”".“" ' Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en
fos procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trafo
discriminatorio manifiesto o encubierto. Fste principio exige que no se traten de manera diferente
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situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desamollo de
una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas fas
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desamolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

1)

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun comesponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado’”.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.3Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los seflalados en el presente articulo’.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el
siguiente:

)
d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general”.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siquiente:

(..)

e)Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras”.

- Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién economica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19, publicado el 19 de junio de 2020:

Articulo 19. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias
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19.2 Los Gobiernos Locales son responsables directos de la aplicacion de fas disposiciones confenidas
en el presente dispositivo (...)".

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

1)

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 'Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario’ del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF.

(...)"

Articulo 29. Aprobacién de normas complementarias

“El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones (...) a la publicacion del presente Decrelo de Urgencia,
entre estas disposiciones se encuentra: ‘Lineamientos para la elaboracién de Planos de Gestién Vial'
‘Manual de Operaciones para el manlenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal' y ‘Formato de
Registro de Informacion de Inventario Vial’; asi como, el ‘Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo
a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia..

(.)

- Bases estandardel procedimiento especial de seleccion para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobadas con
Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.® 079-2020-OSCE/PRE, y
modificada con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE.

A
2.1.1. Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo tnico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 3.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales”.

El hecho que el comité de seleccion haya contemplado como documentacion de presentacion
obligatoria en las bases administrativas de los cuatro (4) procedimientos de seleccion convocados
por segunda vez, dos documentos que no tienen dicha condicion, segun lo establecido en las bases
estandarizadas aprobadas por el OSCE, genera el riesgo de afectacion a los principios de “libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia® cautelados por la ley de
contrataciones del estado vigente a la ocurrencia de los hechos.
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2. TERMINOS DE REFERENCIA CONTEMPLADOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS
DIFIEREN DE AQUELLOS ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE,
SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA LEGALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS

ESPECIALES DE CONTRATACION CONVOCADOS POR LA ENTIDAD; ASI COMO LA LIBRE
CONCURRENCIA DE POSTORES.

Tal como se ha sefialado anteriormente, el 26 de junio de 2020 fue publicada la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD con la cual se aprobaron las Bases estandar para el procedimiento especial
de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobadas
mediante Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, siendo modificadas con Resolucion n.° 093-2020-
OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020; vigentes a partir del 15 de julio de 2020, Asimismo, el
27 de junio de 2020 fue publicada la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 que aprobd
el “Formato de Terminos de Referencia” y sus Anexos, asi como el “Formato de Registro de
Informacion de Inventario Vial”; establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
la realizacion de los procedimientos especiales de seleccion en el marco del referido Decreto de
Urgencia.

Sobre el particular, como resultado de la revision de las bases administrativas publicadas por la
entidad través del SEACE, correspondientes a los procedimientos especiales de seleccion RES-
PROC N° 1-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
EMP. PE-IN (ZORRITOS) - EMP. TU-105", RES-PROC N° 3-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-107 - Hervideros (Bafios Termales)
- EMP. TU - 107 - Santa Clarita”, RES-PROC N° 12-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-105 - Ciénego Norte - EMP. TU-105" y RES-PROC
N® 17-2020-MPCVZ-CS-1 “Senvicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP.
TU-558 - Angolo B", se aprecia que estas contienen términos de referencia distintos a los aprobados
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, situacion que podria generar el riesgo de
afectarse la legalidad en el proceso de contratacion de los mencionados servicios; asi como limitar
la libre concurrencia de postores, tal como se expone a continuacion:

A. Minimo de horas de capacitacion requeridas en las bases administrativas es contrario a
lo establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y en las bases estandar aprobadas por el OSCE.

De la revision de las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en
el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobadas por el OSCE; se aprecia que en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica se establecio lo siguiente:

1..)
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
3.1.2 Consideraciones especificas

()

c¢) Del personal

{..)
» En caso de requerirse capacitacion al personal, ésta debe estar estrictamente relacionada a la
funcién o actividad a ejecutar y cada materia no debe superar de ciento veinte (120) horas lectivas.

(o)

Notese que, de acuerdo con lo establecido en las bases estandar, en los casos que las bases
administrativas de los procedimientos especiales convocados en el marco de DU 070-2020
requieran capacitacion al personal, esta no debe superar de ciento veinte (120) horas lectivas;
es decir, que el numero de horas a requerir puede ser igual 0 menor a 120 horas.
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Sin embargo, efectuada la revision a los términos de referencia que forman parte de las bases
administrativas de los cuatro (4) procedimientos especiales de seleccion anteriormente descritos,
se aprecia que en el numeral 15.3 EQUIPO PROFESIONAL, requieren para el responsable del
servicio contar con capacitacion y/o diplomados en los uftimo 3 afios en :  SEGURIDAD
INDUSTRIAL, SALUD Y MEDIO AMBIENTE EN EL TRABAJO Y/O GESTION AMBIENTAL Y
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y/O GERENCIA Y DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y/O INFRAESTRUCTURA VIAL EN CARRETERA, por un minimo
de 120 horas lectivas; es decir que para cumplir con esta exigencia, los postores deben
acreditar un numero de horas de capacitacion igual 0 mayor a 120 horas lectivas, situacion que
es contraria a lo establecido en las bases estandar, puesto que estas ultimas establecen que las
120 horas de capacitacion es el limite maximo a requerir a los postores; por lo que para cumplir
con tal exigencia y su propuesta quede admitida, basta con acreditar un nimero de horas de
capacitacion igual o menor a 120, condicion que no se ha cumplido en las bases administrativas
elaboradas por el comité de seleccion de la Entidad.

B. Bases administrativas consignan el cargo de los profesionales participes en los servicios
de mantenimiento periédico y rutinario en disconformidad a lo establecido en los términos
de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Resolucion Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobo el “Formato de Términos de
Referencia” y sus anexos, en el cual se dispuso considerar la siguiente exigencia:

1)
15. PERFIL DEL SERVICIO
()
15.3 EQUIPO PROFESIONAL
El contratista deberé contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos
minimos siguientes por cada contrato:

REQUERIMIENTO MINIMO
CANT. CARGO PROFESION PERSONAL
1 Residente del servicio (...) {...)
1 Asistente del residente | (...) Gl
(.)"

Notese que los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones establecen que el equipo profesional especialista a requerir para la ejecucion
del servicio, esta compuesto por un (1) Residente del servicio y un (1) Asistente del residente;
sin embargo, efectuada la revision al numeral 15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR, de los
Términos de Referencia que forman parte integrante de las Bases Administrativas de los cuatro
(4) procedimientos de seleccion convocados por la entidad, se advierte que el comité de
seleccién ha consignado como equipo profesional a requerir a dos profesionales bajo la
denominacion de “Responsable del servicio”, lo que difiere a lo establecido por el referido ente
sectorial, tal como se muestra a continuacion:
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CUADRON° 4
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA ENTIDAD POR SEGUNDA VEZ

Valor Referencial Fecha de
N°|  Procedimiento de Seleccion IValorEstimado |  segunda | "M :;}b“"“ Equipo Profesional
(SN convocatoria
RES-PROC-17-2020-MPCVZ-CS-2 ] »
1 | Servicio de mantenimiento periodico y rutinario 22588070 | 8 do gosto d 2020 | 19 dez%qz%sio e S:gg::g: 33 Sk
del camino vecinal EMP. TU-558 - ANGOLO B
RES-PROC-3-2020-MPCVZ-CS-2
Servicio de mantanimiento periodico y rutinario 19 deagostode | - Responsable del servicio
D e e . 1 - e 2565663 | deagostode020 | T Tonpg | - Responsable del servico
Clarita
RES-PROC-12-2020-MPCVZ-CS-2 PP [
Servicio de mantenimiento periodico y rutinario agosto - Responsable del servicio
3 | dal camino vecinal EMP. TU-105 - Cienego 9504230 | Bdesgeninde 2020 2020 - Responsable del servicio
Norte - EMP. TU-105
RES-PROC-1-2020-MPCVZ-CS-2 s | & N
Servicio de mantenimiento peridico y rutinario agosto - Responsal servicio
7§ s b= g i e 223323560 | 6 de agosto de 2020 e . Rehereati del senic
EMP. TU-105

Fuente: Sistema Electranico de las Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Equipo del Organo de Control Institucional de la entidad.

Esta situacion podria afectar la ejecucion de los servicios a contratar, toda vez que los téerminos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes® no especifican funciones para el
“responsable del servicia”; sin embargo, si establecen funciones para el residente del servicio,
las cuales se detallan a continuacion:

W

o)
16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de Referencia y de
los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio la gjecucion del contrato.
Por lo tanto, de manera referencia, competen al residente del servicio, como minimo, las siguientes
funciones:

a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario.

b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el Inspector y Area Usuaria.

I ¢) Asumir la responsabilidad por todo el personal profesional, técnico y obrero asignado al Servicio.

d) Velar por la seguridad, transitabilidadd y confort permanente de la via.

N e) Atender los requerimientos de informacion o gestiones especiales relativas al servicio.

f) Informar a la Inspeccion sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su area de
influencia, como: emergencia, siniestros y cualquier otro que a su criterio Sea relevante para el
senvicio.

g) Elaborar y presentar los informes mensuales y finales.

h) Elaborar el Inventario de Condicién Vial.

i) Ofras actividades que requiera la Entidad y guarden relacién con la ejecucién contractual.

(..)

Como se puede apreciar, las funciones del residente del servicio comprenden una serie de
actividades necesarias para asequrar la correcta ejecucion en la prestacion de los servicios de
mantenimiento periédico y rutinario; sin embargo, el haber consignado en los términos de referencia
elaborados por el comité de seleccion, una denominacion de un profesional distinta a lo establecido
en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
generaria el riesgo de que la entidad no pueda aplicar la sancion o penalidad correspondiente en
caso de un posible incumplimiento por parte del proveedor con el cual la entidad suscriba contrato
para la prestacion de los servicios.

6 El27 de junio de 2020 fue publicada la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 que aprobé el “Formato de Términos de Referencia”

y sus Anexos.

Informe de Orientacion de Oficio N° 0017-2020-0CI-S00 Pagina 14 de 18
“Procedimientos de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020"



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos expuestos, se relacionan con lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
modificada con Ley n.® 30353, el Decreto Legislativo n.® 1341, la Ley n.” 30689 y Decreto
Legislativo n.° 1444,

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

4 as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de
una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.)

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interes
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracioad, evitando cualquier practica indebida, fa misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos

estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado”.
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- Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y
atencién de la poblacion a través de la inversién publica y gasto coriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19, publicado el 19 de junio de 2020:

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias

)

19.2 Los Gobiemos Locales son responsables directos de Ia aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente dispositivo (...)".

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

1)

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectien siquiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 ‘Procedimiento Especial de
Seleccién para la Contratacién de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Peribdico y Rutinario’ del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF.

(o

Articulo 29. Aprobacién de normas complementarias

“El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones (...) a la publicacién del presente Decreto de Urgencia,
entre estas disposiciones se encuentra: ‘Lineamientos para la elaboracion de Planos de Gestién Vial'
‘Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal' y ‘Formato de
Registro de Informacion de Inventario Vial; asi como, el ‘Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo
a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia..

0

- Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, publicado el 27 de junio de 2020:

a

)
15. PERFIL DEL SERVICIO

()
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratista deber& contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos
minimos siguientes por cada contrato:

CANT. CARGO PROFESION Reouegsugmmmo
1 Residente del servicio | (...) {...)
1 Asistente del residente | (...) (.)

16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de Referencia y de
los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio la ejecucion del contrato.
Por o tanto, de manera referencia, competen al residente del servicio, como minimo, las siguientes
funciones:

a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario.

b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Inspector y Area Usuaria.

¢) Asumir la responsabilidad por todo el personal profesional, técnico y obrero asignado al Servicio.

d) Velar por la seguridad, transitabilidad y confort permanente de la via.

e) Atender los requerimientos de informacién o gestiones especiales relativas al servicio.

f) Informar a fa Inspeccién sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su &rea de
influencia, como: emergencia, siniestros y cualquier otro que a su criterio sea relevante para el
Senvicio.

g) Elaborary presentar los informes mensuales y finales.
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h) Elaborar el Inventario de Condicién Vial.
i) Ofras actividades que requiera la Entidad y guarden relacién con la ejecucion contractual.
(..).

- Bases estandardel procedimiento especial de seleccion para el servicio de
mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobadas con
Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE, y
modificada con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE.

a

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
3.1.2 Consideraciones especificas

()

c) Del personal
(...
e En caso de requerirse capacitacion al personal, ésta debe estar estrictamente relacionada a la
funcion o actividad a ejecutar y cada materia no debe superar de ciento veinte (120) horas lectivas.

)

El hecho que el comité de seleccion haya elaborado términos de referencia es disconformidad a
aquellos aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a lo establecido en las
bases estandar aprobadas por el OSCE para la contratacion de los servicios de mantenimiento
periddico y rutinario, genera el riesgo de afectacion de la legalidad de los procedimientos especiales
de contratacion convocados por la entidad; asi como a los principios de “libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia y competencia’ cautelados por la ley de contrataciones del estado
vigente a la ocurrencia de los hechos; asimismo, generaria el riesgo de que la entidad no pueda
aplicar la sancion o penalidad correspondiente en caso de un posible incumplimiento por parte del
proveedor de servicios.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio “Procedimientos de Seleccion en el Marco del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020", se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio “Procedimientos de Seleccion en el Marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020", se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar |a continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la emision de constancias
y certificados de posesion, la cual ha sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad el presente Informe de Orientacion de Oficio,
el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion
de Oficio a los procedimientos de seleccion convocados en el marco del Decreto de Urgencia n.*
070-2020, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
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la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del otorgamiento de constancias
y certificados de posesion.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, a través del plan de accion, las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe de Orientacién de Oficio.

Tumbes, 25 de agosto de 2020

\ \)‘r’.-":;; n‘.-’:
\ Contiol
W Instituchenal ,‘\; / ;
._\,?/ N 7
"4 .70 CRISTINA JANET AUVAREZ BAYONA
- Jefe (e) del Organo de |Control Institucional
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EN EL MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

N° Documento

1| Oficio n.® 588-2020-MTC/21.GMS de 3 de agosto de 2020

2 | Oficio Muttiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020

3 | Oficios multiples n.e 27 y 28-2020-MTC/21.GMS de 15, 18 y 19 de julio de 2020
4 | Oficios n.> 360 y 377-2020-MTC/21.GMS

Bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccién RES-PROC N° 1-2020-
MPCVZ-CS-1 “Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP, PE-1N
(ZORRITOS) - EMP. TU-105", RES-PROC N° 3-2020-MPCVZ-CS-1  “Servicio de
5 mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-107 - Hervideros (Bafios
Termales) - EMP. TU - 107 - Santa Clarita’, RES-PROC N° 12-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-105 - Ciénego Norte - EMP.
TU-105" y RES-PROC N°® 17-2020-MPCVZ-CS-1 “Servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal EMP. TU-558 - Angolo B” (primera y segunda convocatoria).

Acta de otorgamiento de buena pro de los procedimientos especiales de seleccion: “Servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. PE-1N (ZORRITOS) - EMP. TU-
105", “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-107 -
6 | Hervideros (Bafios Termales) - EMP. TU - 107 - Santa Clarita”, “Servicio de mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-105 - Ciénego Norte - EMP. TU-105" y
“Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. TU-558 - Angolo B’
(primera y segunda convocatoria).
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“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Zorritos, 25 agosto de 2020

OFICIO N° 250-2020-/MPCVZ-OCI.
B S MUNICIPALIOAD PROVINGIAL oE]

SENOR: e CONTRALMIRANTE VILLAR ZORRITOS |
MED. JESUS ALBERTO LUNA ORDINOLA GERENCIAOF TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIO
ALCALDE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR 2 S AGOo 2020

AV. FAUSTINO PIAGGIO N° 072-ZORRITOS

PRESENTE. - -Clib, uo

N° R 17 0 3
, eg: Fol:, 2,
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 0017-202 ( % /2-G0

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
“Procedimientos de Seleccion en el Marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", comunicamos que se ha
identificado dos (02) situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 0017-2020-
OCI/0474-SOO, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion,
que adjuntamos, en un plazo no mayor de 5 dias habiles contados a partir de recibida la presente
comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

/_;..\:f;‘ﬁ‘,;;:z: Atentamente,

qw

t
[
e »!H

p\
p\

" e
g m»ﬂ _,_;mnl B/

N ’G‘PCZEkaTlNA JANET&I ALVAREZ BAYONA

Jefe (e) del Organo de Control Institucional

CJAB/OCI,
c.c. Arch.



