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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 013-2020-0Cl1/0462-SCC

DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR Y TRANSPARENCIA
DENTRO DEL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL COVID-19
(CORONAVIRUS)

I, ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, mediante oficio n.® 183-2020-OCl/0462/SCC de 11 de
mayo de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio
n.® 0462-2020-016, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de
28 de marzo de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo
de 2020,

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los procesos de distribucion de productos, rendicién de cuentas y regularizacion de
documentacion, se realizaron en el marco de la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la Entidad registrd la informacion de la ejecucion de los recursos asignados
para la Canasta Basica Familiar en la Plataforma para la Transparencia de la Gestion
Plblica en la Emergencia Sanitaria COVID-19, de la CGR, conforme a la normativa
aplicable.

- Determinar si la Entidad cumplié con regularizar y publicar toda la documentacion
relacionada a la contratacion de los productos de la Canasta Basica Familiar, conforme a la
normativa aplicable.

lil. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectiio a la “Distribucion de productos de la canasta basica
Zute o5, familiar y transparencia dentro del marco de la emergencia sanitaria nacional Covid-19

\:

Yk (Y . » . . r rge . " . ‘Y
(/n’;faa" - AR (Coronavirus)’, e incluye el detalle de la evaluacion de su Ultimo hito de control “Regularizacion de
S\ %

%2 ocumentacion de las adquisiciones”, y que ha sido ejecutado de 19 al 22 de mayo de 2020, en las
12 /instalaciones de la Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri en adelante la “Entidad”, ubicada en

&

el Jr. Tacna n.° 562 del distrito de Ayaviri, provincia de Melgar y departamento de Puno.
IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Ley n.° 31016, Ley que establece medidas para el despliegue del Control Simultaneo
durante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, publicada el 6 de abril de 2020, dispone que la
Contraloria General de la Replblica, de conformidad con el articulo 82° de la Constitucién Politica;
Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
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Repablica y normas de control conexas, desarrolle control sobre la Emergencia Sanitaria por el
COVID-19, mediante las modalidades de Control Simultaneo: Control Concurrente, Visita de Control
y Orientacion de Oficio, con alcance para las entidades del 4mbito del Sistema Nacional de Control
que hubieran recibido recursos plblicos durante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, sin
perjuicio de efectuar controles posteriores.

Con Resolucion de Contraloria n.® 102-2020-CG de 1 de abril de 2020, la Contraloria General de |a
Republica dispone el uso obligatorio de la “Plataforma para la Transparencia de la Gestién en la
emergencia Sanitaria Covid-19", por parte de los Gobiernos Locales para el adecuado registro de Ia
informacion requerida por la Entidad Fiscalizadora Superior (contrataciones, kits de canastas y
beneficiarios), respecto de los recursos asignados a los Gobiemos Locales para atender a las
poblaciones vulnerables dentro del marco de Emergencia Sanitaria Covid - 19 (coronavirus).

El Estado con la finalidad de minimizar el impacto generado por la medida de aislamiento social
obligatoria, en la economia de los hogares vulnerables con bajos ingresos econémicos y que
subsisten a partir de actividades independientes que a la fecha se encuentran suspendidos, emitié el
Decreto de Urgencia n.® 033-20202 publicado el 27 de marzo de 2020, mediante el cual se autorizd
la transferencia de partidas en el presupuesto del sector piiblico para el afio fiscal 2020 con cargo a
los recursos de la reserva de contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante el
“‘MEF", a favor de los Gobiernos Locales, con la finalidad de financiar la implementacion de la
adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar, a favor
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia Sanitaria declarado por
el Covid - 19; por lo que el MEF transfiri6 el presupuesto de S/ 200 000,00 a la Entidad.

De acuerdo al registro de informacion por parte de la Entidad, en la ‘Plataforma para la
Transparencia de la Gestion en la Emergencia Sanitaria Covid-19", ha elaborado el kit de canasta
basica familiar para la distribucion a las familias méas vulnerables, que consiste en productos segin
detalle del cuadro siguiente:

Cuadro n.® 1
Productos que componen la Canasta Basica Familiar distribuido por la Entidad

N° | Descripciéndelproducto | Unidad | Cantidad | Precio S/ | Parcial S/
1 | Aceite vegetal comestible Litro 1 6,00 6,00
2 | Ajoentero Kilogramo 05 12,00 6,00
3 | Arroz pilado - extra Kilogramo 8 2,90 23,20
4 | Azlicar rubia domestica Kilogramo 2 2,80 5,60
5 | Cebolla Kilogramo 1,5 2,00 3,00
6 | Fideo granel Kilogramo 2 3,00 6,00
7 | Hojuela de avena - precocida Kilogramo 1,5 3,80 5,70
8 |Limén Kilogramo 05 4,00 2,00
9 [Queso Unidad 1 10,00 10,00
10 | Quinua grano 2 - pelada, lavada y procesada | Kilogramo 1 10,00 10,00
11 | Zanahoria Kilogramo 1 2,50 2,50

Costo Total de Una Canasta Basica Familiar S/ 80,00

Fuente: Consulta de la Plataforma de rendicion de cuentas de la contraloria, de fecha 14 de mayo de 2020, hora 17:00.
Elaborado por: Comision de Control,

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al hito de control n.° 2: “Regularizacion de documentacién de las
adquisiciones y Registro de informacién en el aplicativo de la CGR.”, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los
objetivos de la “Distribucién de productos de la canasta béasica familiar y transparencia dentro del
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las cuales se exponen a

LA ENTIDAD NO VIENE REGISTRANDO A BENEFICIARIOS QUE HAN RECIBIDO LA
CANASTA BASICA FAMILIAR QUE CUENTAN CON DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN SU
ENTREGA, ASI COMO SE REGISTRA BENEFICIARIOS CON DATOS INCONGRUENTES
CON SU DOCUMENTO DE IDENTIDAD, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
VERACIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA RENDICION DE CUENTAS EN LA EJECUCION
DEL GASTO PUBLICO Y EL LOGRO DE OBJETIVOS.

a) Condicion:

Beneficiarios con documentos de entrega de canasta basica familiar, no registrados en la
plataforma de la Contraloria General de la Republica.

De la revisién de los documentos de entrega de canastas basicas familiares (padrones, actas de
entrega), proporcionados por la Unidad de Defensa Civil de la Entidad, de una muestra aleatoria,
se han identificado beneficiarios que habrian recibido la canasta bésica familiar, firmando
documentos en los que consta la entrega, como son el padrén yfo acta de entrega; pero que no
han sido registrados en la plataforma informética de la Contraloria General de la Republica
denominada; “Transparencia de la Gestion Plblica en la Emergencia Sanitaria COVID-19",
conforme se aprecia en el siguiente cuadro e imagenes:

Cuadron.®2
Beneficiarios que cuentan con documentos de entrega de canasta basica familiar y que no se

encuentran reglstrados enla plataforma de rendicion de cuentas.

N oNINe | Apeawosymmms . i B“"@’:}:ﬁ;ﬁﬁg&ﬁ:ﬂ? cmmfomemc,

1 | 44234384 | AGUILAR QUISPE JULIANA K Sector Cercado Padron firmado.

2 | 76785927 | LAURA CHUMPI MARIA DEL PILAR | Sector Kawashimashi Padrén y acta de entrega firmada
3 | 43885467 |BELLIDO | GOMEZ GIOVANNI Sector Kawashimashi Padrén y acta de entrega firmada
4 | 02292311 | VILCA JULIO CESAR Sector Kawashimashi Padron y acta de entrega firmada
5 | 02297790 | MONTES | BRAVO VICENTINA Sector Kawashimashi Padrén y acta de entrega firmada
6 | 71274844 | HUARCA | CALA FREDY ROBERTH | Barrio Manco Capac Padron firmado.

7 | 70244383 | ARONI TACCA QOSHIN BEATRIZ | Barrio Virgen del Rosario Padron firmado.

8 | 02296092 | SALAS MORALES EMILIA SANTUSA | Barrio Virgen del Rosario Padron y acta de entrega firmada
9 | 47478952 | ZAMATA HUAYTA YANET LUCIA Barrio Virgen del Rosario Padron y acta de entrega firmada
10 | 72079990 | GARCIA CHILE TERESA Asoc.Vivienda Los Angeles Padron y acta de entrega fimada
11 | 02292388 | GONZALES | HUARICALLO | VILMA EDITH Jr. Choguehuanca Padron firmado.

12 | 02296410 | SUCA ANA JUANA Barrio Virgen de la Candelaria | Padron firmado.

13 | 43509137 | QUENTASI | MAMANI RICHARD Tupac Amaru Padron y acta de entrega firmada

Imagenes n.°s 1 al 8
Padrones de entrega de canastas basicas familiares con beneficiarios duplicados, no registrados
por la Entidad.

ANLRIA iy w1
Imagen n.° 1: Padrén de entrega firmado por Juliana K. Aguilar Ounspe en el Sector Cercado.
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Imagen n.° 2: Padron de entrega firmado por: Maria del Pilar Laura, Giovani Bellido, Julio Cesar Vilca y Vicentina Montes,
en el Sector Kawashimashi.
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Imagen n.° 3: Padron de ehtrega firmado por Fredy Roberth Huarca, en el Barri'o' Manco Cépac.
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Imagen n.° 4: Padrones de entrega firmados por: Oshin Beatriz Aroni, Emilia Santusa Salas y Yanet Lucia Za.mata, en el
Barrio Virgen del Rosario.
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Imagen n.° 5; Padron de entrega firmado por Teresa Garcia Chile, en la Asoc.Vivienda Los Angeles.
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Imagen n.° 6: Padrén de entrega firmado por Vilma Edith Gonzales Huaricallo, en el Jr. Choguehuanca
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‘Imagen n.° 7: Padron de entr“;,ga firmado por Ana Juana §
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Imagen n.° 8: Padron de entrega firmado por Richard Quentasi Mamani, en la Urb. Tupac Amaru,

Beneficiarios REGISTRADOS en Ia plataforma de rendicién de cuentas, con documentos
de identidad que no corresponden al beneficiario.

Por ofro lado, de la revision efectuada a la informacion registrada en la plataforma informatica
“Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19", se advierte que la
Entidad viene registrando beneficiarios de la canasta basica familiar con datos incongruentes
respecto a su nimero de documento nacional de identidad; pues, efectuada la busqueda en el
aplicativo informatico “Busqueda RENIEC™, estos comesponden a ofra persona, a persona
fallecida o en su defecto no existe, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

! https://portaladminusuarios.reniec.gob.pe/validacionweb/index htm#no-back-button
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Cuadron.® 3
Beneficiarios registrados, con documentos de identidad que no corresponden al beneficiario.
i _Bﬂpﬁa, : - s : e = :
N ’ﬁ:‘;‘f" - Apeliidos y Nombres, registrados por a Entidad  Comentario/Observacion
Segin consulta RENIEC el nimero de DNI
1 (/00000001 | PARIAPAZA MANAN FORTUNATA 00000001 muestra "Cancelado por fallecimiento”
Segin consulta RENIEC el numero de DNI
2| 00000002 | ATAMARI DE LA CRUZ VALENTINA VICTORIA | 00000002 muestra "Se encuentra
cancelado/restringido u observado”
Segln consulta RENIEC el nimero de DNI
3 | 00000003 | HUAHUACONDORI | LUQUE JULIANA 00000003 coresponde a MEZA DE RUIZ,
CARLOTA.
Seglin consuta RENIEC el nimero de DNI
41 00000004 | MESCO DE HUAHUACHAMBI | JULIANA HILARIA 00000004 comesponde a BARDALES TORRES,
JOYCE.
Seglin consulta RENIEC el nimero de DNI 0226079
5| 02260679 | CASTRO DE QUISPE JERONIMA BENANCIA comesponde a CASTRO DE QUISPE, DIONISIA

Fuente: Consulta de la Plataforma de rendicion de cuentas de la contraloria, de fecha 26 de mayo de 2020, hora 17:00.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso mencionar, que de acuerdo a lo informado por la Entidad se entregé un total de 2 500
canastas a las familias vulnerables (cantidad concordante con las adquisiciones de los productos
que componen las canastas basicas familiares); sin embargo, de acuerdo a la informacion
registrada en la plataforma informatica de la Contraloria General de la Republica al 26 de
mayo de 2020, la Entidad registro la entrega a 2 501 beneficiarios. Ademas conforme la revision
de la Comision de Control, existe documentacion que acredita la entrega de canastas a 13
beneficiarios (segln cuadro n.® 2) que no se encuentran registrados.

Por lo tanto, no existe coherencia entre la cantidad total de beneficiarios atendidos segin lo
informado por la Entidad, y la cantidad de beneficiarios registrados en la Plataforma informética de
la Contralorfa, sumado a ello los que atin no fueron registrados.

b) Criterio
La situacion expuesta no ha tomado en cuenta la siguiente normativa:

Resolucién de Contraloria n.® 102-2020-CG - Que dispone el uso obligatorio de la
“Plataforma para la Transparencia de la Gestién Publica en la Emergencia Sanitaria
COVID-19”, publicada el 2 de abril de 2020 y vigente desde el 3 de abril de 2020.

“Articulo 1.- Disponer el uso obligatorio de la ‘Plataforma para la Transparencia de la
Gestion Pablica en la Emergencia Sanitaria COVID-19”, por parte de los Gobiemos
Locales.

Articulo 2.- Establecer que los Titulares de los Gobiemos Locales o quien este designe, son
los responsables del adecuado registro de la informacién requerida por la Contraloria
General de la Replblica, en la plataforma informética a la que se refiere el articulo
precedente (...)".

&
T Recomendaciones y buenas practicas para las contrataciones y la distribucién de
productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la
emergencia nacional por el Covid-19,

i,

D.I”Com‘m.r y Rendicién de Cuentas al uso de los recursos de la emergencia COVID-19
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La Contraioria General de la Reptblica, en el marco de sus competencias, implementara la
plataforma informética “Transparencia en el marco de la Emergencia Sanitaria COVID-19",
en la cual los gobiemos locales, bajo responsabilidad de sus titulares, debe registrar la
gjecucion de la Actividad 5006269 Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de
coronavirus, a fin de cumplir con lo establecido por el TUO de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (...) la publicacién incluiré el detalle de
los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes adquiridos; asi
como los beneficiarios”. El registro de esta informacion tendré como maximo un periodo
semanal (tlfimo dia habil de fa semana).”

c) Consecuencia:

La situacién adversa antes descrita, pone en duda la veracidad en la distribucion de canastas
basicas familiares a las familias mas vulnerables, y podria afectar la transparencia de la
rendicion de cuentas en la ejecucion del gasto en la lucha contra el COVID-19 y el logro de
los objetivos.

2. PRODUCTO “ARROZ PILADO EXTRA” ADQUIRIDO PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19, CARECERIA DE
INFORMACION QUE GARANTICE SU INOCUIDAD PARA EL CONSUMO HUMANO,
PONIENDO EN RIESGO LA SALUD DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicion

De la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Contratacion Directa n.® 001-2020-MPM-A-1, que tiene por objeto la contratacion del hien
“Arroz pilado extra para minimizar los efectos de las disposiciones de prevencién dispuestas
en la declaratoria de Estado de Emergencia’; se advierte que en el numeral 3.2 Requisitos de
habilitacion, del capitulo IIl Requerimiento, se establecié como requisito que el proveedor
invitado deba presentar:

*- Copia simple de! Registro Sanitario vigente del bien correspondiente, expedido por la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segin los
articulos 102 y 105 del "Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas" aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA y sus modificatorias.

- Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al
Plan HACCP, emitida por la DIGESA, segtin Resolucion Ministerial N° 449-2006- MINSA. El
Plan HACCP debera aplicarse a la linea de produccién del bien objeto de contratacion o a
una linea de produccién dentro de la cual esté inmerso el bien requerido, en razén del
articulo 4 de la norma sanitaria aprobada por la Resolucion Ministerial N° 449-2006-MINSA
y sus modificatorias.”

1Al respecto, el proveedor invitado Grupo MAGDIEL E.LR.L., en cumplimiento de los
/ requisitos antes citados, presento el Registro Sanitario de la empresa Comercial Isabelita
S.A.C., del producto: “Arroz blanco pilado - arroz extra “VERDI”, “EL PLEBEYQ”, “DON
CARLITOS’, “EL IDOLQO", "VERDI TACUARI", “VERDI PREMUM®", “SOLES DEL VALLE’
‘VALLE SOL', “VALLE SOL PREMIUM’, en saco tejidos con o sin impresién de marca de
polipropileno de 10 kg hasta 50 kg, bolsa bilaminada litografiada de polietileno/polietileno -
bopp/polietileno de 500g., 750g, 1kg., 3kg y 5kg., saco tejidos a laminados sin litografiar de
polipropileno de 10 kg hasta 50 kg.”, con cddigo del Registro Sanitario E1523816N SACMIA y
la Resolucion Directoral N° 2809-2018/DCEA/DIGESA/SA de 25 de mayo de 2018, que
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otorga la validacion técnica oficial del plan HACCP a la empresa Comercial Isabelita S.A.C.,
que comprende la linea de produccion: fraccionamiento y envasado de arroz pilado.

Sobre el particular, en los documentos que conforman el expediente de contratacion, no se
precisa la marca de arroz a ser entregada, en ese sentido la entrega del producto debid
efectuarse con las marcas consignadas en el registro sanitario presentado por el proveedor.

En ese sentido, mediante actas de levantamiento de informacion de 27 y 28 de mayo de
2020, el encargado de Almacén Central, informo a la Comisién de Control que recepciond el
producto “Arroz Pilado Extra” en la marca “VILLA HERMOSA”, mostrando un envase vacio
para confirmar lo informado, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.®°9
Envase del producto “ﬂrp; Pilado Extra” recepcionado por la Entidad ]

o

o,
G

\ Fuente: Acta de levantamiento de informacion de 28 de mayo de 2020.

£XE © )j]e acuerdo a lo mencionado, se advierte que el proveedor entregd un producto en una

{ Afe arca que difiere, de las consignadas en el registro sanitario que presenté para dar

==/ cumplimiento a los requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccion;
o hecho que no fue advertido al momento de la recepcion.

Al respecto, de la verificacion del Registro Sanitario en la Plataforma de la Direccion General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, se advierte que el producto arroz
pilado superior “VILLA HERMOSA", cuenta con registro sanitario pero este no se encuentra
vigente conforme se evidencia en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 10
Consulta del Registro Sanitario del producto arroz pilado superior “VILLA HERMOSA”

Consults de Registros Sanitario de Alimentos - DIGESA-

7441-2014
Nra. Exp. 27352-2014-R

REGISTRO SANITARIO

Para Ix puesta en ol mercado nacional
de alimentos y bebidas de consumo humano
REGISTROVENCIDO

RUC: 20536550764

Calie LAS GAVICTAS 109 SURQUILLO, LIMA, LIMA
Teléfono/Fax: 250630

Rep. Legal: MLLESCAS PUCCIO CARLOS FERNANDO

COMPARIA ARROCERA DEL PACIFICO §
SANTO TOMAS Y ANEXOS PANAMERICANA NORTE KM. 776, (CARRET.CHICLAYO-LAMEBAYEQUE) , LAMBAYEQUE, LAMBAYEQUE,
LAMBAYEQUE

1. ARROZ SUPERIOR - ARROZ PILADO SUPERIOR “"GALLITO GRG", "VILLA HERMOSA®, *NIR SILVESTRE, EIS21114N
*CASERITAY, “ARG"", en sacos de polipropitenc de 50 kg, 45 kg, 25 kg, 10 kg BMCCMAR
Vida Util del Producter 12 meses

RN T

e

Ls Ceneral de S, Ambiental autoriza la intcripcidn o reinscripcidn en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas
de Consume Humana de los productos descritos en el item C bajo las siguientes condicianes:

i o en ¢ item C sean

2. La empresa y su representante legal son sofidardamente resp de que los

Fuente: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Reqistro_Sanitario.aspx

b) Criterio

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1062 Ley de inocuidad de los alimentos aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 034-2008-AG, vigente desde el 28 de junio de 2008.

Articulo 7°.- Seguridad de los Alimentos

*3. Solo se puede comercializar alimentos inocuos

4. Se considera que un alimento es inocuo cuando:

¢) No sea nocivo para la salud

d) Sea calificado como apto para el consumo humano por la autoridad sanitaria competente; (...)".

Articulo 12°.- Registro sanitario de alimentos elaborados industrialmente
“Todo alimento elaborado industrialmente con destino al consumo humano, de produccion
B nacional o extranjera, solo podré comercializarse previo otorgamiento de la habilitacion
e sanitaria del establecimiento de fabricacion o de la autorizacion sanitaria de importacion,
%ﬁgfm corresponda.”

/SArticulo 20°.- Rol de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales
—5/"“Los gobiemos regionales y locales deberéan aplicar la presente Ley, dentro del ambito de su
circunscripcion territorial y de acuerdo con sus leyes organicas.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales deberan realizar las acciones necesarias
para implementar y difundir la Politica Nacional de Inocuidad de los Alimentos, asi como
coordinar y colaborar con las autoridades competentes de nivel nacional para el
funcionamiento de vigilancia y control {...)".
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Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion para la Atencion de
Emergencias o Desastres, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 027-2016-PCM,
vigente desde el 12 de febrero de 2016.

VI Disposiciones Especificas

6.1. De la Adquisicion

“6.1.4. Cuando se haya aprobado la Declaratoria de Estado de Emergencia o Situacion de
Emergencia, segtin corresponda, el INDECI, los Gobiernos Regionales y Locales adquieren
alimentos tomando en cuenta los pasos siguientes:

(..)

d. PASO 4: Compra

Se procede con la compra de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Las especificaciones técnicas de los productos se cifien, en principio a las Normas Técnicas
Peruanas, a las Fichas Técnicas aprobadas por el OSCE, y a las normas legales
correspondientes (Decretos, Lineamiento, Directivas y otros)”.

VIl Responsabilidades
7.3 De los Gobiernos Locales
*7.3.5. Verificar la documentacion que sustente la cantidad y calidad de los alimentos {(...)".

Ficha técnica aprobada del bien Arroz Pilado Extra, aprobada mediante Resolucion
Jefatural n.° 105-2018-PERU COMPRAS, publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE el 19 de octubre de 2018

Precision 1: “La entidad convocante debera precisar en las bases (seccién especifica,
especificaciones técnicas numeral 3.2 y/o proforma del contrato) la clase de arroz requerido,
segun lo establecido en la Tabla 1 de la NTP 205.011:2014; por ejemplo: Arroz pilado extra
largo, arroz pilado extra mediano o arroz pilado extra corto.

Y presentara las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA | ESPECIFICACION | REFERENCIA
()
; ) i Reglamento sobre Vigilancia y
Cump hr. con_ioe regursrf_qs Confrol Sanitario de Alimentos y
establecidos por la Direccion Belidic  anmbado  mibdiais
INOCUIDAD General de Salud Ambiental e P 5
inocuidad Alimentaria — DIGESA, | 26crelo Supremo N° 007-98-SA
Adforidatl nacianal competents ' | sus modificatorias y regularizacién
P ' complementaria.

JE| envase debera corresponder al autorizado en el Registro Sanitario, segtin lo establecido
en los articulos 105, 118 y 119 del “Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas” aprobado mediante D.S. N° 007-98-SA y su modificatoria segin el D.S.
N° 038-2014-SA".

¢) Consecuencia

La situacion expuesta afecta la inocuidad y aptitud para el consumo humano del producto
que compone la canasta basica familiar, poniendo en riesgo la salud de la poblacién
beneficiaria.
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3. LA ENTIDAD NO VIENE REGISTRANDO EN EL SEACE LA INFORMACION DE LAS
CONTRATACIONES PARA LOS PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA CANASTA BASICA
FAMILIAR, CUYOS MONTOS NO SUPERARON LAS OCHO (8) UIT, SITUACION QUE
PODRIA AFECTAR LA TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO Y EL
LOGRO DE OBJETIVOS.

a) Condicion:

De la verificacion en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas-Consulta Amigable-
‘Recursos para el COVID-19" se ha identificado que la Entidad recibi6 del citado ministerio, parala
adquisicion y distribucion de la Canasta Basicas Familiar, en el marco del Decreto de Urgencia n.”
033-2020, la suma de S/ 200 000,00.

Al respecto, para el cumplimiento de dichos fines de acuerdo a la informacion recopilada por
la comision de control, se conocié que la Entidad para la adquisicion de los productos que
componen las canastas basicas familiares, efectuaron cinco (5) contrataciones cuyos montos
no superan las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, las que, si bien no se rigen por Ley
de Contrataciones del Estado, estén sujetas a supervision del OSCE, contrataciones que se
detallan a continuacion:

Cuadron.° 4
Contrataciones desarrolladas por la Entidad
Mo | Powedor | Objetdeconmtacion | TR | eona [ omors)

Adquisicion de Hojuela de

1 AGROINCASALC. Avena - precocido - Mi 000130 02/04/2020 14 250,00
Nutrisol,
Adquisicion de Quinua grado

2 AGROINCA SA.C. 2-Pelada, Lavada y Procesada 000131 02/04/2020 | 25000,00
—Mi Nutrisol.
Adquisicion de Fideo Granel -

3 Grupo MAGDIELE.LR.L ey 000132 02/04/2020 15 000,00
Adquisicion de aceite vegetal

4 AGROINCA SA.C. comestibls. Gaza Lida, 000133 02/04/2020 15000,00
Adquisicion de azlicar rubla

5 Grupo MAGDIELE.LR.L. dnielica - Casatiaile: 000134 02/04/2020 14 000,00

Cabe precisar que, estas cinco (5) contrataciones fueron realizadas durante el mes de abril
del presente afio; siendo asi, la Entidad deberia registrar y publicar su respectiva informacion
en el SEACE; sin embargo, de la verificacion efectuada el 22 de mayo de 2020 en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE “Buscador piblico de érdenes
de compra y ordenes de servicio”, se advierte que la Entidad no ha registrado en el citado
sistema las érdenes de compra antes descritas, conforme se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 11

§ Buscader Fiifice de Sedenas de Sompea y Orderees de Ser

0 rbummwmm i m x

o captne () "3 Campe cipatons.

Nomaxe d¢ L Entisad Contratante Huropaidad Provincial e Metgar - Aavirt
B —
RUC det Contratista {

#
Loty ord

o
=

Sftuscer | g timglac

W Enticad do | Mimermde Toode Feam o Fachide Mo RYC Denorinneidn o randn Soctal e Giservacionss

Fuente: https://prodapp2 seace.qob.pe/ocosbus-uiwd-pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoQCu0S. xhtml consulta realizada el 22 de

mayo de 2020,

b) Criterio

La situacion expuesta no ha tomado en cuenta la siguiente normativa:

Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD - Disposiciones Aplicables al Registro de Informacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, aprobada mediante
Resolucién n.° 019-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019.

“(...) XI. DEL REGISTRO DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES SUJETAS A
SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION

Las Entidades deberan registrar en el SEACE la informacién de las contrataciones previstas
en los literales f) y j) del articulo 4 de la Ley, asi como en los literales b), ¢), d), ), ) y g) del
articulo 5 de la Ley en un plazo méximo de diez (10) dias habiles de haberse realizado la
ontratacion o suscrito el convenio, seglin corresponda.

11.3. Del registro de las Contrataciones previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley.

A. La Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacion de sus contrataciones
cuyos montos sean de una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que
hubieran realizado durante el mes, contando para ello con un plazo méximo de diez (10)
dias habiles del mes siguiente.

B. Tal registro se realiza de acuerdo a o establecido en el punto XIl de la presente Directiva.

()
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XII. Registro de Ordenes de compra u Ordenes de Servicio.

A. La Entidad registra y publica en el SEACE todas las érdenes de compra u érdenes de
servicio emitidas durante el mes, inclusive aquellas que fueron anuladas, debiendo
respetar el nimero correlativo establecido por casa Entidad, Para ello, contara con un
plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes siguiente.

B. El registro de la informacion en el SEACE se efecttia en el Médulo del SEACE habilitado
para tal efecto, completando, entre otros, la siguiente informacion:
a) Datos de la Entidad.
b) Datos de la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision de recursos.
¢) Datos de la orden de compra u orden de servicio.
d) Datos de la contratacion.

e) Informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se
perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso que la orden de
compra (O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una contratacién a través del Catélogo
Electrénico de Acuerdo Marco.

f) Datos del contratista.

(” ')H
¢) Consecuencia:

La situacion adversa antes descrita, afecta la transparencia en la ejecucion del gasto en la
lucha contra el COVID-19y el logro de los objetivos.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Gltimo hito de control “Regularizacion de
documentacion de las adquisiciones y Registro de informacion en el aplicativo de la CGR.", se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

’\:\ as situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
2\B& la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

e adjunta al presente informe (nicamente aquella documentacion e informacién proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acervo documentario.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control concurrente, la comisién de control no emitié el
reporte de Avance de Situaciones Adversas.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO

R
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DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de los
cuales la Entidad ha informado que ha adoptado acciones preventivas y correctivas, son las
siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 010-2020-OC1/0462-SCC

a. La Entidad ha entregado canastas basicas familiares en forma duplicada, identificandose
40 beneficiarios en el registro de la plataforma de transparencia y en los documentos de
entrega de canastas, limitando la atencion a familias vulnerables que realmente necesiten
de ayuda y afectando los objetivos de las medidas econémicas-financieras dispuestas por
el Estado.

b. Inconsistencias en el registro de informacién en la “Plataforma para la transparencia de la
gestion publica en la emergencia sanitaria Covid-19", podria afectar la confiabilidad y
transparencia del procedimiento de distribucion de las canastas basicas familiares, y la
ejecucion del gasto plblico en la lucha contra el Covid-19 y el logro de objetivos.

c. La Entidad viene registrando informacion parcial en la "Plataforma para la transparencia de
la gestion plblica en la emergencia sanitaria Covid-19", la informacion relacionada a
beneficiarios de la canasta basica familiar, contraviniendo lo dispuesto en la normativa
aplicable y afectando la transparencia y oportunidad en la rendicion de cuentas.

Asimismo, en el Apéndice n.° 2, se detalla todas las situaciones adversas identificadas en los
Informes de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y
su estado a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la “Regularizacion de documentacién de
las adquisiciones” se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Distribucién de productos de la
canasta béasica familiar y transparencia dentro del marco de la emergencia sanitaria nacional Covid-
19 (Coronavirus)”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control,
detalladas en el punto VIII del presente Informe, respecto de las cuales la Entidad no adopto
medidas preventivas y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la “Regularizacion de documentacion de las adquisiciones”, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Distribucion de productos de la canasta
bésica familiar y transparencia dentro del marco de la emergencia sanitaria nacional Covid-19
(coronavirus)".
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2. Hacer de conccimiento al Titular de la Entidad que en el plazo de cinco (5) dias habiles
posteriores a la recepcion del presente informe debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Control Concurrente, para que en el plazo no mayor a un (1) mes esta sea
implementada.

Ayaviri, 28 de mayo de 2020

Sandr dmani Calderén
Jefe de Comision
Comision de Control

<" Higifiio Melitén O egaS
Jefe (e) de Organo et
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayawrl
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

1. LA ENTIDAD NO VIENE REGISTRANDO A BENEFICIARIOS QUE HAN RECIBIDO LA CANASTA
BASICA FAMILIAR QUE CUENTAN CON DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN SU ENTREGA, ASI
COMO SE REGISTRA BENEFICIARIOS CON DATOS INCONGRUENTES CON SU DOCUMENTO
DE IDENTIDAD, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA VERACIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA
RENDICION DE CUENTAS EN LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO Y EL LOGRO DE
OBJETIVOS.

N° e w0 Documento i

1 Consulta de la P[ataforma de rendicion de cuentas de la contraforla de fecha 26 de mayo
de 2020.

2 | Padrones y Actas de Entrega de las canastas basicas familiares, de la Entidad.

2. PRODUCTO "ARROZ PILADO EXTRA" ADQUIRIDO PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19, CARECERIA DE INFORMACION QUE GARANTICE
SU INOCUIDAD PARA EL CONSUMO HUMANO, PONIENDO EN RIESGO LA SALUD DE LA

— POBLACION BENEFICIARIA.

N " Documento = :
Expedlente de contratacion del procedimiento de selecclon Contratamon Dlrecta
n.° 001-2020-MPM-A-1.

2 | Actas de levantamiento de informacion de 27 y 28 de mayo de 2020.

Consulta en la Plataforma de la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria — DIGESA.

¥ das }A ENTIDAD NO VIENE REGISTRANDO EN EL SEACE LA INFORMACION DE LAS

CONTRATACIONES PARA LOS PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA CANASTA BASICA FAMILIAR,

CUYOS MONTOS NO SUPERARON LAS OCHO (8) UIT, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO Y EL LOGRO DE OBJETIVOS.

SN e Documento e
Consulta de la pagma web del Sistema Electronico de Contratamones del Estado SEACE
1 | “Buscador publico de érdenes de compra y ordenes de servicio', revisada el 22 de mayo de
2020.
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Esteban Alvarez Ccasa

Alcalde |
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri ;7657
Avyaviri/Melgar/Puno.-

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Control Concurrente N° 013-2020-0C1/0462-SCC.

REF. + @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repablica. !
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de Ia dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a proceso de
“Distribucion de Productos de la Canasta Basica Familiar y Transparencia Dentro del Marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional Covid-19 (Coronavirus)", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Control Concurrente N° 013-2020-OCl/0462-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Melgar - Ayaviri, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

‘Higinip Meliton
(e) del Ory
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri

MPM/OCI
HMOS/sjme
c.c. Arch
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