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e GENERAL DF LA REPUBLICA

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 008-2020-0C1/0447-SVC

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(SEGUNDA CONVOCATORIA)
“"CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO VILCABAMBA
EMP. PA 517 - PTA CARRETERA (PATARAYOG) L=1.480 KM
DISTRITO DE VILCABAMBA DANIEL CARRION PASCO”

I, ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional, de Ia
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, responsable de la Visita de Control (OCI), quien
mediante oficio n.° 185-2020-OCI/MPDAC de 16 de setiembre de 2020, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.” 0447-2020-009, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneq” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

il.  OBJETIVOS
2.1, Objetivo general

Establecer si, el Procedimiento Especial de Seleccion N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario
Vilcabamba EMP. PA 517 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480 Km distrito de
Vilcabamba --Daniel Carridn - Pasco” se desarrolla dentro de lo establecido en la normativa
vigente. %..

2.2 Objetivo especifico

Determinar si, las actuaciones prébaratorias del procedimiento especial de Selecclén, se efectia
de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable.

ill.  ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrollb a las actuaciones preparatorias incluidas los
requerimientos del area usuaria y la elaboracion de bases, del Procedimiento Especial de Seleccion
N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de servicio
de mantenimiento periodico y rutinario Vilcabamba EMP. PA 517 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480
Km - distrito de Vilcabamba - Daniel Carridn - Pasco’, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad
Provincial de Daniel Alcides Carrién en adelante "Entidad”, que esta bajo el ambito de control del
Organo de Control Institucional, de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carridn, en adelante
“‘OCI", responsable de la Visita de Control y que ha sido ejecutada del 16 al 22 de setlembre de 2020,
en las instalaciones de la Entidad, sito en Jr. Jorge Chavez S/N, distrito de Yanahuanca, Provincia
Daniel Alcides Carrién, Departamento de Pasco.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL RITO DE CONTROL / ACTIVIDAD

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, debido a que la Organizacion
Mundial de la Salud ~ OMS califico el brote del Coronavirus en adelante “COVID-19", como una
pandemia, al haberse extendido en méas de cien (100) paises de manera simultanea.

Asimismo, con Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se declar6 Estado de
Emergencia Nacional por quince (15) dias calendarios, por las graves circunstancias que afectan la



Pégina 2 de 13

vida de la Nacién a consecuencia del brote de COVID-19, disponiendo el aislamiento soclal obligatorio
(cuarentena), la cual fue ampliada hasta el 30 de junio de 2020,

Al respecto, mediante Decreto de Urgencia n.* 070-2020 de 19 de junio de 2020, el Poder Ejecutivo
establecid medidas extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente; asl como medidas que
permitan a las entidades de los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
gjecucion de acciones oportunas para la reactivacion de la actividad economica, fomentando el trabajo
local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento
perlodico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Segun el articulo 23 del Decreto de Urgencia n.* 070-202, en el numeral 23,1, se autoriza que las
contrataciones de bienes y servicios necesarios para la efecucion de las actividades de mantenimiento
de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en dicho Decreto de Urgencia, se efectian siguiendo el
procedimiento previsto en el anexo n.® 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacion
de bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia
y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF .

Al respecto, segun anexo 13 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020, se transfirid el presupuesto de
§/8 235 172,00 (Ocho millones doscientos treinta y cinco mil cientos setenta y dos con 00/100 soles),
a la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carridn para el financiamiento de la contratacion de
servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal.

En ese contexto, la Entidad en el marco del estado de emergencia nacional, decide realizar el
Procedimiento  EspeCial “.de  Seleccion  N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS  (Segunda
Convocatoria) para la “Contratacion de servicio de mantenimiento periodico y rutinario Vilcabamba
EMP. PA 517 - PTA caretera (Patarayog) L=1.480 Km - distrito de Vilcabamba - Daniel
Carrién - Pasco” NS

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de control - Actuaciones preparatorias se han identificado cuatro (4)
situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos ‘del Procedimiento Especial de Seleccion
N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de servicio
de mantenimiento periddico y rutinario Vilcabamba EMP. PA 517 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480
Km - distrito de Vilcabamba - Daniel Carrién - Pasco”

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion;

1. LA ENTIDAD ELABORO LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION, CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE, AFECTANDO LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE
SELECCION Y LIMITANDO LA PARTICIPACION DE LOS POSTORES.

a) Condicién:

De la revisibn a las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de
servicio de mantenimiento periédico y rutinario Vilcabamba EMP. PA 517 - PTA carretera
(Patarayog) L=1.480 Km - distrito de Vilcabamba - Daniel Carrion - Pasco”, por el importe de
S/126 156,00 (Ciento veintiséis mil ciento cincuenta y seis con 00/100 soles), publicadas en el
portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se ha observado
que la informacién contenida en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas de la seccion
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especifica, diflere con las bases estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion que se
convoca en el marco del Decreto de Urgencia n® 070-2020, tal como se observa a continuacion:

Cuadron.® 1

Modificaclones realizadas en las bases del procedimiento especial de seleccion

2.2.1, Documentaclon de presentacion obligatoria
()

Importante

£l drgana encargado de las contrataciones 0 comile de seleccion, seguin
corresponda, verifica la presentacion de los documentas requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta Se considera no admitida, por lo que,
para verificar el cumplimiento de lo estipulado en el numeral 15,3 de
Jos términos de referencia para [a firma de contrato los postores

22.C

ONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1, Documentacidn de presentacion
obligatorly

()

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, verifica
la presentacion de fos documentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, Ja oferfa se

deberan presentar un formato libre de resumen segun corresponda | considera no admitida.
para su admision

Fuente: Bases del Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS ~ Segunda convocaloria y
Bases estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencla n® 070-2020.
Elaborado por: Comision de Visita de Control.

Ademés, es preciso sefialar que, en las bases del procedimiento especial de seleccion, los
miembros del comité de seleccion establecieron la documentacion de presentacion obligatoria,
que contendrian las ofertas, detallando entre otros el literal ¢), Declaracion jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de
la presente seccion. (Anexo N° 3).

Al respecto, se advierte que, al considerar en las bases elaboradas por los miembros del comité
especial, la frase “para verificar el cumplimiento de lo estipulado en el numeral 15.3 de los
terminos de referencia para la firma de contrato los postores deberéan presentar un formato
fibre de resumen segun corresponda para su admisién’, estarian solicitando exigencias y
formalidades innecesarias, limitando la libre concurrencia de postores.

Criterio:

&

Los hechos antes descritos inobservan os siguientes criterios:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)"

v Bases estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (en el marco del Decreto de Urgencia
n® 070-2020) aprobadas con Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de
junio de 2020 y modificadas con Resolucién n.° 093-2020-OSCE/PRE publicada el
14 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA
()
2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

Importante
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El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacién de los documentos requeridos. De no cumplir con fo requerido,
la oferta se considera no aomitida. {...)".

v/ Bases del Procedimiento Especial de Seleccion N°012-2020-MPDAC-
YHCAJ/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de servicio de
mantenimiento periddico y rutinario Vilcabamba EMP. PA 517 - PTA carretera
(Patarayog) L=1.480 Km - distrito de Vilcabamba - Daniel Carrién - Pasco”,aprobada
con Resolucion de Gerencia Municlpal N° 140-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19 de
agosto de 2020,

SECCION ESPECIFICA

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

fusg

Importante

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida, por lo que, para verificar el cumplimiento de lo estipulado
en el numeral 15.3 de los términas de referencia para la firma de contrato los postores
deberéan presentar un formato libre de resumen segun corresponda para su admision.

&

c) Consecuencia:

Los hechos expuestos limitan: la-participacion de postores, y afecta la continuidad del
procedimiento especial de seleccion.

2. TERMINO DE REFERENCIA ELABORADO POREL AREA USUARIA, NO HABRIA SIDO
CONSIDERADO ADECUADAMENTE EN LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA EN EL PROCESOQ DE CONTRATACION,

\ a) Condicion

De la revision, al contenido del expediente de contratacion del Procedimiento Especial de
Seleccion  N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS  (Segunda Convocatoria) para la
“‘Contratacion de servicio de mantenimiento periodico y rutinario Vilcabamba EMP. PA
517 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480 Km - distrito de Vilcabamba - Daniel Carrion - Pasco’,
se observa que mediante Informe n.° 668-2020-MPDC/GOPYDU de 8 de julio de 2020 el
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano establecid en su requerimiento respecto a los
plazos para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario de camino vecinal,
en 475 dias calendarios; sin embargo, se advierte que no habria sido considerado
adecuadamente durante la elaboracion de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
que habria considerado 480 dias calendarios, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°2
Plazo de ejecucion del servicio establecido por el 4rea usuaria que no fueron considerados
ecuadamente en las Bases del P ce mlento Es eclal de Seleccnén
s qusrlmlgnm del. ir‘e’a‘*usu nagE as base edimi
0:9.657-2020-MPDCIC L clén n.% 012:2020-MPDAC. Y

9. Plazo para la ejecucion del servicio
e o oy | 1 PLAZ0 DE EECUCION DEL SERVIO

referencia, el plazo para la ejecucion del mantenimiento periodico y (E“'apol?z?iegf::gﬁ?;em Cuatrocientos ochenta
rulinario del camino vecinal EMP. PA-517 ~ PTA CARRETERA [y i
(PATARAYOG).PUENTE CHINCHAY - JATUNRRAGA es de 3.590 | "'
dias calendarios
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Plazo para ejecucion del servicio 475.
() ,
Fuente: Informe n.° 657-2020-MPDC/GOPYDU y TOR en fas bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 012-2020-MPDAC-YHCA/2
Elaborado: Comision de Visita de Control.

Del cuadro que antecede se advierte que el plazo de ejecucion del requerimiento del area
usuaria no coincide con lo establecido en los Términos de Referencia de las bases estandar
del Procedimiento Especial de Seleccion para la ejecucion del mantenimiento perlédico y rutinario
del camino vecinal.

Al respecto, es preciso sefialar que el Articulo 44°de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado establece que el titular declara de oficio la nulidad de los actos de los
procedimientos de seleccion, cuando contravengan las normas legales.

b) Criterlo
La situacion descrita no ha considerado la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataclones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF del 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen fas contrataciones

¥

c)Trarisparencia. - Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la fibertad-de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo las
condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad.

) ’

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 £/ érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable

de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,

respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad

publica de la contratacion.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

formuiarse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser

formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobadas por el érea usuaria.

Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por

efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el

mismo (...)".

v Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019

“Articulo 29.- Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contiene la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...). El requerimiento
incluye, ademas los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
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29.8 El &rea usuaria es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso de contratacion.

2 .)11E/ requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obrs,
asi como los requisitos de calificacion previa justificaclon que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaclones cuentan con la
aprobacion del area usuaria (...)"

d) Consecuencia

El hecho expuesto, pone en riesgo el plazo previsto por el area usuaria y el cumplimiento
oportuno de la necesidad del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales de
la provincia de Daniel Alcides Carrion.

3. LA ENTIDAD MODIFICO LOS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, RESPECTO A LA EXPERIENCIA
DEL POSTOR, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y POSIBILITANDO QUE LA
ENTIDAD NO OBTENGA LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

a) Condicion:

De la revision en el'portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -~ SEACE,
se identifico qué'la,Entidad el 3 de setiembre de 2020, convoco a Procedimiento Especial de
Seleccion  N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS  (Segunda Convocatoria) para |la
“Contratacion de semvicio de manteniniiento periodico y rutinario Vilcabamba EMP, PA
517 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480 Km - distrito de Vilcabamba - Daniel Carrién - Pasco”,
por el importe de S/126 156,00 (Ciento veintiséis mil ciento cincuenta y seis con 00/100 soles),
tal como se muestra en la imagen siguiente; ‘

Imagen n.° 1

Portal web SEACE - Procedimiento Especial de Seleccion n.012-2020-MPDAC-YHCA/2

AN O LA UNVERSALIZAOGN DE LA SKLUD"  iercoles, 12 de Septiomte et 2020 20:21:40

g
(omoiatory WY W
O T Fecnmlalio Fedhu fin

Nomenctatury RES-PROC17-2070:WPDACYHC A Comocatoria 0rAnae O/

N* Comvocatoris: 1 Regiaro & : 18/0812026 2555

Tigo Compra 0 Seleccion: P a Eatigaa Presentaonn de propuestislectroncat 000 80! 157000020 D¢

Hormativa Aplcable; Decretg de Ugancia N Q207020 + Dereto de Uegenci part a Seactacin Econdmca Otovgamento de 9 Bugra Pro R W

SEDE DE LA ENTOAD N
Yeesdn SUCE 3
Ideatificador Convocatorta: L
Fotdad § cnls aris
W R Cnliveg Contratanke

oformacin generl de  Enicag N5 ANCPRIOAD PROVACAL DE DANEL CARRION - YANAHUANCA

Fuente: Portal WEB del Sistema Electronico de fas Contrataciones del Estado.
Elaborado: Comision de Visita de Control.
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Al respecto, de la revision de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.°012-2020-MPDAC-YHCA/2, se ha observado que la informacion contenida en el numeral
3.1 Términos de referencia del Capitulo Il Requerimiento, es diferente con los “Formatos de
Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020.

Asimismo, en los “Formatos de Términos de Referencia’ segin articulo 29° del D.U.
N° 070-2020, se observa que en el numeral 15.1 Experiencia del postor, se solicita experiencia
de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de $/100 000,00
(Cien mil y 00/100 soles), durante los ultimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas,
correspondiendo a un méximo de 10 contrataciones; asi mismo se observa que en el numeral
15.3 Equipo profesional, solicita que la experiencia general del residente del servicio sea: doce
(12) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicios
en general.

Sin  embargo, en las bases del Procedimiento Especial de  Seleccion
n.°012-2020-MPDAC-YHCA/2, solicitaron como requisito de experiencla al postor que acredite
en prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de “1 vez el valor referencial”, (el
énfasis es nuestro), y solicitaron como requisito del equipo profesional del residente del
servicio, acredite experiencia general en servicios similares, tal como se observa a
continuacion:

‘ Cuadron.® 3
- Modificaciones realizadas en los términos de referencia
o T S T T XA 2 i

AP0 92

02
de haber realizado | Experiencia de  haber realizado

Fledy

Expe'ﬁsn; i

15.1.Experiencia del
postor

prestacion€s iguales y/o_similares
por el monto" minimo de S/100
000,00 (Cien mil y 00/100 soles),
durante los Ultimos 10 afios a la
fecha de presentacion de ofertas,
correspondiendo a un maximo de
10 contrataciones.

prestaciones iguales y/o similares por el
monto minimo de 1 vez el valor
referencial, durante los Ultimos 10 afios
a la fecha de presentacion de ofertas,
correspondiendo a un maximo de 10
contrataciones.

15.3 Equipo
profesional

Residente del servicio
Experiencia general:

Doce (12) meses de experiencia
como residente 0 supervisor 0
inspector o jefe en obras ylo
servicios en general.

Residente del servicio

Experiencia general:

Doce (12) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o jefe
en obras y/o servicios similares.

Fuente: Formatos de Términos de Referencia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020 y términos de referencia del Procedimiento Especial de Seleccion n.°012-2020-MPDAC-YHCA/2.
Elaborado por: Comision de Visita de Controt

Del cuadro que antecede, se advierte que la Entidad habria modificado los términos de
referencia aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02,
incumpliendo lo sefialado en los “Formatos de Términos de Referencia” segun articulo 29° del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, limitando la participacion de postores, impidiendo obtener
una propuesta mas ventajosa.
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b) Criterlo:

Los hechos antes descritos inobservan los siguientes criterios:

4

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataclones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019,

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
fa adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia (...)"

Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que aprueba
el "Formato de Términos de Referencia”

“Términos de Referencia Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal
(..}
15, Perfil del servicio
15.1. Experiencia del postor
Experiencia de haber realizado prestaciones iquales y/o similares por el monto
Minimo de S/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los ultimos 10 afios a la
fecha de presentacion de ofertas, correspondiendo a un maximo de 10 contratacfones.
(...) : &
15.3. Equipo profesional
El contratista deberd contar con personal especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por-cada contrato:
Residente del servicio
Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia (...) y/o servicios en general (...)".

Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.°12-2020-MPDAC-YHCA/Servicios - Segunda convocatoria para la contratacion
del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario Vilcabamba EMP. PA §17 PTA
carretera (Patarayog) L=1.480 KM distrito de Vilcabamba Daniel Carrién Pasco”,
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 140-2020-GM-MPDAC-YHCA de
19 de agosto de 2020.

“Capitulo i

REQUERIMIENTO

3.1. Términos de Referencia

“Términos de Referencia Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal”

EMP. PA 517 - PTA CARRETERA (PATARAYOG) L=1.480 KM DISTRITO DE

VILCABAMBA DANIEL CARRION PASCO
{ised :
15. Perfil del servicio

15.1. Experiencia del postor
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Experiencia de haber realizado prestaciones Iguales y/o similares por el monto
minimo de S/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los utimos 10 afos
a la fecha de presentacion de ofertas, correspondiendo a un méximo de 10
contrataclones.

()

16.3. Equipo profesional
El contratista deberd contar con personal especialista que cumpla con fos
requerimientos minimos siguientes por cada contrato:
Residente del serviclo
Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia (...) y/o servicios en general (...)".

¢) Consecuencla:
Los hechos expuestos limitan la participacion de postores y se impida obtener una propuesta
mas ventajosa para la ejecucion del servicio.

LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL
CRONOGRAMA PARA LA EVALUACION DE OFERTAS Y EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA ATENCION OPORTUNA A LA POBLACION
MEDIANTE EL FOMENTO DEL TRABAJO LOCAL.

a) Condlcién

De la revisién efectuada al cronograma publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado ~"SEACE para la contratacion del “Serviclo de mantenimiento periédico y rutinario
Vilcabamba EMP, PA §17: PTA carretera (Patarayog) L=1.480 KM distrito de Vilcabamba
Daniel Carrion Pasco’ en el'marco.del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para la reactivacion
econdmica y atenclon de la poblaclén a través de fa inversion publica y gasto corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID - 19, convocado a través del Procedimiento
Especlal de Seleccion n,” 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS - Segunda convocatoria, se
advierle que la etapa de oforgamlento de la buena pro debid efectuarse el 16 de setiembre de
2020, tal coma se muestra a continuacion:
Imagen n.° 2
Fecha convocada para el otorgamiento de |a buena pro
PR R

ARO OC LA UNIVERSALIZACKON DE LA SALUY™  Mercales, 20 3 Septlembe 0o 2020 20:17:40

Camesilors Gonyans

Wity "™ frm o faou fln
Nomencety i R05.PR0C. 12020 NOAC THCAD Comoctioris wons o
X' Convocatens: 4 Reyro de purticpartes(Electronica) N/09/220 03;01 18/000200 147,
Toa Cames o Slecciin: ) Bovla gy Presectacd ¢ propoestas Eleconia) N8/ 200 D03 1$1A00
Normativa ApBCDe: T Ducrelo e rperoa W OTO 10N Ot e Ugenc pna U Reacivickin andenka T Ourpoent 8 bt Py P 2
) Proamiciy WSOV WA
Versién SEACE 1
Mentificadr Convacaturiy (S
Lovidad Cans atamie
W R Eniicnd Couts atante
- p——— 146090 TANOPALIOND PROVINCIAL O DANEL CARRION - TAHAHUNICA

Fuente: Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sin embargo, habiendo transcurrido cuatro (4) dias habiles del vencimiento del plazo
establecido, se advierte que no se otorga la buena pro, ni se publica, ni se registra el *Acta de
evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” en el Slstema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, tal como se muestra en la imagen siguiente:
Imagen n.®3
No registra el otorgamlento de la buena pro

Tau y haxs 9e pupcecién

' Camoestars Brumen i s ovoRrma0 11

030972000 12011

SR

1 Comeconts (RPN

Vor titadg ov em

Ve
Ve (14t e Kcione 00 VNI B0 ey
peeviidy Superdn y
wa®

Vou sccioney genorsie)
procemmients

Fuente: Portal del SEACE .

Elaborado por: Comisign de Visita de Control
Al respecto, se evidencia aue no se esta dando cumplimiento al cronograma establecido en el
Procedimiento Especial de Seleccior convocados por la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion, especificamente en la etapa-de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro, y su respectiva publicacion en. el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

Criterio
La situacion descrita no ha considerado la normativa siguiente:

v" Decreto de Urgencia n.° 070-2020- Decreto de Urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de
junio de 2020.

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para
la reactivacién econémica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19 en
materia de inversiones gasto corriente y otras actividades para la generacién de empleo,
asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
glecucion de acciones oportunas en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19, para la reactivacién de la actividad econémica a nivel nacional y
atencion a la poblacion fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias
nacionales departamentales y vecinales. (...)"
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Anexo 16 “Procedimiento Especlal de Seleccién para la contratacién de bienes y
serviclos para el mantenimlento periédico y rutinario”

()

Etapas del proceso especlal de seleccion

()

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada |a etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias habiles
()"

v' Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018,

1)

Articulo 63.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacién, bajo responsabilicad del comité de seleccién u organo
gncargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificaciéon y evaluacion,

()

v Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informagjon en“el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”
aprobada médiante Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE y modificada
mediante Resolucion N°101-2020-OSCE/PRE, de 16 de febrero de 2020 y el 1de
agosto de 2020, T ™

1)
XI. DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

() ‘

11.2.3 Del registro de las acciones durante la gjecucion del procedimiento de seleccion:
Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en el SEACE, en Ja
fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones siguientes:

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro: Se
registra la informacion de las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena
pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben encontrarse
debidamente motivadas.

(..)

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el cronograma
correspondiente, registrando la informacion del acta de otorgamiento de Ja buena pro y el
cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

(.”)H

¢) Consecuencia
El hecho expuesto, podria afectar la reactivacion economica y la atencidon oportuna a la
poblacion mediante el fomento del trabajo local.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL / ACTIVIDAD

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a las actuaciones preparatorias incluidas los requerimientos
del area usuaria y la elaboracion de bases, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comisién de Control no emitio el
reporte de Avance ante Situaciones Adversas; por tanto, no aplica el presente acapite

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a las actuaciones preparatorias Incluidas los
requerimientos del area usuaria y la elaboracion de bases, se han advertido 4 (cuatro) situaciones
adversas que afecten o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del “Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda convocatoria), para el "Servicio de mantenimiento periddico y rutinario Vilcabamba EMP.
PA 617 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480 KM distrito de Vilcabamba Daniel Carrién Pasco’, las
cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente informe de la Visita de Control, el cual
contiene las situacioneggadversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control a las
actuaciones preparatorias incluidas los requerimientos del area usuaria y la elaboracién de bases, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan en el marco de
sus competencias y obligaciones en a gésfion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de os objetivos del “Procedimiento Especial de Seleccion
N°012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la contratacién del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario Vilcabamba EMP+PA 517 PTA carretera (Patarayog) L=1.480 KM
distrito de Vilcabamba Daniel Carrién Pasco. ‘

* Yanahuanca, 25 de setiembre de 2020.

;'.'llun/g 3

Jumor Amgzr(do/Rlvera Rivera Meglilamet Abigael z Rgmos
pervisor Jefe de Comision

Comision de Control / Comision de Control

i ki 7
Junior Armandé Rivera Rivera
Jefe (e) del OCI
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion
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Apéndice n.® 1
DOCUMENTACION VINCULANTE A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD ELABORO LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION,
CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR APROBADAS POR EL OSCE,
AFECTANDO LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE SELECCION Y LIMITANDO LA PARTICIPACION
DE LOS POSTORES.

N° Documento

Carta N° 004-2020-ING-LASZ de 18 de setiembre de 2020 remite expediente de contratacion
1 | del Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
_convocatoria) en 241 folios.

I Bases del Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda convocatoria), para el "Servicio de mantenimiento periédico y rutinario Vilcabamba
2 | EMP. PA 517 - PTA carretera (Patarayog) L=1.480 KM distrito de Vilcabamba Daniel Carrion
Pasco”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N°140-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19
de agosto de 2020.

TERMINO DE REFERENCIA ELABORADO POR EL AREA USUARIA, NO HABRIA $IDO
CONSIDERADO ADECUADAMENTE EN LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTQO ESPECIAL DE
SELECCION; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE CONTRATACION,

N° Documento

Carta N° 004-2020-ING-LASZ de 18 de setiembre de 2020 remite expediente de contratacion del
1 | Procedimiento Especial de Sejeq;:rén N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
convocatona) en 241 folios. :

Informe n.° 658-2020-MPDC/GOPYDU de 8 de julio de 2020 suscrito por el Gerente de Obras
2 | Publicas y Desarrollo Urbano, solicitando la contra&acnén de servicio de mantenimiento periddico
rutinario Vilcabamba EMP. PA 517 PTA carretera (Patarayog).

LA ENTIDAD MODIFICO LOS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS POR EL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR, LIMITANDO
LA PARTICIPACION DE POSTORES Y POSIBILITANDO QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA LA
PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

N° Documento

Carta N° 004-2020-ING-LASZ de 18 de setiembre de 2020 remite expediente de contratacion del
1 | Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
convocatoria) en 241 folios.

Bases del Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda convocatoria), para el “Servicio de mantenimiento periodico y rutinario Vilcabamba
2 | EMP. PA 517 PTA carretera (Patarayog) L=1.480 KM distrito de Vilcabamba Daniel Carrién
Pasco”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N°140-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19
L de agosto de 2020.

LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL CRONOGRAMA
PARA LA EVALUACION DE OFERTAS Y EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
REACTIVACION ECONOMICA Y LA ATENCION OPORTUNA A LA POBLACION MEDIANTE EL
FOMENTO DEL TRABAJO LOCAL.

N° | Documento }

Portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE de 23 de setiembre de 2020 }

del cronograma  del Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPDAC- |
1 | YHCA/SERVICIOS (Segunda convocatoria), para el “Servicio de mantenimiento periodico y |

rutinario Vilcabamba EMP. PA 517 PTA carretera (Patarayog) L=1.480 KM distrito de Vilcabamba
Daniel Carrion Pasco”,

SO
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL ALCIDES CARRION CARGO

Organo de Control Institucional 162252020

Yanahuanca, 25 de setiembre de 2020
OFICIO N° 202-2020-OCl/MPDAC

Sefior

Juan Luis Chombo Heredia

Alcalde

Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion
Jr. Jorge Chavez SIN - Centro Civico
Yanahuancal/Daniel Alcides Carrion/Pasco

ASUNTO : Comunicacién de Informe de Visita de Control N° 008-2020-OC1/0447-SVC,

REF, ¢ a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contralorfa General de la Repblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/INORM *“Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contralorla n.® 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019,

Me dirijo a usted en el marco de la narmativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicaclén al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de.ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afecjan o podrian afectar la continuidad del praceso, el resultado o el logra de los
objetivos del proceso en.curso, a fin que se adopten opartunamente las acclones preventivas y
correctivas que corrwaondan

Sobre &l particular,gde la revision de Ja informacion y documentacion vinculada al
Procedimiento especial de selecclén n°012-2020-MPDAC-YHCA/Serviclos (segunda
convocatorla) “Contratacién de ‘setviclo de mantenimlento perlédico y rutinarlo Vilcabamba
Emp. PA 517 - Pta. carretera (Patarayog) |1=1.480 Km distrito de Vilcabamba Daniel Carrién
Pasco, comunicamos que se ha identificado situaciones adversas, 1al como se expone en el informe
de Visita de Contral N° 008-2020-OCI/0447-S°\3‘quué se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir.a, este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrién, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida fa presente comunicacion,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracian.

Atentamente,
~fh MUNICIPALIDAD P
" o) LIDAD PROVINCIAL
‘é MUNIC|PAL|DAD PROV NCIAL ‘ﬂ?} D"S""é‘:é‘\’h‘\"ﬂéi\%\g?}{)n
et | BIDO
0 i 2 8 SEP 2020
Jefe (E) DEL OCI N° Reg.: ;[52253 Qc,u)

“Afo de la Universalizacion de la Salud”
Jr. Jorge Chavez S/N - Centro Civico - Yanahuanca



