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INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 009-2020-OC1/0447-SVC

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS

(SEGUNDA CONVOCATORIA)

“CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL

CAMINO VECINAL EMP. PA - 103 (GOYLLARISQUIZGA) - PUCARA L = 4.290
KM- DE DISTRITO DE GOYLLARISQUIZGA - DANIEL CARRION - PASCO”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional, de la
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, responsable de la Visita de Control (OCl), quien
mediante oficio n.° 184-2020-OCI/MPDAC de 16 de setiembre de 2020, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 0447-2020-008, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo" aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Establecer si, ¢l Procedimiento Especial de Seleccion N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de Servicio de Mantenimiento periddico y rutinario
del Camino Vecinal EMP. PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara L = 4.290 km - de distrito de
Goyllarisquizga - Daniel Carrion - Pasco” se desarrolla dentro de lo establecido en la normativa
vigente. :

v

2.2 Objetivo especifico g "
Determinar si, las actuaciones preparaforiéisﬁdegproeedimiento especial de Seleccion, se efectia
de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrolld a las actuaciones preparatorias incluidas los
requerimientos del area usuaria y la elaboracion de bases, del Procedimiento Especial de Seleccién
N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para fa “Contratacion de Servicio
de Mantenimiento periodico y rutinario del Camino Vecinal EMP. PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara
L =4.290 km - de distrito de Goyllarisquizga - Daniel Carrién - Pasco”, el cual se encuentra a cargo
de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion en adelante “Entidad”, que esta bajo el ambito
de control del el Organo de Control Institucional, de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides
Carrion, en adelante "OCl", responsable de la Visita de Control y que ha sido ejecutada del 16 al 22
de setiembre de 2020, en las instalaciones de la Entidad, sito en Jr. Jorge Chavez S/N, distrito de
Yanahuanca, Provincia Daniel Alcides Carrion, Departamento de Pasco.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL / ACTIVIDAD

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declar¢ la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, debido a que la Organizacion
Mundial de fa Salud - OMS califico el brote del Coronavirus en adelante “COVID-19", como una
pandemia, al haberse extendido en mas de cien (100) paises de manera simultanea.
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Asimismo, con Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 16 de marzo de 2020, se declard Estado de
Emergencia Nacional por quince (15) dias calendarios, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote de COVID-19, disponiendo el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), la cual fue ampliada hasta el 30 de junio de 2020.

Al respecto, mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, el Poder Ejecutivo
establecio medidas extraordinarias para la reactivacion economica ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente; asi como medidas que
permitan a las entidades de los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
ejecucion de acciones oportunas para fa reactivacién de la actividad econémica, fomentando el trabajo
local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento
periédico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Segun el articulo 23 del Decreto de Urgencia n.° 070-202, en el numeral 23. 1, se autoriza que fas
contrataciones de bienes y servicios necesarios parala ejecucion de las actividades de mantenimiento
de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en dicho Decreto de Urgencia, se efectuan siguiendo el
procedimiento previsto en el anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del presente Decreto de Urgencia y
se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones de,l'%stado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

j) 3
Asi mismo, segun aneX6* 13 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se transfirié el presupuesto de S/8
235 172,00 (Ocho millones doscientos treinta y cinco mil ciento setenta y dos con 00/100 soles), a la
Municipalidad Provincial de-Daniek'Alcides Carridn para el financiamiento de la contratacion de
servicios de mantenimiento de la Red'Vial Vecinal,

&

En ese contexto, la Entidad en el marco del estado de emergencia nacional, decide realizar el
Procedimiento  Especial de  Seleccion  N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS  (Segunda
Convocatoria) para la “Contratacion de Servicio de’Mantepimiento periodico y rutinario del Camino
Vecinal EMP. PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara.L = 4290 km - de distrito de Goyllarisquizga - Daniel
Carrion - Pasco”

SITUACIONES ADVERSAS

De Ja revision efectuada al Hito de control — Actuaciones preparatorias se han identificado cuatro (4)
situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Procedimiento Especial de Seleccion
N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de Servicio
de Mantenimiento periddico y rutinario del Camino Vecinal EMP, PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara
L =4.290 km - de distrito de Goyllarisquizga - Daniel Carrion - Pasco”.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD ELABORO LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION, CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE, AFECTANDO LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE
SELECCION Y LIMITANDO LA PARTICIPACION DE LOS POSTORES.

a) Condicion:

De la revision a las bases del Procedimiento Especial de  Seleccion
N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocaloria) para la “Contratacion de
Servicio de Mantenimiento periodico y rutinario del Camino Vecinal EMP. PA - 103
(Goyllarisquizga) - Pucara L = 4290 km - de distrito de Goyllarisquizga - Daniel

Vi
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Carrién - Pasco”, por el importe de S/365 671,02 (Trescientos sesenta y cinco mil seiscientos
setenta y uno con 02/100 soles), publicadas en el portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, se ha observado que la informacién contenida en el
numeral 2.2 Contenido de las ofertas de la seccion especifica, difiere con las bases estandar
para el Procedimiento Especial de Seleccion que se convoca en el marco del Decreto de
Urgencia n® 070-2020, tal como se observa a continuacion:

Cuadron.? 1
Modificaciones realizadas en las bases del procedlmlento espemal de seleccnén

()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

{er.)
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
(9 2.2.1, Documentacién de presentacién
Importante obligatoria
El organo encargado oe las contrataciones o comité de seleccion, )

s6gun corresponda, verifica la presenfacion de los documentos | Importante

requoridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no | El brgano encargado de las contrataciones o comité
admitida, por lo que, para verificar el cumplimiento de lo | de seleccion, Segun corresponda, verifica la
estipulado en el numeral 15.3 de los términos de referencia para | presentacion de los documentos requeridos. De no
la firma de contrato Jos postores deberan presentar un formato | cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
libre de resumen.segiin-corresponda para su admision. admitida.

) } ()
Fuente; Bases del Procrgaﬁfniehlo Especial de Seleccion N° 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS - Segunda convocatoria y
Bases estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n® 070-2020.
Elaborado por: Comision de Visita de Control.
Ademas, es preciso sefialar que, eff las bases del procedimiento especial de seleccion, 1os
miembros del comité de seleccion establegieron la documentacion de presentacion obligatoria,
que contendrian las ofertas, detallandodentre otros el literal c), Declaracion jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de
la presente seccion. (Anexo N° 3). [ ™ 3

Al respecto, se advierte que, al considerar en las bases elaboradas por los miembros del comité
especial, la frase “para verificar el cumplimiento de lo estipulado en el numeral 15.3 de los
términos de referencia para la firma de contrato los postores deberan presentar un formato
libre de resumen segun corresponda para su admision”, estarian solicitando exigencias y
formalidades innecesarias, limitando la libre concurrencia de postores.

Criterio:
Los hechos antes descritos inobservan los siguientes criterios:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,
4oy
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()"

v'  Bases estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de
mantenimiento periédico y rutinario (en el marco del Decreto de Urgencia
n° 070-2020) aprobadas con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de
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junio de 2020 y modificadas con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE publicada el
14 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA

(...)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

Importante ; t

El brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, Segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.

()

v'  Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS  (Segunda  convocatoria) para la
contratacion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
EMP. PA 103 (Goyllarisquizga) Pucara L=4.290 km de distrito de Goyllarisquizga
Daniel Carrion Pasco”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
N° 138-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19 de agosto de 2020.

“SECCION ESPECIFICA

() e

2.2. CONTENIDO. DE £LAS OFERTAS
{red) "
Importante , &

El 6rgano encargado de lassconfrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacién de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida, por lo 4y para verificar ¢l cumplimiento de lo estipulado
en el numeral 15.3 de los términos de referencia para la firma de contrato [0S postores
deberéan presentar un formato libre de resumen segun corresponda para su admision.

(. ) ‘)”‘
¢) Consecuencia:

Los hechos expuestos limitan la participacion de postores, y afecta la continuidad del
procedimiento especial de seleccion.

2. TERMINO DE REFERENCIA ELABORADO POR EL AREA USUARIA, NO HABRIA SIDO
CONSIDERADO ADECUADAMENTE EN LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

a) Condicion

De la revision, al contenido del expediente de contratacion del Procedimiento Especial de
Seleccion N° 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS - Segunda convocatoria, para el *Servicio
de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. PA 103
(Goyllarisquizga) Pucara L=4.290 km de distrito de Goyllarisquizga Daniel Carrion Pasco”, se
observa que mediante Informe n.° 657-2020-MPDC/GOPYDU de 8 de julio de 2020 el Gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano establecio en su requerimiento respecto a los plazos
para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario de camino veginal, en 475
dias calendarios; sin embargo se advierte que no habria sido considerado adecuadamente
durante la elaboracion de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion que habria
considerado 480 dias calendarios, tal como se muestra a continuacion:

viuu
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Cuadron.’2
Plazo de ejecucion del servicio establecido por el area usuaria que no fueron
conslderados adecuadamente en las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion

()

9. Pllazo para la ejecucion del sqrvicio . . (12‘.)PLAZO DE EJECUCION DEL
Teniendo en cuenta las caracteristicas de la zona, alcances de Ja intervencion SERVICIO
y de los parametros establecidos en términos de referencia, el plazo para la
gjecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP.
PA-103 (GOYLLARISQUIZGA) ~ PUCARA es de 475 dias calendarios.
)

Fuente: Informe n.° 657-2020-MPDC/GORPYOU y TOR en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion

n.° 006-2020-MPDAC-YHCA/?

Elaborado: Comision de Visita de Control.

El plazo de ejecucion sera cuatrocientos
ochenta (480) dias calendarios.

Del cuadro que antecede se advierte que el plazo de ejecucion del requerimiento del area
usuaria no coincide con lo establecido en los Términos de Referencia de las bases estandar
del Procedimiento Especial de Seleccion para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal,

Al respecto, es preciso sefialar que el Articulo 44°de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado establece que el titular declara de oficio la nulidad de los actos de los
procedimientogide seleccion, cuando contraverigan las normas legales.

Criterio

L

La situacion descrita no ha cofsiderado la normativa siguiente:

v' Texto Unico Ordenado de la'Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo N"“Ou-ZO’\‘ﬁ;EF del 13 de marzo de 2018,

1) (X

Articulo 2. Principios que rigen las contratationes

(..)

c)Transparencia. - Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo las
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

()

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 £l area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable

de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,

respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar fa finalidad

publica de la contratacion.

16.2 Las especificaciones técnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben

formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser

formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobadas por el area usuaria.

Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por

efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa competencia en el

mismo.

v Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019

“Articulo 29.- Requerimiento



Pagina 6 de 13

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contiene fa descripcién objetiva y preclsa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...). El requerimiento
incluye, ademas los requisitos de calificacion que se consideren necesarios,

(.).

29.8 E/ érea usuaria es el responsable de la adecuada formulacién del requenmiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso de contratacion.

()

29.11E( requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacion previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria. (...)"

d) Consecuencia

El hecho expuesto, pone en riesgo el plazo previsto por el area usuaria y el cumplimiento
oportuno d%a netesidad del mantenimiento penodnco y rutinario de os caminos vecinales de
la provincia de Danigl Alcndes Carrion.

. LA ENTIDAD MOD!FICO LﬁS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS POR EL

MINISTERIO DE TRANSPORTES'Y' COMUNICACIONES, RESPECTO A LA EXPERIENCIA

DEL POSTOR, LIMITANDO LA PAR'HCIPACION DE POSTORES Y POSIBILITANDO QUE LA

ENTIDAD NO OBTENGA LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

a) Condicion: T
De la revision en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
se identifico que la Entidad el 3 de setiembre de 2020, convoco a Procedimiento Especial de
Seleccion  N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS  (Segunda Convocatoria) para la
“Contratacion de Servicio de Mantenimiento periodico y rutinario del Camino Vecinal
EMP. PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara L = 4.290 km - de distrito de Goyliarisquizga - Daniel
Carrion - Pasco”, por el importe de $/365 671,02 (Trescientos sesenta y cinco mil seiscientos
setenta y uno con 02/100 soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.°1
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i % el 4 e A Vi g i
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Normative Apncare UEcIeto 08 Uryrcse H 870 2070 - Decreto o \vgern hars s Reactivacidh Ccondmes Dioryamients s I Buoa 1o
: Brosyogrpeh dog 15082000 100 S6109/300

\daniicacor Conmcatony sy
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sl MPCPALOND PAOVICIA O DAreit CARBION  Taceartsant A

ot uncxuu;mownun SO0 |

vy MATDIENTO RACUCT 1 WTHARO 0G, b

| ot o R et
OF GOMLARQUACA

Varor EAlmags / YaKor Reterwnces W10 Sones
HOnLD Gel Derecho de Participacion: aearuta
HOrKo Gl Coslo 00 Rayy 0K Ge Wy
Base

a7 covita e pago dol coske a0

o ocducesin du \as Basey
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Fuente: Portal WEB del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado.
Elaborado: Comision de Visita de Control.
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Al respecto, de la revision de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.°006-2020-MPDAC-YHCA/2, se ha observado que la informacion contenida en el numeral
3.1 Términos de referencia del Capitulo 11l Requerimiento, es diferente con los “Formatos de
Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 338-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020.

Asimismo, en los “Formatos de Términos de Referencia” segun articulo 29° del D.U.
N° 070-2020, se observa que en el numeral 15.1 Experiencia del postor, se solicita experiencia
de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de /100 000,00
(Cien mil y 00/100 soles), durante los Gltimos 10 afos a la fecha de presentacion de ofertas,
correspondiendo a un maximo de 10 contrataciones; asi mismo se observa que en el numeral
15.3 Equipo profesional, solicita que la experiencia general del residente del servicio sea: doce
(12) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicios
en general,

Sin  embargo, en las bases del Procedimiento Especial de  Seleccion
n.°006-2020-MPDAC-YHCA/2, solicitaron como requisito de experiencia al postor que acredite
en prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de “1 vez el valor referencial”, (el
enfasis es nuestro), y solicitaron como requisito del equipo profesional del residente del
servicio, acredite experiencia general en servicios similares, tal como se observa a
continuacion;. -

i‘ " Cuadron.® 3
Mog;' lcaclones realizadas en los téerminos de referencua

4 i
reahzado Expenencra de haber realizado

haber

i
Experiencia - de

15.1.Experiencia

prestaciones igualés y/o similares por el
monto minimo de S0 000,00 (Cien
mil y 00/100 soles), durqnte los ‘tiltimos

prestaciones iguales y/o similares por
el monto minimo de 1 vez el valor
referencial, durante los Gltimos 10

residente o supervisor o ingpector o jefe

il 10 afios a la fecha de presentacion de | afios a la fecha de presentacion de
ofertas, correspondiendo a un maximo | ofertas, correspondiendo a un maximo
de 10 contrataciones. | de 10 contrataciones.

Residente del servicio Residente del servicio
; Experiencia general: Experiencia generat:

15:3. Equipo ) ! eyl

profesional Doce (12) meses de experiencia como | Doce (12) meses de experiencia como

residente o supervisor o inspector o

en obras y/o servicios en general. | jefe en obras ylo servicios similares.
Fuente Formatos de Términos de Referencia aprabado mediante Resolucion Ministerial n.© 339-2020-MTC/01.02 de 26 de | junio
de 2020 y términos de referencia del Procedimiento Especial de Seleccion n.°006-2020-MPDAC-YHCA/2.

Elaborado por: Comision de Visita de Control

Del cuadro que antecede, se advierte que la Entidad habria modificado los términos de
referencia aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02,
incumpliendo lo sefialado en los "Formatos de Términos de Referencia” segun articulo 29° del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, limitando la participacién de postores, impidiendo obtener
una propuesta mas ventajosa.

Criterio:

Los hechos antes descritos inobservan los siguientes criterios:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019.
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“Articulo 2. Principlos que rigen las contrataciones

()
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que aprueba
ol “Formato de Términos de Referencia”

“Términos de Referencia Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal
(]
15. Perfil del servicio
15.1. Experiencia del postor
Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto
minimo de S/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los uitimos 10 afios a la
fecha de presentacion de ofertas, correspondiendo a un maximo de 10 contratacionss.

(.3 4

A L™
15.3. EqUipo profesional
El contratista debéra eontar con personal especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por cada contrato:
Residente del servicio
Experiencia General g
Doce (12) meses de experiencia (...) y/o servicios en general.

()

Bases del Procedimiento Especial de Seleccion

n.°06-2020-MPDAC-YHCA/Servicios - Segunda convocatoria para la contratacion

del “Servicio de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino

vecinal EMP. PA 103 . (Goyllarisquizga) Pucara L= 4.290 km de distrito de

Goyllarisquizga Daniel Carrion Pasco”, aprobada con Resolucion de Gerencia

Municipal N° 138-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19 de agosto de 2020.

(...)

“Capitulo 1l

REQUERIMIENTO

3.1. Terminos de Referencia

“Términos de Referencia Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y

rutinario del camino vecinal”

EMP. PA 103 (GOYLLARISQUIZGA) PUCARA L= 4.290 KM DE DISTRITO DE

GOYLLARISQUIZGA DANIEL CARRION PASCO

()

15. Perfil del servicio

15.1. Experiencia del postor

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por e/ monto
minimo de S/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los ultimos 10 afios
a la fecha de presentacion de ofertas, correspondiendo a un maximo de 10
contrataciones.

(...}
15.3. Equipo profesional

vGlu
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El contratista deberé contar con personal especialista que cumpla con [os
requerimientos minimos siguientes por cada contrato:

Residente del servicio

Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia (...) y/o servicios en general.

()

c) Consecuencia:

Los hechos expuestos limitan la participacion de postores y se impida obtener una propuesta
mas ventajosa para la ejecucion del servicio.

LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL
CRONOGRAMA PARA LA EVALUACION DE OFERTAS Y EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA ATENCION OPORTUNA A LA POBLACION
MEDIANTE EL FOMENTO DEL TRABAJO LOCAL.

a) Condiéiéﬁ ¢

Dela rew;on efectuada al cronograma publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado - SEACE para la contratacion del “Servicio de ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camr yvecinal EMP. PA 103 (Goyllarisquizga) Pucara L= 4.290 km de
distrito de Goyllarisquizga Daniel Carrion Pasco” en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 para la reactivacion economica y atencion de Ja poblacion a traves de la inversion
publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID - 19,
convocado a través del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS ~ Segunda convocatoria, se advierte que la etapa
de otorgamiento de la buena pro debi¢ efectuarse el 16 de setiembre de 2020, tal como se
muestra a continuacion:
Imagen n.° 2
Fecha convocada para el otorgamiento de la huena pro

A0 O LA UNYERSALIZACION DC LA SKLUD even, 14 0 Seqiemove del 2020 16:46:09

o Rejresr

Comwocstes Loonatams

Informacidn General

taps Fetha bnici Feeta Fin

Momenciasy: RS PROC 6 NARIL TR T Camxatans 0310812020 039
N* Comcatona: 1 Registro de 1 1519100 B89
Tipo Conpra 0 Sowetién: ot la Enlwiag Present 151097220 23:59
Nrmative Aplicable: Decreto de Uryencia W 070 20N - Decreto de Urgencia para la Reachvacin Econdmich mﬂ:‘ﬁmkn (SN0 15:00 orme
Versidn ST }
Mentificador Convocalarie: L2 Erkidad Contratante
N ki (rdicad Contiatanle
lomicingeeral 6 Ut AN ANCPAIDA) FROVNGAL O OANEL CARRON - TARRIAICA

Fuente: Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sin embargo, habiendo transcurrido cuatro (4) dias habiles del vencimiento del plazo
establecido, se advierte que no se otorga la buena pro, ni se publica, ni se registra el “Acta de
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evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.°3
No registra el otorgamiento de la buena pro

+ PRCCEDUAENTO ESPRCINL DX SELECCION PARA i
¥ Bt i e | ECUCKN DLL MWANTENMENTO PERIODICO Y RUTNARO 0L~
| CANO VECINAL EM. PA 103 (COYLLARSQUSGA) AUCARAL 490 |
| 140 USTATO DL GORLANSQUSCA DANE. CHRONPAKD. 4

Rt e e SRR R S S . & g
Wo, [ Vocurnerte Ay Yoty Hora ¢ uianin Acione)

\ Comocatons Resmen eievitivg 0920 N0

»
1685 K81

1 Comocatorts Basey Avmanteatie /9912000 12:08

4 Yo kado v R

Obconn ol o sdimiotn

Ver documento'del : ok raliaks Vor ofichos o wpervtiy \:"m VIW& Vlmﬁﬁ u\u:y':m
1% . s
» v w
. - ” “. ™ N
Fuente: Portal del SEACE " 2 i
Elaborado por: Comision de Visita de Control .~ ey

S

Al respecto, se evidencia que no se esta dande‘c‘dmplimiento al cronograma establecido en el
Procedimiento Especial de Seleccion convocado$ por la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion, especificamente en la etapa de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro, y su respectiva publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

b) Criterio

La situacion descrita no ha considerado Ia normativa siguiente:

v" Decreto de Urgencia n.° 070-2020- Decreto de Urgencia para la reactivacion
econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de
junio de 2020.

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para
la reactivacién econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19 en
materia de inversiones gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo,
asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
gjecucion de acciones oportunas en el marco de la emergencia Sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y
atencion a la poblacion fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de fas vias
nacionales departamentales y vecinales.

()

c
o
bt
t
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Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacién de bienes y
servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”

i (. . )

Etapas del proceso especial de seleccion

(.. '

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méaximo de dos (02) dias habiles.

()

v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 63.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamignto de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u organo
encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro
y el cuadro comparat/vo detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

()

v’ Directiva N° 0034&26’5"OSCEICD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacion en el Snstenfa’l’:&éﬁttbnico de Contrataciones del Estado — SEACE"
aprobada mediante Resolucion. * /N° 029-2020-OSCE/PRE y modificada
mediante Resolucion N° 101-2020- OSCE&PRE e 16 de febrero de 2020 y el 1de
agosto de 2020. -

o -
- -

“

XI. DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

()

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:
Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en el SEACE, en la
fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones siguientes:

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro; Se
registra la informacion de las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena
pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben encontrarse
debidamente motivadas.

()

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el cronograma
correspondiente, registrando la informacion del acta de otorgamiento de la buena pro y el
cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

(o)

¢) Consecuencia

El hecho expuesto, podria afectar la reactivacion econdmica y la atenciéon oportuna a la
poblacion mediante el fomento del trabajo local.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL / ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a las actuaciones preparatorias incluidas los requerimientos
del area usuaria y la elaboracion de bases, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comision de Control no emitié el
reporte de Avance ante Situaciones Adversas; por tanto, no aplica el presente acépite

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a las actuaciones preparatorias incluidas los
requerimientos del area usuaria y la elaboracion de bases, se han advertido 4 (cuatro) situaciones
adversas que afecten o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del “Procedimiento Especial de Seleccion N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda Convaocatoria) para la “Contratacion de Servicio de Mantenimiento periodico v rutinario del
Camino Vecinal EMP. PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara L = 4.290 km - de distrito de
Goyllarisquizga - Daniel Carrion - Pasco”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente informe de la Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control a las
actuaciones preparatorias incluidas los requerimientos del area usuaria y la elaboracion de bases, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de os objetivos del “Procedimiento Especial de Seleccion
N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda Convocatoria) para la “Contratacion de Servicio
de Mantenimiento periddico y rutinario del Camino Vecinal EMP. PA - 103 (Goyllarisquizga) - Pucara
L =4.290 km - de distrito de Goyllarisquizga - Daniel Carrion - Pasco”,

Yanahuanca, 25 de setiembre de 2020.

Junior Arnéé(nd,e/Rivera Rivera sulamet Abigael Suarez Ramos
upervisor Jefe de Comision

Comisidn de Control omision de Control

eﬁ_-’..’.‘i'és,'a-;, -
S S o

Junior Arma?do Riv7era Rivera
Jefe (e) del OClI
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion

vila
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Apéndice n.° 1

DOCUMENTACION VINCULANTE A LA ACTIVIDAD

1. LA ENTIDAD ELABOR-O LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE

SELECCION, CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR
APROBADAS POR EL OSCE, AFECTANDO LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE
SELECCION Y LIMITANDO LA PARTICIPACION DE LOS POSTORES.

N° Documento

Carta N° 003-2020-ING-LASZ de 18 de setiembre de 2020 remite expediente de contratacion del
1 | Procedimiento Especial de Seleccion N° 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
convocatoria) en 248 folios.

Bases del Procedimiento Especial de Seleccion N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda convocatoria) para la contratacién de servicio de mantenimiento periodico y rutinario
2 | del camino vecinal EMP. PA 103 (Goyllarisquizga) Pucara| 4.290 km de distrito de Goyllarisquizga
Daniel  Carrion  Pasco”, aprobada con Resolucion de  Gerencia  Municipal
N°® 138-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19 de agosto de 2020

TERMINO DE REFERENCIA ELABORADO POR EL AREA USUARIA, NO HABRIA SIDO
CONSIDERADO ADECUADAMENTE EN LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

N° Documento

Carta N° 003-2020-ING-LASZ de 18 de setiembre de 2020 remite expediente de contratacion del
1 | Procedimiento Especial de Seleccion N° 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
convocatoria) en 248 folios.

Informe n.° 657-2020-MPDC/GOPYDU de 8 de julio de 2020 suscrito por el Gerente de Obras
2 | Publicas y Desarrollo Urbano, solicitando la contratacion de servicio de ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP. PA 103 (Goyllarisquizga) Pucara

LA ENTIDAD MODIFICO LOS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, RESPECTO A LA EXPERIENCIA
DEL POSTOR, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y POSIBILITANDO QUE LA
ENTIDAD NO OBTENGA LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

Ne [ Documento X
Carta N° 003-2020-ING-LASZ de 18 de setiembre de 2020 remite expediente de contratacion del
1 | Procedimiento Especial de Seleccion N° 006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
convocatoria) en 248 folios.
Bases del Procedimiento Especial de Seleccion N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS
(Segunda convocatoria) para la contratacion de servicio de mantenimiento periodico y rutinario
2 | del camino vecinal EMP. PA 103 (Goyllarisquizga) Pucara | 4.290 km de distrito de Goyllarisquizga
Daniel  Carribn  Pasco”, aprobada con Resolucion de  Gerencia  Municipal
N° 138-2020-GM-MPDAC-YHCA de 19 de agosto de 2020

LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL
CRONOGRAMA PARA LA EVALUACION DE OFERTAS Y EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LAREACTIVACION ECONOMICA Y LA ATENCION OPORTUNA A LA POBLACION
MEDIANTE EL FOMENTO DEL TRABAJO LOCAL.

[N° Documento
Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE de 23 de setiembre de 2020
del Procedimiento Especial de Seleccion N°006-2020-MPDAC-YHCA/SERVICIOS (Segunda
l 1 | convocatoria) para la contratacién de servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino

vecinal EMP. PA 103 (Goyllarisquizga) Pucara | 4.290 km de distrito de Goyllarisquizga Daniel
Carrién Pasco,




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DANIEL ALCIDES CARRION CARGO

Organo de Control Institucional T 6LL - 2020

Yanahuanca, 25 de setiembre de 2020
QFICIO N° 201-2020-OCI/MPDAC

Sefor

Juan Luis Chombo Heredia

Alcalde

Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrién
Jr. Jorge Chavez S/N - Centro Civico
Yanahuanca/Daniel Alcides Carrién/Pasco

ASUNTO + Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 009-2020-OC|/0447-SVC.

REF. + a) Ariculo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contralorfa General de la Republica, y sus maodificatorias,
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser & aso alas instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan®®podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a‘ fm que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, s

s

Sobre el particular, de la revisloﬁ'd.e la informacion y documentacion vinculada al
Procedimiento especlal de seleccion n°006-2020-MPDAC-YHCA/Serviclos (segunda
convocatoria) “Contratacion de serviclo de mantenimlento periédico y rutinario del camino
vecinal Emp. PA 103 (Goylllarisquizga) - Paucar L=4.290Km ~ de Distrito de Goyllarisquizga
Danlel Carrién - Pasco”, comunicamos que se ha identificado situaciones adversas, tal como se
expone en el informe de Visita de Control N° 009-2020-OC1/0447-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

nALel Ly MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
dhais  DANIEL ALCIDES CARRION
i J SEC. ALCALDIA

el MUNICIPALIDAD PROVINCIAL : RECIBIDO
2 8 SEP 2020
. =t ‘ 20
CPC Junior Armandg Rivera Rivera N° Reg.: g: 2 2 ‘.(" QO&L .......
Jefe (E) DEL OCI Folios.i...7. 6 ........... Hora:, JS€E:..
rﬁzMA

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
Jr. Jorge Chavez S/N - Centro Civico - Yanahuanca




