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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N.° 014-2020-0Cl/0429-SO0

“VERIFICACION DE LA EJECUCION DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
PCAY PANTBC”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Canta, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG como un servicio de control no planificado, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

El servicio de control simultaneo se realizd teniendo como objetivo la verificacion de la ejecucion
del gasto de la Municipalidad Provincial de Canta de los programas sociales PCA y PANTBC a
la fecha, identificandose situaciones adversas que amerita la adopcion de acciones para
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANTA NO HA EJECUTADO EL
PRESUPUESTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DE PCA Y PANTBC PARA LA
ADQUISICION DE INéUMO'S, ORIGINANDO QUE LOS MENCIONADOS PROGRAMAS
SOCIALES SE ENCUENTREN DESABASTECIDOS Y AFECTE LA ATENCION DE LOS
BENEFICIARIOS.

a) Condicién

El Programa de Complementacion Alimentaria, a cargo de la Subgerencia de Desarrollo
Social de la entidad, es el conjunto de modalidades de atencion con el objetivo de otorgar
complemento alimentario a la poblacion en situacion de pobreza o extrema pobreza, asi
como a grupos vulnerables: Nifias, nifios, personas con TBC, adultos mayores, y personas
con discapacidad en situacion de riesgo moral, abandono y victimas de violencia familiar y
politica, siendo sus modalidades: Atencion a comedores, hogares y albergues, adultos en
riesgo, subsidios a comedores y programa de alimentacion y nutricion para el paciente
ambulatorio con TBC y su familia - PANTBC.

De la revision realizada a la ejecucion del presupuesto de [a Municipalidad Provincial de
Canta en la consulta amigable del MEF al 6 de agosto de 2020 se advierte que la entidad
no ha ejecutado el presupuesto transferido por el gobiemo central para el cumplimiento de
los objetivos de los programas sociales del Programa de Complementacion Alimentaria
PCA y Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente Ambulatorio con TBC
PANTBC y su familia, conforme se detalla a continuacion:
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Imagen n.® 1
Transferencia a la Municipalidad Provincial de Canta para el PCA

Tran:;.‘.pal '€icia Consulta de Transferencias a los
Econom#a Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS

Portal del MEF > Portal de Transparencia > Transferencias jueves. 06 de agosto del 2020

Cuadros Resumen :e;'-:ﬁales I GobiemosLocalesl_
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Fuente: Consulta amigable del MEF https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/mensual/

Conforme se aprecia en la imagen, el Gobierno Central ha transferido de forma mensual
desde febrero a julio dfl presente afo por concepto de comendares, Alimentos por trabajo,
hogares y albergues “correspondiente el Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA, por un monto total de S/ 67 263,00 (Sesenta y siete mil doscientos sesenta y tres con
00/100); Sin embargo, la entidad no ha ejecutado el presupuesto transferido para la
contratacion de un proveedor que abastezca de insumos para el funcionamiento de los
centros de atencion del PCA, conforme se aprecia en la siguiente imagen.

Imagen n.° 2
Presupuesto ejecutado por Municipalidad Provincial de Canta para el PCA
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De acuerdo a la consulta amigable del MEF al 6 de agosto de 2020 se advierte que la
ejecucion del gasto por el concepto del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA es por S/ 0,00, representando una ejecucion de 0% de avance en el rubro
transferido.

Asimismo, el Gobierno Central ha transferido de forma mensual desde febrero a julio
del presente afio por concepto de programa de alimentos y nutricion para el paciente
con tuberculosis y familia PANTBC, por un monto total de S/ 6 902,00 (Seis mil
novecientos dos con 00/100 soles); Sin embargo, la entidad no ha ejecutado el
presupuesto transferido para la adquisicion de insumos para el funcionamiento del
mencionado programa, conforme se aprecia en la siguiente imagen.

Imagen n.° 3
Transferencia a la Municipalidad Provincial de Canta por PANTBC

T n < Consulta de Transferencias a los
rar ‘Jarenma . . .
Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS
Ecopfémica s
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Transferencias Jueves. 06 de agosto cel 2020
Cuadros Resumen Mancomunidadiegionaies l Gobiemos Locales 1
Auas | . inicio_| | Exp. a Hoja de Calculo] | Aoz 2020 v |
2026 - TOTAL 18,144,105 07757 18,123.436 01744
2020 Cepanamento 15 LiM& 183241434085 193142924475
2020 Provincis 04 - CANTA 23323 1047 23323 110 47
2023 Muncipabdad 01-301304  MUNICISALIDAD PROVINCIAL DE CANTA 13.622.000 31 13.622 000 81
2020 Racurso 388 PROGRAMA DE ALIMENTES ¥ NUTRICION PASA L PACIENTE CON TUBERCULOSIS ¥ FAMILIA 590200 590200
D Febrero 1972 1972
4 Abril 1972 00f 1972 00|
5 Mayo 9685 00 956.00|
J: Junio 935 00f 935 00|
Jr: duio 86 00f 936 00f

Fuente: Consulta amigable del MEF https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/mensual/

De acuerdo a la consulta amigable del MEF al 6 de agosto de 2020 se advierte que la
ejecucion del gasto por el concepto de PANTBC es S/ 0,00, representando una
ejecucion de 0% de avance en el rubro transferido.

De los hechos expuestos, se advierte la entidad no ha ejecutado a la fecha el presupuesto
de los programas sociales de PCA y PANTBC para la adquisicion de insumos, afectando el
abastecimiento de los mencionados programas sociales para la atencion de la poblacion
vulnerable y de extrema pobreza de la provincia de canta.

b) Criterio

> Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, dispone:

Articulo 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos.
‘Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales. (...).
3
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1.4 Ejecutar (...) programas de apoyo alimentario con participacion de la poblacion y en
concordancia con la legislacion sobre materia, cuando la municipalidad distrital no pueda asumir
dicha funcidn. (...)".

» Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783 publicada el 20 de julio de
202, dispone.

Articulo 6°.- Objetivos.

‘La descentralizacion cumplira, a lo largo de su desarrollo, con los siguientes objetivos.
(o).

OBJETIVOS A NIVEL SOCIAL.

d) Promover el desarrollo humano y la mejora progresiva y sostenida de las condiciones
de vida de la poblacion para superacion de la pobreza. (...)"

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de
diciembre de 2004, que dispone:

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos.

‘Las posibilidades de gasto publico vinculante a los fines del estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion econémica financiera y el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutado mediante una gestion de los fondos
publicos, orientada a resultados con eficiencia, economia y calidagd”.

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, y sus modificatorias, establece
lo siguiente:

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones. (...).

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion al cumplimiento deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos. {...)"

» Decreto Supremo que establece funciones que corresponden al Gobierno
Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan en el Programa de
Complementacién Alimentaria - PCA, Decreto Supremo n.° 006/2016/MIDIS de 5
de julio de 2016, establece:

Articulo 8.- Funciones del Gobierno Local.

‘Los gobienos locales tienen la responsabilidad de ejecutar el Programa de
Complementacion Alimentaria / PCA y cumplan las siguientes funciones:

b) Utilizar el presupuesto del PCA segun lo establece en el marco legal respectivo.

(.F

> Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria -
PCA, aprobada con Resolucién Ministerial n.° 167/2016 MIDIS publicada el 28 de
julio de 2016, dispone en su anexo que:
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Articulo 9°.- "La asistencia alimentaria consiste en la entrega de los alimentos en crudo
por parte de los gobiemos locales a los centros de Atencién”,

Articulo 20°.- “En la modalidad de comedores, la asistencia alimentaria a los centros de
atencion se brinda en forma de alimentos en crudo, siendo que dichos centros tienen la
obligacion de entregar el apoyo alimentario a sus usuarios en raciones preparadas”

Articulo 39°.- “La distribucion de los alimentos es el procedimiento mediante el cual los
gobiernos locales entregan los alimentos mensualmente a los centros de atencién del
PCA, en sus diversas modalidades. La distribucion se lleva a cabo una vez realizada la
compra de alimentos, para lo cual el gobiemo local debe adoptar las medidas
necesarias para que esta sea oportuna y no perudique la entrega de alimentos. E/
gobiemno local debe entregar a los Centros de Atencion la canasta completa.
Excepcionalmente, y con acuerdo del Comité de Gestion, se podré distribuir la canasta
parcial, con cargo distribuir los alimentos no entregados en un plazo no mayor a una
semana’. El énfasis y resaltado es agregado.

Articulo 42°.- “Los alimentos a distribuir deben tener los estandares de calidad
establecidos por las normas de la materia. Los gobiernos locales y el comité de gestion
elaboran el plan de distribucion. {...)"

c) Causa

Los hechos expuestos ocasionan el desabastecimiento de alimentos para la atencion de la
poblacion vulnerable y de extrema pobreza; asimismo, ponen en riesgo la mejora del nivel
nutricional y calidad de vida de los beneficiarios del programa social, al no haberse
ejecutado el presupuesto transferido por el gobiemo central para convocar de manera
oportuna los procedimientos de seleccion correspondientes para la adquisicion de los
insumos del programa de complementacion alimentaria y PANTBC, contraviniendo la
normativa.

Iil. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de
la ejecucion del presupuesto de la entidad obtenida por la comision de control a través de la
consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Canta.

IV. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la verificacion de la ejecucion del
gasto de los programas sociales PCA y PANTBC; se ha advertido una (01) situacion adversa
que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio,
el cual contiene una (1) situacion adversa identificada como resultado del servicio de
orientacion de oficio a la verificacion de la ejecucion del gasto de los programas sociales
PCA y PANTBC con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,

5
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con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
de los programas sociales PCA y PANTBC.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.

Canta, 7 de agosto de 2020.

riseida Milva Zegarra Alvar.
Jefe del Organo de Contr titucional
Municipalidad incial de Canta
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OFICIO N.° 073-2020-MPC/OCI

i
Tl be Prrmarkesa

Sefiora: [
Rosa Melina Heredia Livia j " i
Gerenta Municipal ‘ D7 Ao 2020 !
Municipalidad Provincial de Canta P e b o o /ﬂ 2l
Jr. Independencia n.® 308 Plaza de Armas ' : Expecienie N '1 . | ‘o en
Lima/Canta/Canta AL Ll N |
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 014-2020-0C1/0429-SO0

REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, del 28 de maro de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comﬁnicacibn al Titular de la entidad o responsable de la dependencia y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencias de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.
Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la -.
ejecucion del gasto de los programas sociales de PCA y PANTBC, comunicamos que se ha identificado
una (1) situacion adversa contenida en el informe de Orientacion de Oficio N°® 014-2020-OC1/0429-S00,
que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Canta, el Plan de Accion correspondiente en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comuniacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JR. INDEPENDENCIA 308 - PLAZA DE ARMAS DE CANTA - TELF. 244-7011
e-mail: municipalidadprovincialdecanta@gmail.com www.municanta.gob.pe




