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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA J%&
Organo de Control Institucional PR/

Palpa, 11 de noviembre de 2020
OFICIO N° 324-20202-OCI-MPP

Sefior:

Jose Luis Hinostroza Berrocal
Alcalde

Municipalidad Distrital de Llipata
Calle Agustin Bocanegra n.® 118
LIi alpallca

ASUNTO :  Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio n®019-2020-0C1/0408-SO0

REF, : a) Articulo 8° de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica, y sus modificatorias.
b) Directivan.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simuitaneo’, aprobada con Resolucion
de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019, modificada por Resolucién de
Contraloria n.* 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resuitado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la obra:
Mejoramiento Integral de la Plazuela del AAHH Carlos Tijero Il, distrito de Liipata-Palpa- Ica, comunicamos que
se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 019-2020-
0CI/0408-SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Palpa, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

=i

Florinda |. Guerrery Hefedia”
Jefe del Organo de ) '
Institucional de fa Municipalidad
Provincial de Palpa
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALPA

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 019-2020/0Ci/0408-SO0

ORIENTACION DE OFICIO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLIPATA
LLILPATA, PALPA, ICA

“VERIFICACION A LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE LA PLAZUELA DEL AA. HH. DE
CARLOS TIJERO I, DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA DE
PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 4 AL 11 NOVIEMBRE DE 2020

TOMO | DE |

ICA, 11 DE NOVIEMBRE DE 2020

L

‘Decenio de la Igualdad de Oporfunidad para mujeres y hombres'
“Afio de la Universalizacion de la Salud”
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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 019-2020-0C1/0408-SO0

“VERIFICACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA PLAZUELA DEL

AA. HH. DE CARLOS TWERO li, DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA DE PALPA,
DEPARTAMENTO DE ICA”
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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 019 -2020-0C1/0408-SO0

“VERIFICACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA PLAZUELA DEL
AA. HH. DE CARLOS TIJERO I, DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA DE PALPA,
DEPARTAMENTO DE ICA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Palpa, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0408-2020-020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultanec” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la entidad y la visita de inspeccion, se han
identificado situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones para asegurar ia continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra *Mejoramiento de la
plazuela del AA. HH. de Carlos Tijero Il, distrito de Llipata, provincia de Palpa, departamento de Ica’,
ejecutada por la Municipalidad Distrital de Llipata.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. OBRA INCONCLUSA, PARALIZADA Y SIN ACCIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD,
PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL PROYECTO Y SU FINALIDAD
PUBLICA.

Al respecto, de la revision a la informacién alcanzada por la Entidad, la recopilada por la comision
de control y de la visita de inspeccion realizada a la referida obra el 4 de noviembre de 2020, se
pudo tomar conocimiento que el contratista ejecutor RVE ingenieros EIRL de la obra “Mejoramiento
de la plazuela del AA. HH. de Carlos Tijero I, distrito de Llipata, provincia de Palpa, departamento
de Ica”, inici6 la obra el 11 de febrero de 2019', y seglin la Clausula Quinta del Contrato de
Ejecucion de la Obra n.® 05-2018/MDLL, el plazo de ejecucion seria de 90 dias calendarios, y de
acuerdo al Informe Mensual n.° 02 del supervisor de obra contenido en la valorizacion
n.” 01, se sefala que el termino contractual es el 11 de mayo de 2018,

et e et

del plazo contractual sefialado en el Informe n.02 del Supervisor

' Folio n.” 001 de cuaderno de obra
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Es decir, la obra tenia como plazo de culminacion hasta el 11 de mayo de 2019.

No obstante, a la fecha de la visita realizada a la citada obra (4 de noviembre de 2020) y revisada
la informacion remitida por la Entidad respecto a la Valorizacion N° 5, se advierie que, existen
partidas que faltan ejecutar, las cuales fueron verificadas en campo y que aln continiian en ese
estado, estando la obra inconclusa, como se indica en los numerales 4 y 6: las areas verdes no
estan perfiladas, desniveladas y sin cuidado; numeral 7: falta tablero eléctrico y los cables estan
expuestos; numeral 12: Las zonas circundantes no estan compactadas y con agregados grueso;
numeral 13: en las zonas donde existen taludes no estan estabilizados; no se han colocados
basureros metalicos indicado en el numeral 20 del acta, no existe punto de agua para suministro
de la misma en areas verdes, no existe areas verdes en dichas areas estan hierbas y zonas secas,
no existe tablero eléctricos y no se pudieron probar las farolas, encontrandose el plazo contractual
vencido y la entidad no habrfa tomado accién alguna.

Asimismo, se consigno en el acta denominada Visita de Control n.° 1, Formato de verificacion de

infraestructura que la referida obra se encuentra paralizada, lo que fue verificado por los auditores
en la visita de inspeccion se encontraba ningin personal y/o maquinaria o equipo en la obra,

Fotos 34 y 5 Muestran piso terrazo fisurado, desmoronado
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Foto : de areas verdes secas Y sin cuidado
Al hecho expuesto le es aplicable la normativa siguiente:

v Reglamento de la Ley N° 30225, aprobada por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31

de diciembre de 2018

Articulo 208. Recepcibn de la Obra y plazos

208.1.[..]El or 0 Supervisor, en un plazo r de cinco (5) dias posteriores a la anotacién

saﬁalada oomabora el fiel cumplimiento de lo establacodo en los pJanos especificaciones técnicas y
conforme n el ademodeobra el certificado de conformi

tecni il metas del ug la obra le lo establecido en el expedient

técnico de obra v las modificacion adas rla Entidad, remitiéndoio a esta dentro de dicho plazo.

De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica
a la Entidad, en el mismo plazo.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria,

(]

161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo,

161.4. Eslas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en
la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

¥ Contrato de Ejecucién de Obra N° 05-2018/MDLL, suscrito el 21 de diciembre de 2018 para la
ejecucion de la obra: Mejoramiento de la plazuela del AA. HH. Carlos Tijero |, distrito de Llipata,
provincia de Paipa, departamento de Ica

Clausula Quinta. - Del Plazo de la Ejecucion de |a Prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 90 dias calendarios, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en eI numeral 3.5 de la seccion general de las
bases.

Lo expuesto, pone en riesgo el cumplimiento del objetivo del proyecto y su finalidad publica; asi
como, los recursos publicos ante eventuales impugnaciones que ocasionan un desmedro
econdmico a la Entidad afectando el erario del Estado y su posterior deterioro por falta de cuidado
al no existir personal de guardiania y cerco que impida el ingreso a la zona de obra.
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2. LAENTIDAD NO CUENTA FISICAMENTE CON EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA LO QUE
AFECTARIA EN LA VERIFICACION CARACTERISTICAS TECNICAS DE LO EJECUTADO.

De |a visita de inspeccion realizada a la obra el 4 de noviembre de 2020, se suscribié el acta
denominada Visita de Control n.° 1, Formato de verificacion de infraestructura; en la misma se
consigna como observacion por parte de los auditores que “no cuentan con expediente técnico
segun refieren el funcionario anterior encargado de obras no ha entregado el cargo’, lo que no
permitio en la visita verificar las caracteristicas que indican los pianos y poder se contrastado con
lo que se encuentra en campo.

Segtin informacion remitida por la entidad las veredas estarian compuesta por adoquines de
concreto, no se pudo verificar la ubicacién de los mismos, de los que estaban existentes se
verificado que faltan nivelar y realizar limpieza, los que consta en el numeral 9 del acta de
verificacion, asimismo el terrazo pulido no se encontraria debidamente colocado ya que por
algunos lugares se desmorona se encuentra fisurado lo que se indica en el numeral 11y 14 de la
referida acta, existen inclinaciones (taludes) supuestamente areas verdes que no se encuentra
estabilizadas, bancas de madera, pérgolas tipo |, Tipo Il y tipo Ill cuyas caracteristicas técnicas y
disefio no pudieron ser verificadas por falta de planos y detalles por falta de expediente técnico,
informacion técnica que se requiere para la recepcion de obra.

Al hecho expuesto le es aplicable la normativa siguiente:

v" Reglamento de la Ley N° 30225, aprobada por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018.

Anexo N° 1: Definiciones

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesio de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u ofros
complementarios.

Lo expuesto, pone en riesgo la verificacidn del cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico,
asimismo, pone en riesgo los recursos publicos ante eventuales impugnacicnes que ocasionan un
desmedro econdmico a la Entidad afectando el erario del Estado, |a continuidad del proceso, o el logro
de los objetivos del proceso. '

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la “VERIFICACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE LA PLAZUELA DEL AA. HH. DE CARLOS TIJERO II, DISTRITO DE LLIPATA,
PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA", se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la “VERIFICACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA PLAZUELA DEL AA. HH. DE CARLOS TIJERQ II, DISTRITO
DE LLIPATA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA" se han advertido 2 (dos)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resuitado del servicio de Orientacion de
Oficio a la “VERIFICACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA
PLAZUELA DEL AA. HH. DE CARLOS TIJERQ I, DISTRITO DE LLIPATA, PROVINCIA DE
PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”", con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en mencion.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de acci6n, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

g

/ Hu Benito Rojas
: uditor Responsable
icipalidad Provincial de Palpa

==

Florinda . Guerrero
Jefe del Organo de Control
Municipalidad Provincial de Paipa

Palpa, 11 de noviembre de 2020
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. OBRAINCONCLUSA, PARALIZADA'Y SIN ACCIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD, PONE
EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL PROYECTO Y SU FINALIDAD PUBLICA.

N° Documento

1 | Acta de visita de control n.” 1 formato de verificacion de infraestructura de 4 de noviembre
de 2020

2 | Contrato de Ejecucion de Obra N° 05-2018/MDLL, suscrito el 21 de diciembre de 2018

3 | Folio n.° 01 de cuademo de obra

H

2. LAENTIDAD NO CUENTA FiSICAMENTE CON EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA LO
QUE AFECTARIA EN LA VERIFICACION CARACTERISTICAS TECNICAS DE LO
EJECUTADO.

N° Documento
1 | Acta de visita de control n.” 1 formato de verificacion de infraestructura de 4 de noviembre
de 2020




