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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Palpa, mediante el Oficio n.® 313-2018-OCI-MPP de 12 de noviembre de
2018, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG como
“Planificado” con la orden de servicio n.° 0408-2020-014, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.” 115-2019-CG', de 28 de marzo de 2019, y modificada por la Resolucién de
Contraloria n.* 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020 que adiciona la Sexta Disposicion
Complementaria Final, que incorpora el control simultaneo en periodos de emergencia sanitaria.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del Camino
vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, centro poblado de Agua Rica-centro
poblado de Mollaque Chico-centro poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica”, se efectia de acuerdo al expediente técnico, estipulaciones contractuales
y normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

Hito de control n.° 5:
Determinar si los trabajos ejecutados y valorizados en la valorizacion n.° 4, se efectuaron de
acuerdo al expediente técnico, estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarroll6 a la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del Camino
vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, centro poblado de Agua Rica-centro
poblado de Mollaque Chico-centro poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica”, en adelante la “obra”, siendo definido como el Hito n.° 5: Ejecucion de la
obra —valorizacion n.® 4, cuyo periodo de ejecucion fue del 18 al 28 de agosto 2020, siendo su periodo
de evaluacion del hito fue del 14 de agosto al 2 de setiembre de 2020, en los centros poblados de

P Agua Rica, Mollaque Chico y Pinchango, y en el local de la Municipalidad Provincial de Palpa, en
2 {adelante la “Entidad”, sito en Portal Escribanos n.® 143-145, Plaza de Armas, distrito y provincia de
-/ Palpa, departamento de Ica.

' De acuerdo a la primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva n.° 002-201 9-CG/NORM, sefiala que, por excepcian, los servicios
de Control Concurrente en proceso se deben regir por esta directiva una vez entrada en vigencia.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
Periodo: Del 18 al 28 de agosto de 2020
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IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del control concurrente ha sido desarrollado a la etapa de ejecucion de
la obra - valorizacion n.” 4, siendo definido como Hito n.° 5, el cual comprendio la evaluacion de las
actividades siguientes:

- Verificacion de los trabajos ejecutados en relacion a las obligaciones contractuales.
- Verificacion del avance fisico real en relacion con los trabajos programados.
- Verificacion del tramite y pago de la Valorizacion n.° 4

Cabe indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 138-2019-ALC/MPP de 17 de mayo de 2019,
el titular de la Entidad aprob¢ la reformulacion del expediente técnico por S/ 3 550 783,46, cuyo
presupuesto se detalla a continuacion:

Cuadron.°1
Presupuesto de obra
Costo directo del proyecto (CD) 2527 404,05
Gaslos Generales 10.00% 252 740,41
Utilidad 5.00% 126 370,20
Sub Total 2006 514,66 |
IGV 18% 523 172,64
Presupuesto de Obra 3429 687,30
Supervision de obra 101 096,16
Reformulacion de expediente técnico 20 000,00
Presupuesto total del proyecto 513 550 783 46

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 138-2019-ALC7TMPP de 17 de mayo de 2019
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Posteriormente, se suscribid con el consorcio Pinchango |, ejecutor de obra, el Contrato
n.° 247-2019-MPP de 26 de noviembre de 2019 por S/ 3 365 885,50, con un plazo de ejecucion
contractual de noventa (90) dias calendario, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios,
habiendose iniciado la obra el 13 de diciembre de 20192, debiendo culminar el 11 de marzo de 2020;
asimismo, se suscribio con el Consorcio Supervision Vial Santa Ana, supervisor de obra, el Contrato
n.® 255-2019-MPP de 12 de diciembre de 2019, por S/ 90 986,40, con un plazo de ejecucion de
_ noventa (90) dias calendario, siendo su término contractual el 10 de marzo de 20202,

Mediante Informe n.® 014-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 5 de junio de 20204, el supervisor de la obra
remitio la valorizacion n.°4, correspondiente al periodo del 1 al 15 de marzo de 2020, informando que
el monto valorizado asciende a S/ 405 561,54, el avance fisico de la valorizacion n.° 4 es de 12,05%,
sin embargo debio ser de 25,90%, asimismo, informa que el avance fisico acumulado es de 43,99%,
existiendo un retraso acumulado de 6,97%, sefialando como causa del atraso lo Siguiente:
“Paralizacion de obra debido al Estado de Emergencia Nacional dado porel D.S N° 044-2020-PCM".

La valorizacion n.® 4 presentada por la supervision fue aprobada por el jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano a través del Informe n.® 0219-2020-MPP-DIDU/RRNE de 18 de
agosto de 2020, recibido el 19 de agosto de 20205 aprobandose la valorizacion n.° 4
por S/ 405 561,54,
= \=\ Cabe indicar que, se valorizo las partidas “01.03.01 Corte de material suelto por S/ 40 341,44, y
" )= 01.03.02 Relleno compactado clequipo Mat. Propio C/Rodillo” por S/ 63 869,78, sin embargo, no se
oy / adjunt6 la hoja de metrados del movimiento de tierras de explanaciones (corte y relleno); por lo que,
" ‘-w‘""-f""‘j mediante Acta de recopilacion de informacion n.® 3 de 24 de agosto de 2020, se solicitd dicha hoja de

? Segn Asiento n.° 01 del cuaderno de obra y Acla de inicio de obra

? Es preciso sefialar que segln contrato de supervision el plazo de ejecucion contractual culmina el 10 de marzo de 2020, un dia antes de la
oulminacion del plazo de ejecucion del contrato del ejecutor de obra. )

* Remitido mediante Carta n.® 052-2020-MPP-DIDU/RRHE, recibido por el Organo de Control Inslitucional el 7 de julio de 2020,

% Remitido mediante Acta de recopilacion de informacion n.° 3 de 24 de agosto de 2020.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
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metrados al jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, lo cual entregd a la comision de
control concurrente, observandose que en la hoja de metrados del movimiento de fierras de
explanaciones, no existen datos de las areas de corte y relleno por cada progresiva, existiendo una
limitacion para verificar el calculo de los volimenes de corte y relleno.

Asimismo, se realizd el pago de las partidas: “01.01.03 Movilizacién y desmovilizacion de
maquinarias”, 01.02.01 Trazo, nivelacion y replanteo de obra”, “01.03.03 Eliminacion de material
excedente con equipo hasta 15km", “01.03.04 Perfilado y compactado de la sub rasante”,
“01.06.01 Seguridad en obra”, “01.06.02 Capacitacion en seguridad”, “02.05.01.01 Trazo y replanteo
en obras de arte”, “02.05.02.01.01 Excavacion de terreno normal con maquinaria”, “02.05.02.01.02
Eliminacion de material excedente con equipo hasta 15km’, “02.05.02.03.01 Encofrado y
desencofrado en muro de contencion”, “02.05.02.03.02 Concreto ciclopeo f'c=210 kg/em2 +60% P.G.
en muro de contencion’, “02.05.02.04.01 Junta de dilatacion E=1" para muro”, “02.05.02.04.02 Tubo
de PVC-SAP, D=2", “03.01.02 Educacion ambiental trabajadores”, “03.02.02 SSHH portatil (incluye
MMTO), “03.03.01 Equipo de contingencia ambiental’, “03.05.02 Equipos de proteccion personal
(EPPS)', “03.05.03 Delimitacion y sefializacion de zona de trabajo”, y “04.03 Monitoreo de calidad de
agua’,

Mediante Acta de recopilacion de informacion n.® 3 de 24 de agosto de 2020, el jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el cronograma reprogramado de obra, posterior a los
hechos suscitados por la pandemia del COVID-19, en el cual sefiald que el reinicio de las actividades
fue desde el 17 de agosto de 2020, debiendo culminar el 10 de octubre de 20205,

Con Acta de recopilacion de informacion n.° 2 de 24 de agosto de 2020, el jefe de Planeamiento y
Presupuesto, informé que a la fecha no se realizo el pago al contratista de la valorizacion n.° 4, no
obstante, se pago al servicio de supervision en el mes agosto de 2020, ademas comunico que el pago
acumulado es de S/ 1 114 463,25, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2
Pagos a la supervision
Meses pagados Montos cobrados (S1.)

Mes de febrero de 2020 9 856,86
Mes de marzo de 2020 18 197,28

. Mes de junio de 2020 4 549,32
| Mes de agosto de 2020 6 823,98
Total 3942744

Fuente: Acta de recopilacion de informacién n.® 2 de 24 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Cuadro n.° 3
Pagos al contratista

Meses pagados Montos cobrados (S/.)
Mes de febrero de 2020 197 828,44
Mes de marzo de 2020 842 449,37
N Mes de abril de 2020 34 758,00
%‘,‘ Total 1075 035,81 ]
Si Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.° 2 de 24 de agosto de 2020

“ ,5 Elaborado por: Comisitn de Control Concurrente

Es preciso sefialar que, con Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declaro
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la

* Sin embargo, segun el calculo efectuado por la comision de control concurrente, le corresponderia incluido el plazo que tenia antes de la pandemia
por el COVID 19 (31 dias calendario), més los 22 dias calendario de ampliacion, 53 dias calendario, y tomando en cuenta la fecha de reinicio de
obra 17 de agosto de 2020, la fecha de culminacion es el 8 de octubre de 2020,

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Paipa
Periodo: Del 18 al 28 de agosto de 2020
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existencia de la COVID-19, disponiéndose distintas medidas de prevencion y control para evitar la
propagacion de dicha enfermedad. Asimismo, mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15
de marzo de 2020, se declard en estado de emergencia nacional por un plazo de quince (15) diias
calendario, disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19, habiéndose prorrogado el plazo
del aislamiento mediante Decretos Supremos n°s, 051, 064, 075, 083, 094, 116, 135, 139 y 146-2020-
PCM, ultimo decreto de 28 de agosto de 2020, en el cual se amplia la inmovilizacion social obligatoria
hasta el 30 de setiembre de 2020.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito n.* 5: Ejecucion de la obra — valorizacion n.° 4, se han identificado
tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad, el resultado o el logro de
los objetivos de la obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. TRAMO DE CAMINO SIN EJECUCION POR EXISTENCIA DE ZONA ARQUEOLOGICA ENTRE
LAS PROGRESIVAS KM 5+370 AL 5+800, PONE EN RIESGO LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR, ASi COMO POSIBLES AMPLIACIONES DE PLAZO Y PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES.

De la revision del expediente técnico de la obra "Mejoramiento del Camino vecinal en el tramo
Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, centro poblado de Agua Rica-centro poblado de Mollaque
Chico-centro poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”,
se observo que entre las progresivas 5+370 al 5+800 aproximadamente, se considero la ejecucion
de las siguientes partidas: 01.02.01 Trazos nivelacion y replanteo de obra, 01.03.01 Corte de
material suelto, 01.03.02 Relleno compactado C/equipo Mat/propio C/rodillo, 01.03.03 Eliminacién
de material excedente con equipo hasta 15 km, 01.03.04 Perfilado y compactado de la sub rasante,
01.03.05 Conformacion de base granular E=0.20 m factor de compactacion=1.20, 01.04.01.01
Sealizacion preventiva, 01.04.01.02 Sefializacion reguladora, 02.01.01 Conformacion de cuneta
no revestida y 02.04 Construccion de badenes.

Imagen n.° 1
Tramo de la carretera entre las progresivas 5+370 al 5+800

I ! i / /
Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucian de Alcaldia n.° 138-2019-ALCIMPP de 17 de mayo de 2019, lamina T-04
. Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

= \ =\ Sin embargo, mediante Acta de inspeccion n.° 006-2020-0OCI-MPP de 18 de agosto de 2020, se
121 observo que entre las progresivas 5+370 al 5+800, no se ejecutaron las partidas antes
.e’.e-.s;'f / mencionadas, a lo cual, a las consultas efectuadas por la comision de control concurrente, el
"/ licenciado en arqueologia Pablo Américo Felices Rojas, especialista en Monitoreo Arqueoldgico,
"1™ personal clave del contratista refirid lo siguiente:

—

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
Periodo: Del 18 al 28 de agosto de 2020
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(...) el Ministerio de Cultura de Ica, a través de la Resolucion Directoral N°000030-2020-DDC
ICAMC de 30 de enero de 2020, autorizé el inicio de los trabajos en la obra, con una restriccion
de acceso en las progresivas 5+370 al 5+800, por ser considerada como zona intangible, por
lo cual no se puede realizar trabajos de movimiento de tierra (corte) en ese tramo. Asi tambéén,
que estan a la espera de la respuesta del Ministerio de Cultura de Ica sobre la solicitud de
Inspeccion ocular presentada el 5 de marzo de 2020".

Imagen n.° 2
Presencia de excavaciones (hoyos) entre las
progresivas 5+370 al 5+800 (zona arqueoldgica)

e i i i i R Al

Fuente: Acta de Inspeceion n.* 006-2020-OC-MPP do 18 do agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Cabe indicar que, mediante Resolucion Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero
de 20207, suscrita por la directora de la Direccion Desconcentrada de Cultura-Ica, se autorizo la
ejecucion del Procedimiento simplificado de monitoreo arqueologico (PROMA), para la obra
“‘Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, centro
poblado de Agua Rica-centro poblado de Mollaque Chico-centro poblado de Pinchango, distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, en la cual se sefialo que: (...) “se debera realizar
la variante como se informa en el Informe n. ° 000005-2020-DDC ICA-MMR/MC de 16 de enero de
2020. El cual va desde el vértice 201 al vértice 221; que tiene una longitud aproximada de
431.5146m/"(...).

Al respecto, el informe n.® 000005-2020-DDC ICA-MMR/MC, que forma parte de la mencionada
resolucion, recomienda en su numeral 3, o siguiente: (...) en la zona de superposicion de la trocha
con la poligonal del Paisaje Cultural La cresta de Sacramento, en la cual se solicita la variante se
da la alternativa de utilizar el acceso de mantenimiento del canal de regadio, el cual no impacta
en la zona cultural {...).

Es decir, que entre las progresivas 5+370 al 5+800, que forman parte del proyecto, se superpone

o . Un area arqueologica denominada “La cresta de Sacramento’, por lo cual recomienda variar el
-~ trazo del camino hacia el acceso de mantenimiento del canal de regadio, no ejecutandose trabajos

en dicha zona, ya que con esa alternativa no se afectaria a esta zona por ser intangible.

Asimismo, mediante Acta de recopilacion de informacion n.° 3 de 24 de agosto de 2020, se le
pregunto al jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, porgue no se han realizado

" Remitido mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 19 de agosto 2020,

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
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los trabajos de movimiento de tierras entre las progresivas 5+370 al 5+800 aproximadamente,
sefialando lo siguiente: (...) La Municipalidad ha emitido los siguientes documentos al Ministerio
de Cultura : solicitud de inspeccion ocular de 5 de marzo de 2020, refterativo de solicitud” de
inspeccion ocular de 19 de agosto de 2020, asimismo, hay una visita programada el dia 2 de
setiembre de 2020, por parte del Ministerio de Cultura de Ica, para tomar acciones sobre el tramo
paralizado (...).

Como es de verse, el trazo del camino tiene una paralizacion entre las progresivas 5+370 al
5+800 aproximadamente, con una longitud de 430 metros lineales, en los cuales el contratista
hasta la fecha no ha ejecutado trabajos debido a que superpone a una zona arqueolégica, por lo
que la Direccion Desconcentrada de Cultura-lca del Ministerio de Cultura, recomendé variar el
trazo del camino; no obstante, de las visitas de inspeccion realizadas por la comision de control
concurrente, se observo que hasta la fecha no se tiene definido cual sera la accion a tomar
respecto al pronunciamiento que emita el Ministerio de Cultura con su visita de inspeccién del 2
de setiembre de 2020, fecha que segun refiere el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, se realizara la inspeccion por parte del referido ministerio.

En tal sentido, como se mencion6 anteriormente la fecha de culminacion de la obra es el 8 de
octubre de 2020, por lo que, urge definir cuéles seran las acciones a realizar referentes al
impedimento de ejecucion de trabajos en la zona intangible (arqueoldgica), ya que de realizarse
trabajos en la variante (canal de regadio), alternativa recomendada por el Ministerio de Cultura,
esto conllevaria efectuar trabajos de relleno para ampliar el camino que segn refiere el supervisor
de obra tiene un ancho de 2,50 a 3,00 metros aproximadamente, medidas que no estarian acorde
a las establecidas en el expediente técnico, que determina que el ancho del camino debe tener
como minimo 5,50 metros, lo que originaria de ser el caso un adicional de obra, ampliacion de
plazo, y pago de mayores gastos generales, encareciendo la obra.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

» Reglamento del procedimiento de contratacién pablica especial para la reconstruccion con
cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde el 12 de julio de
2018 y su modificatoria®, detalla:

Articulo 80°.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra: {isal:
Articulo 85°. - Causales de ampliacién de plazo y procedimiento
(...) 85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atraso ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...).
Articulo 86°. - Efectos de la modificacion del plazo contractual
86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos
y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones. (...)

Los hechos antes expuestos ponen en riesgo el mejoramiento de la transitabilidad vehicular, asi
como posibles ampliaciones de plazo y pago de mayores gastos generales, lo que encareceria la
obra.

# Decrelo Supremo n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019,
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2. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS EN EL ACTO RESOLUTIVO QUE
AUTORIZA LA EJECUCION DEL PROMA PARA LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL CAMINO
VECINAL EN EL TRAMO AGUA RICA-MOLLAQUE CHICO-PINCHANGO, CENTRO POBLAIDO
DE AGUA RICA-CENTRO POBLADO DE MOLLAQUE CHICO-CENTRO POBLADO DE
PINCHANGO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”,
POR PARTE DE LA DIRECTORA RESIDENTE Y EL TITULAR DE LA ENTIDAD PONE EN
RIESGO POSIBLES DANOS QUE PODRIAN SUFRIR RESTOS ARQUEOLOGICOS, ASi COMO
LA SUPENSION DEL PROMA.

Mediante Resolucion Directoral n.® 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero de 2020°, suscrita
por la directora de la Direccion Desconcentrada de Cultura-lca del Ministerio de Cultura, se
autorizo la ejecucion del Procedimiento Simplificado de Monitoreo Arqueologico (PROMA), para
la obra: “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango,
centro poblado de Agua Rica-centro poblado de Mollaque Chico-centro poblado de Pinchango,
distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, asimismo, la citada resolucion en sus
articulos 4° y 5°, establecieron lo siguiente:

“(...) ARTICULO 4. AUTORIZAR a la licenciada Claudia Roxana Aparcana Rosero con R.N_A.
N°® DA-0892, la ejecucion del PROMA indicando en el articulo 1 de Ja presente resolucion en
calidad de directora, a la vez se desempefia como arquetloga residente de la intervencion
arqueologica (...)

El citado licenciado no podra transferir la responsabilidad a terceros, de modo contrario el
Ministerio _de Cultura _podrd disponer la _suspension _del citado PROMA. (...)"
(Subrayado es nuestro)

“(...) ARTICULO 5{(...)

Asimismo, deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

- Se realizara la programacién permanente de charlas de induccion, como minimo una vez a la
semana, al personal de la empresa ejecutora de la obra, por parte de la licenciada Claudia
Roxana Aparcana Rosero con R.N.A. N° DA-0892 y el sefior José Luis Montafio Yarasca,
alcalde de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA, con relacién a la conservacion y
proteccion del Patrimonio Cultural en el presente plan de monitoreo. La direccion del monitoreo
debera presentar en el informe final las fichas de las charlas de induccién suscritas por el
personal operario, el ingeniero responsable de la obra y la directora del PROMA.

- Se realizara el moniforeo permanente de las obras de ingenieria por parte de la licenciada
Claudia Roxana Aparcana Rosero con RN.A. N° DA-0892, mediante las fichas diarias de
monitoreo_arqueolégico, Debiendo aplicar la “ficha de monitoreo arqueologico”, aprobado
mediante la resolucion Directoral N° 010-2017-DGPA-VMPCICTMC: las que deberén ser
firmadas por el arquedlogo director y presentadas en el formato abreviado de informacion final
sobre el PROMA. (Subrayado es nuestro). {(...).

Al respecto, mediante Actas de inspeccion nos- 003, 004 y 006-2020-OCI-MPP de 13 de febrero, 4
marzo, y 18 de agosto de 2020, respectivamente, la comision de control concurrente realizo visitas
de inspeccion a la obra, observandose que en ella se encontrd al licenciado en arqueologia Pablo
VU Américo Felices Rojas, especialista en monitoreo arqueoldgico, profesional propuesto por el
5 "\ contratista como personal clave, no verificandose durante esas visitas la presencia de la licenciada
=1 /& enarqueologia Claudia Roxana Aparcana Rosero, quien fuera designada como directora residente
) j/ en la aprobacion del PROMA para el citado proyecto desde el 30 de enero de 2020, fecha de
- ,»?,‘ﬁ?&- " emision de la Resolucion Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC.

¥ Remitido mediante Acta de Recopilacion de Informacién de 19 de agosto 2020,

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
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Asimismo, dicha resolucion establecio que la presencia de la referida profesional debe ser de
manera permanente en la obra, programando por lo menos una vez por semana charlas al
personal del contratista en relacion a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, asi
como, la realizacion del monitoreo permanente de las obras de ingenieria sustentadas en las fichas
diarias de monitoreo arqueoldgico; sin embargo, no se observa que la referida profesional haya
presentado documentos que sustenten dichas obligaciones, mas adn que las valorizaciones nes, 3
y 4, correspondientes al mes de febrero y al periodo del 1 al 15 de marzo de 2020,
respectivamente, solo se observa fichas diarias de monitoreo arqueologico suscritas por el
licenciado en arqueologia Pablo Américo Felices Rojas, fichas de 1 al 12 (del 14 al 27 de febrero
de 2020), y del 13 al 25 (del 28 de febrero al 14 de marzo de 2020).

En tal sentido, durante las visitas de inspeccion efectuadas por la comision de control concurrente
no se ha constatado la presencia de la profesional designada en el PROMA como directora
residente, ademas de no tener sustento del cumplimiento de sus obligaciones, por el contrario se
constato la presencia en obra de un profesional distinto a la autorizada en el PROMA, mas aun
que en el articulo 4° de la resolucion que lo aprobo sefiala que el profesional autorizado no podra
transferir la responsabilidad a terceros, de modo que ante tal hecho se podria suspenderse el
citado PROMA por parte del Ministerio de Cultura.

Cabe indicar que, dicha responsabilidad también alcanza al titular de la entidad como responsable
de la ejecucion de la obra, segin se estipula en la Resolucion Directoral
n.® 000030-2020-DDC ICAMC de 30 de enero de 2020.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.” 007-2018-MC, que aprueba el Procedimiento Simplificado de Monitoreo
Arqueolégico (PROMA) y regulan las acciones de Acompaiiamiento Arqueolégico a cargo del
Ministerio de Cultura, aplicables a las diferentes modalidades de intervencion que se ejecuten en
el marco del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, publicado el 19 de agosto de 2018.

Articulo 10°. - Direccién del PROMA

10.1 El PROMA es ejecutado bajo la direccion de un licenciado en Arqueologia (en adelante Director)
contratado por el titular de la autorizacion (...).

Articulo 12°. - Charlas de Induccién Arqueoldgica

12.1 Una vez aprobado el PROMA, y antes de la ejecucion de la intervencion programada, el Director a
cargo del PROMA debera realizar una charla de induccion arqueoldgica en las que participara todo el
personal involucrado en la intervencion (...).

12.2 Asimismo, en las inducciones diarias que recibe el personal de la obra antes de comenzar la
jornada, el arquedlogo a cargo del PROMA incidira en los temas expuestos en la primera induccion: i) la
finalidad y objetivos del PROMA; ii) posibles areas sensibles desde el punto de vista arqueologico
(incluyendo los antecedentes arqueologicos de la zona); y iii) el procedimiento a seguir en caso de
encontrar evidencias arqueologicas durante la ejecucion de la intervencion (mencionando ademas |a
normativa que protege al Patrimonio Cultural de la Nacion).

Resolucién Directoral n.° 000030-2020-DDC ICAIMC de 30 de enero de 2020, que autoriza el
Procedimiento Simplificado de Monitoreo Arqueolégico (PROMA) “Mejoramiento del camino
vecinal en el tramo Agua Rica-Mollague Chico-Pinchango, centro poblado de Agua Rica-centro
poblado de Mollague Chico-centro poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica”.

Articulo 4°. Autorizar a la licenciada Claudia Roxana Aparcana Rosero con R.N.A. N° DA-0892, la
ejecucion del PROMA indicando en el articulo 1 de la presente resolucion en calidad de directora, a la
vez se desempefia como arquedloga residente de la intervencion arqueologica {::)

El citado licenciado no podra transferir la responsabilidad a terceros, de modo contrario el Ministerio de
Cultura podra disponer la suspension del citado PROMA.

Control Concurrente a la Municipalidad Provinclal de Palpa
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Articulo 5°. Disponer que de conformidad con lo estipulado en el capitulo 3 del PROMA, la licenciada
Claudia Roxana Aparcana Rosero con R.N.A. N° DA-0892, aplique de manera obligatoria durante la
ejecucion de la obra, bajo responsabilidad.

Asimismo, deberan cumplir con las siguientes obligaciones: (i)

- Serealizara la programacion permanente de charlas de induccién, como minimo una vez ala semana,
al personal de la empresa ejecutora de la obra, por parte de la licenciada Claudia Roxana Aparcana
Rosero con R.N.A. N° DA-0892 y el sefior José Luis Montafio Yarasca, alcalde de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALPA, con relacion a la conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural en el
presente plan de monitoreo. La direccion del monitoreo debera presentar en el informe final las fichas
de las charlas de induccion suscritas por el personal operario, el ingeniero responsable de laobra y la
directora del PROMA, {...)

- Se realizara el monitoreo permanente de las obras de ingenieria por parte de la licenciada Claudia
Roxana Aparcana Rosero con RIN.A. N° DA-0892, mediante las fichas diarias de monitoreo
arqueologico, Debiendo aplicar la *ficha de monitoreo arqueologico”, aprobado mediante la resolucion
Directoral N® 010-2017-DGPA-VMPCIC7MC; las que deberan ser firmadas por el arquedlogo director
y presentadas en el formato abreviado de informacion final sobre el PROMA. (+):

Los hechos antes expuestos ponen en riesgo posibles dafios que podrian sufrir restos
arqueologicos, asi como la suspension del PROMA por parte del Ministerio de Cultura, ante el
incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el acto resolutivo que lo aprueba por parte de
la directora residente y del titular de la entidad.

3. EJECUCION DEL MURO DE CONTENCION M-01 DIFIERE CON LO SENALADO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO A LA JUNTA DE DILATACION E=1" Y TUBERIAS DE
DRENAJE, SITUACION QUE PODRIA GENERAR POSIBLES FISURAS Y/O GRIETAS, ASI
COMO AFECTARIA SU FUNCIONABILIDAD.

El expediente técnico de la obra considert la ejecucion de la partida “02.05 Construccion de Muro
de Contencion”, que de acuerdo al Plano lamina MC-01 esta ubicado entre las progresivas 0+935
al 0+945 aproximadamente, dicho muro presenta las siguientes medidas en su cimentacion:
10 metros de largo, 2,30 metros de ancho y 0,70 metros de alto; asimismo, el cuerpo del muro
(pantalla) se divide en dos areas trapezoidales, la primera es de 1,52 metros de base mayor, 0,87
metros de base menor y 1,00 metro de altura, y la segunda es de 0,87 metros de base mayor,
0,38 metros de base menor y 1,70 metros de altura.

Lo antes mencionado se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Medidas del muro de contencion segun plano lamina MC-01

1- ©.50 ]— 0.58 TD._;_-.TO,JB I'J-L’“TD,JGT

/ |
TERREMNC PNAT UiRALS ‘

|
| [ ol €SOl
176y 1. 738 FE=210 hgfon® -+ 0% P G

/ -
’ AREA= 2.26
1.14 SLE FASANTE L& PAVIMMERNS

.50

o.70 AREA= 1.624 o.70 |

| |
J t\F!E.A. Te= 3.8

-9 .20 S

DETALLE DE MURO DE CONTENCION M-01
Eocale o=

Fuente: Expediente Técnico aprobade mediante Resolucion de Alcaldia n.° 138-2019-ALC/MPP de 17 de mayo
de 2019, Lamina MC-01
Elaborado por: Comision de Control Concurrente
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La ejecucion de la partida 02.05 Construccion de Muro de Contencién, contemplé a su vez la
ejecucion de la sub partidas: “02.05.02.04.01 junta de dilatacion E=1 paramuro”, y “02.05.02.04 .02
Tubo PVC SAP, D=2", las mimas que se encuentran incluidas dentro de la sub partida
02.056.02.04 Otros del expediente técnico de obra.

Al respecto, las especificaciones técnicas de la sub partida “02.05.02.04.01 junta de dilatacion E=1
para muro”, contempld que dicha junta debe ser de material tecnopor de 1 pulgada de espesor y
tiene por finalidad aislar el pavimento de estructuras vecinas, previniendo la formacion de fisuras
y grietas irregulares debido a esfuerzos no controlados; asimismo, en el Plano lamina MC-01 del
expediente técnico se establecid que esta junta debe colocarse cada 4,00 metros en toda la
longitud del muro, desde la base de la cimentacion hasta la corona®®. Lo antes mencionado se
muestra en la imagen siguiente:
Imagen n.° 4
Vista Frontal del muro de contencion Plano lamina MC-01 del expediente
técnico, donde se visualiza la junta de dilatacion de 1” a cada 4 metros de

separacion
Junta de dilatacisn Junta de dilatacisn
Teknopor e=1", Teknopor e=1",
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|
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‘Dren PVC @ 27
|
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MVISTA FRONTAL TRICA DE MURO DE COMNTENGION
E5CALA 176

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 138-2019-ALC/MPP de
17 de mayo de 2019, Lamina MC-01
Elaborado por: Comisian de Control Concurrente

Sin embargo, de las visitas de inspeccién a la obra realizada por la comision de control
concurrente, seglin consta en las Actas de inspeccion nes 6 y 7-2020-OCI-MPP de 18 y 20 de
agosto de 2020, respectivamente, se observo que la junta de dilatacion se encuentra ubicada a (a
mitad del muro, es decir se ha colocado cada 5 metros, lo cual difiere con lo establecido en el
Plano lamina MC-01 del expediente técnico que establece que la junta debe colocarse cada 4,00
metros a lo largo de la longitud de todo el muro de contencion.

. Asimismo, se observo que a lo largo de los 10 metros de longitud solo se ejecutd 5 metros del
' muro de contencion (cimentacion, pantalla y corona); y que en los 5 metros restantes solo se
£  ejecutaron la cimentacion y parte de la pantalla en una altura de 1.06 metros, tal como se muestra
-/ en laimagen siguiente:

1 Parte superior del muro de contencion.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Paipa
Periodo: Del 18 al 28 de agosto de 2020



LTy |
18

Pagina11de 19

INFORME DE HITO DE CONTROL CONCURRENTE N° 013-2020-OC1/0408-SCC

Imagen n.° 5
Muro de contencién M-01, progresiva 0+935 al 0+940, donde se
encuentra el Primer area trapezoidal cuel
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Fuente: Actas de inspeccion n= 6y 7 de 18 y 20 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Asi también, en relacion a la sub partida “02.05.02.04.02 Tubo PVC SAP, D=2", el Plano lamina
MC-01 del expediente técnico, establece que se colocaran 2 tubos de 2 pulgadas para drenaje
transversal del muro a cada 2,00 metros de distancia; ademas que dichos tubos deben presentar
una longitud de 1,32 metros cada uno, con las siguientes caracteristicas: 1,00 metro debe estar
embebido (metido) en el concreto, 0,22 metros debe sobresalir desde la cara interior del muro
hacia la zona del relleno compactado y 0,10 metros debe sobresalir desde la cara exterior de |a
pantalla™, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Longitud de tuberia de 1,32 metros (Dren @=2") - transversal segun Plano lamina MC-01 del
expediente técnico
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" Fuente: Expediente Técnico - Plano de Muro de Coniencién — Lamina MC-01
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

11 Guerpo del muro de contencion.
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Sin embargo, mediante Actas de inspeccion nes 6 y 7-2020-OCI-MPP de 18 y 20 de agosto de
2020, respectivamente, la comision de control concurrente observd 2 tuberias de PVC de 2
pulgadas de diametro cada una, las mismas que presentan una longitud de 0,82 metros y estan
embebidas (metidas) en el concreto con una separacion entre ambas de 2,72 metros: sin embargo,
estas tuberias seglin el plano lamina MC-01 del expediente técnico, deben tener una longitud de
1,32 metros cada unay deberian estar separadas una de otra por una longitud de 2,00 metros.

Lo antes mencionado se muestra a continuacion:

Imagen n.® 7
Tuberia de 2” de longitud 0.82 metros y distancia
entre ambas de 2,72 metros
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Fuente: Actas de inspeccion ne 6 y 7 de 18 y 20 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

- Entalsentido, el expediente técnico considerd la colocacion de la junta de dilatacion de 1" a cada
9L/ 4 metros y colocacion de 2 tuberias de PVC de 2 pulgadas de longitud 1.32 metros: a cada 2

i 1

4

\")\metros de separacion, no obstante, de las visitas a campo se visualizd la colocacion de la junta de

“ | dilatacion de 1" cada 5 metros y la colocacion de 2 tuberias de PVC de 2 pulgadas de longitud de

'> 0,82 metros, y con una separacion entre ambas de 2,72 metros; lo cual no esta acorde con lo

=/ sefialado en las especificaciones técnicas y en el Plano lamina MC-01 del expediente técnico de
" obra.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
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Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

» Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 138-2019-ALCIMPP de 17 de
mayo de 2019,

e ESPECIFICACIONES TECNICAS
02.05.02.04.01 JUNTA DE DILATACION E=1” PARA MURO
Descripcién
Comprende el relleno de las juntas del pavimento con tecnopor de 1 y tienen por finalidad aislar el
pavimento de estructuras vecinas previniendo la formacion de fisuras y grietas iregulares debido a
esfuerzos no confrolados {...)

02.05.02.04.02 TUBO PVC SAP, D=2"

Definicion

(...) el suministro y colocacion de tuberia PVC-SAP de diferentes diametros para el drenaje en
Muros de Contencion, ubicados de acuerdo alo indicado enlos planos de proyecto o segun loordene
el Supervisor.

Los segmentos de tubo se instalaran con una pendiente minima de 2% para drenar las filtraciones
del agua subterranea o aguas pluviales.

Estos drenes seran instalados y asegurados en su posicion correcta antes del colocado de material
de relleno, segun corresponda, evitando el ingreso de materiales extrafios en el interior de los duetos
durante el encofrado, vaciado de concreto o relleno. (...).

s PLANO LAMINA MC-01

Especificaciones técnicas-lamina MC-01

ESPECIFICACIONES TECNICAS

MAMPOSTERIA DE PIEDRA

CONCRETO fc=210 kg/cm2 + 60% P.G.

1.TIPO DE CIMENTACQION:

CIMIENTOS CORRIDO

2. ESTRATO DE APOYO DE CIMENTACION:

La cimentacion se apoya sobre terreno semirocoso segun
informe de suelos

Fs=3 (Factor de seguridad de corte)
Df=0.50(profundidad de cimentacion)

Qad=1.11 kgfcm2. presién admisible

$=23.00" (angulo de friccion interna del relleno)
Yreene=1.282 ton/m3

no existe la napa freatica por debajo de la profundidad
deinflurncia de la cimenctacion por lo tanto sus variaciones
estacionales no afectaran la capacidad del resistencia
del estrato de fundacion.

3. JUNTAS

la juntas de 1" se colocaran distanciadas a cada 4.00 m
4. DRENAJE

Se colocaran 01 tube de 2" de drenaje tranversales

de muros @ 2.00

5.AGRESIVIDAD DEL SUELQ;

El suelo de cimentacion no es agresivo al concreto por lo
que se usara cemento portland tipo |

Fuente: Expediente Técnico — Plano de Muro de Contencion — Lamina MC-01
Elaborado por: Comision de Gontrol Concurrente

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
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» Reglamento del procedimiento de contratacion pablica especial para la reconstruccion con
cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde el 12 de julio de
2018 y su modificatoria'?, detalla:

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

()

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados contratista a través del inspector o supervisor, seg(n
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra: |

El hecho expuesto, podria generar posibles fisuras ylo grietas, asi como afectaria Ia
funcionabilidad del muro de contencion.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en Ia revision y andlisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no ha
emitido Reportes de Avance ante Situaciones Adversas.

VIll. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS
DE CONTROL ANTERIORES

Mediante Oficio n.* 039-2020-OCI-MPP de 3 de febrero de 2020, se remitié el Informe de Control
Concurrente n.* 001-2020-0CI/0408-SCC - Hito de Control n.° 3: Ejecucion de la obra — Valorizacién
n.° 1, en el cual se identificaron las siguientes situaciones adversas:

1. Presencia de buzon sin tapa con fierros expuestos, caja de agua enterrada, tuberias de desagiie
de conexion domiciliaria sin instalacion y expuesta a la intemperie, ponen en riesgo la integridad
de los pobladores y trabajadores de la obra ante posibles accidentes, asi como, afectaria la salud
publica, el medio ambiente, y el uso de los servicios de saneamiento por parte de la poblacion.

2. Se aprob¢ valorizacion n.® 1, a pesar de la existencia de partida que no ha sido ejecutada, asi
como, de partidas ejecutadas que difieren con lo sefialado en los metrados, especificaciones
técnicas y andlisis de precios unitarios del expediente técnico, lo que podria originar un posible
perjuicio economico a la entidad y afectacion en la calidad de la obra.

3. Aprobacion de la valorizacion parcial de la partida “04.03 monitoreo de la calidad del agua’, pese

7 anodisponer con la acreditacion para su sustento, pone en riesgo el cumplimiento de las metas y

~\ objetivos del proyecto; asi como, un posible perjuicio econémico a la entidad al efectuar el pago

* 2| por una partida que no se ha ejecutado.

i \r-v'"-i'*:‘iMediante Cartas ns, 032 y 046-2020-MPP-DIDU/RRNE de 21 de febrero y 12 de marzo de 2020,
"1 respectivamente, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el Plan de accion
correspondiente al Informe de Control Concurrente n.® 001-2020-OC1/0408-SCC — Hito de Control

12 Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019,
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n.* 3: Ejecucion de la obra — Valorizacion n.° 1, siendo suscrito por el Titular de la entidad, sin
embargo, no se remitié documentacion que sustente las acciones adoptadas por la entidad respexcto
a las situaciones adversas comunicadas.

Mediante Oficio n.* 117-2020-OCI-MPP de 22 de mayo de 2020, se solicitd al Titular de la entidad se
sirva remitir las medidas o acciones que fueron adoptadas por la entidad para superar las situaciones
adversas comunicadas mediante Informe de Control Concurrente n.° 001-2020-0Cl1/0408-SCC — Hito
de Control n.° 3: Ejecucion de la obra - Valorizacion n.® 1, debidamente sustentadas.

Al respecto, mediante Carta n.® 47-2020-MPP-DIDU/RRNE el 15 de junio de 2020, el jefe de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitié la Carta n.° 010-2020-CSVSA de 3 de junio
de 2020, que contiene el Informe n.® 010-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 16 de marzo de 2020, suscrito
por el supervisor de obra, en el cual comunica las acciones adoptadas ante las situaciones adversas
comunicadas por este OCI en el Informe de Control Concurrente n.° 001-2020-OCI/0408-SCC - Hito
de Control n.® 3: Ejecucion de la obra — Valorizacion n.° 1, en relacion a ello, la comision ha realizado
la evaluacion y concluye lo siguiente:

- Referente a la situacion adversa n.® 1, el supervisor de obra remite tomas fotograficas sobre el
buzén sin tapa con fierros expuestos, tuberia de desagiie de conexion domiciliaria sin instalacion
y expuestay caja de agua enterrada, en las cuales se observaque se ha tapado y se han colocado
cintas de seguridad alrededor del buzon, se ha reparado Ia tuberia de acometida domiciliaria de
alcantarillado sanitario, y que actualmente el domicilio que presentaba la caja de agua enterrada,
cuenta con el servicio de agua potable; sin embargo, la comision realizara una visita de inspeccion
para verificar lo mencionado por el supervisor y de ser el caso concluir la situacion adversa como
“‘Implementada’.

- Referente a la situacion adversa n.° 2, el supervisor de obra comunica por cada una de las
partidas observadas lo siguiente:

a. Partida pagada y no ejecutada “01.01.04 Campamento Provisional de Obra ", el supervisor
de obra remite tomas fotogréficas sobre la instalacién del campamento provisional de abra, no
obstante, la comision realizara una visita de inspeccion para verificar lo mencionado por el
supervisor y de ser el caso concluir la situacion adversa como “/implementada”.

b.1.1 Partida “01.02.01 Trazo, nivelacion y replanteo de obra’, y b.1.3. Partida 01.03.04
Perfilado y compactado, de la sub rasante”, el su pervisor de obra comunica que en la
valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de febrero de 2020, se realizaron los deductivos, no
obstante, la comision mediante Acta de recopilacion de informacion n.° 3 de 24 de agosto de
2020, solicito la Hoja de movimiento de tierra de explanaciones, siendo remitida por el jefe de
la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en la cual no figuraba el area de corte y
relleno de cada progresiva, mediante la cual se podria verificar el volumen de movimiento de
tierra que colocan en la valorizacion y asi realizar el comparativo para determinar si se realizo
correctamente el deductivo. En tal sentido, la comision estara solicitando la informacion con
las areas de corte y relleno respectivas de cada progresiva para poder evaluar los deductivos
efectuados.

- Referente a la situacion adversa n.° 3, el supervisor de obra informa que esto tiene dos etapas,

|~ laprimera actividad es la toma de muestra de la fuente de agua donde se evallan los parametros

de campo, y la segunda es el andlisis de la muestra en laboratorio, actividad que toma unos 15

dias aproximadamente; sin embargo, hasta la fecha de cierre del presente informe no se han

presentado los certificados de calidad de agua, pese a que ya ha transcurrido mas de dos meses
desde su comunicacion, por lo cual, a situacion adversa se encuentra “En proceso”,

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Palpa
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Mediante Oficio n.” 141-2020-OCI-MPP de 19 de junio de 2020, se remitid el Informe de Control
Concurrente n.® 010-2020-OCI/0408-SCC - Hito de Control n.° 4: Ejecucion de la obra -Valorizaciones
nes 2y 3, en el cual se identificaron las siguientes situaciones adversas:

1. Entidad aprobo la valorizacion n.° 3, a pesar de la existencia de partidas ejecutadas que difieren
en sus dimensiones y areas con lo sefialado en los planos aprobados de la nueva seccion de vias;
asi como, pese a la existencia de partida que no esta ejecutada al 100%, situacion que podiria
originar un posible perjuicio econémico a la entidad, y pone en riesgo la integridad de los
trabajadores

2. Excavadoras hidraulicas que vienen utilizandose en la ejecucion de la obra no cumplen con lo
requerido en las bases del proceso de seleccion, ni con el equipamiento ofertado por el consorcio
Pinchango |, lo que podria afectar la calidad y cumplimiento de metas en la ejecucion de la obra,

3. Ausencia de equipos de proteccion personal pone en riesgo la integridad fisica del personal que
viene ejecutando los trabajos en obra.

4. Falta de mantenimiento de los equipos y maquinarias afectaria su correcto funcionamiento,
pudiendo generar retrasos y paralizaciones en la ejecucion de la obra.

Mediante Oficio n.® 251-2020-MPP/ALC de 9 de julio de 2020, se remiti el Formato n.® 17 -Plan de
accion correspondiente al Informe de Control Concurrente n.° 010-2020-0C1/0408-SCC — Hito de
Control n.® 4: Ejecucion de la obra — Valorizaciones nes 2 y 3, siendo suscrito por el Titular de la
entidad.

Referente a la situacion adversa n.° 1, no se ha remitido documentacién sustentadora que permita
evaluar la adopcion de acciones por parte de la entidad, por lo cual se estara verificando en obra el
levantamiento de ser el caso de la situacion adversa comunicada.

Referente a la situacion adversa n.” 2, de acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion, la
oferta presentada por el Consorcio Pinchango | y la Declaracion Jurada de Disponibilidad de
Equipamiento Estratégico, establecen que la excavadora hidraulica de orugas debe tener una potencia
de 270 HP; sin embargo, segun las visitas de inspeccion a la obra, no se observo esta maquinaria con
la potencia requerida en la ejecucion de la obra.

En relacion a las cuatro (4) excavadoras de menos potencia que venian utilizandose, estas no
garantizan que se obtenga el mismo resultado que una excavadora de mayor potencia, solo es un
mecanismo para ejecutar diferentes actividades simultaneamente, no siendo aplicable la suma de
‘potencias como se indica en el Plan de Accion.

Por tanto, corresponde a la entidad decidir entre no adoptar alguna accion en relacion a la situacion
adversa comunicada asumiendo las consecuencias de dicha decision, o aplicar las penalidades que
corresponden seg(in lo establecido en el contrato de ejecucion de obra u otra accion que considere
pertinente, por lo cual debera comunicar la accion adoptada; en tal sentido se determina que la
situacion adversa no se ha implementado.

Referente a la situacion adversa n.” 3, segun el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006 y modificado por Decreto Supremo
n.* 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo de 2009, sefiala que el EPI basico es de uso obligatorio
;. Mientras el trabajador permanezca en la obra, por tanto, ya sea dentro o fuera de la maquinaria, asi

~\como, si la maquinaria esta parada o en funcionamiento, es decir, mientras el personal se encuentra
—en la obra debe utilizar sus equipos de proteccion personal, a menos que se hayan eliminado o
J ~controlado todos los riesgos de seguridad o salud de los trabajadores.

~"En tal sentido, corresponde a la entidad informar de la accion adoptada o en todo caso si decide en
no adoptar alguna accion asumiendo las consecuencias de dicha decision, asimismo, remitir copia
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simple de las actas o documentos de cargo mediante el cual se realizo la entrega de los EPPs a todos
los trabajadores de la obra; por lo cual, se determina que la situacion adversa no se ha implementado.

Referente a la situacion adversa n.° 4, mediante Resolucién Directoral n.° 035-2010-
VIVIENDAVMCS-DNC de 22 de marzo de 2010, se aprobo la Norma Técnica “Elementos para Ia
determinacion del costo horario de los equipos y maquinaria del sector construccion”, mediante el cual
se establece la metodologia para el calculo del costo horario de los equipos y maquinarias usados en
la ejecucion de obras de construccion.

Al respecto, la normativa sefiala que el costo horario total esta constituido por el Costo de Posesion
(C.P.) y el Costo de Operacion (C.0.), en donde el Costo de Operacion (C.0.) incluye los siguientes
elementos:

Mantenimiento y reparacion.
Combustibles

Lubricantes

Filtros

Grasas

Llantas o neuméticos
Piezas de desgaste
Herramientas de corte
Operador especializado

OO AP B WO =

Por tanto, el costo horario total de los equipos y maquinarias fueron definidos dentro de las partidas
que se encuentran en el expediente técnico de la obra, en el presupuesto de la oferta economica del
postor y en el pago de las partidas ejecutadas descritas en las valorizaciones.

En tal sentido, no resulta necesario colocar en las bases un personal encargado del mantenimiento
de los equipos y maquinarias que se utilizan en la obra, ya que el costo de mantenimiento de estos
esta incluido dentro del costo hora total de la maquinaria, el cual se detalla en el analisis de precios
unitarios de cada partida, caso similar ocurre con el combustible, lubricantes, repuestos y otros
sefialados anteriormente.

Por otro lado, el expediente técnico (numeral 01.01.03 de las especificaciones técnicas) sefiala
expresamente que, antes de transportar el equipo mecanico ofertado a la obra, el supervisor debe
revisar el equipo, en cuanto a su condicion y operatividad, asi como solicitar un reemplazo en caso
este no se encuentre en buenas condiciones de operacion.

Por tanto, el supervisor de obra es el encargado de realizar dicha revision, no contemplandose otro
personal especialista para ello. Cabe mencionar que, el expediente técnico no establece disposiciones

\ 0 procedimientos para tal actividad, pudiendo el supervisor aplicar los mecanismos u metodologias
que considere pertinente para obtener el resultado de condicion y operatividad de cada equipo y
maquinaria,

‘= En tal sentido, corresponde a la entidad informar de la accion adoptada o si decide en no adoptar
\~\alguna accion asumiendo las consecuencias de dicha decision: en tal sentido se determina que la
- isituacion adversa no ha sido implementada.

~/' Cabe mencionar que la evaluacion del Plan de accion y las medidas adoptadas fue comunicada a la
entidad mediante Oficio n.” 195-2020-OCI-MPP de 5 de julio de 2020, sin embargo, hasta término del
presente informe no se tiene respuesta de las medidas adoptadas.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente se han advertido tres (3) situaciores
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal en el tramo Agua
Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque
Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica, los
cuales han sido detallados en el presente informe.

X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control Concurrente,
el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente Hito n.° 5- Ejecucion de la obra — Valorizacion n.° 4, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento del Camino Vecinal
en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado
de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica.

2. Se remita las acciones adoptadas por la entidad debidamente sustentadas en relacion a las
situaciones  adversas comunicadas en el Informe de Control Concurrente
n.* 013-2020-OCI/0408-SCC - Hito de Control n.® 5- Ejecucion de la obra — Valorizacién n.° 4

Palpa, 2 de setiembre de 2020.

Ing. CiYil Zoraida Hugman Espino

CPC Luis¥igliel iia Vilca
S isor

Jefe de Equipo

i 1 ;15@&?'&?
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

TRAMO DE CAMINO SIN EJECUCION POR EXISTENCIA DE ZONA ARQUEOLOGICA ENTRE
LAS PROGRESIVAS KM 5+370 AL 5+800, PONE EN RIESGO LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR, ASi COMO POSIBLES AMPLIACIONES DE PLAZO Y PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES.

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS EN EL ACTO RESOLUTIVO QUE
AUTORIZA LA EJECUCION DEL PROMA PARA LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL CAMINO
VECINAL EN EL TRAMO AGUA RICA-MOLLAQUE CHICO-PINCHANGO, CENTRO POBLADO
DE AGUA RICA-CENTRO POBLADO DE MOLLAQUE CHICO-CENTRO POBLADO DE
PINCHANGO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”, POR
PARTE DE LA DIRECTORA RESIDENTE Y EL TITULAR DE LA ENTIDAD PONE EN RIESGO
POSIBLES DANOS QUE PODRIAN SUFRIR RESTOS ARQUEOLOGICOS, ASi COMO LA
SUPENSION DEL PROMA. ,

EJECUCION DEL MURO DE CONTENCION M-01 DIFIERE CON LO SENALADO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO A LA JUNTA DE DILATACION E=1" Y TUBERIAS DE
DRENAJE, SITUACION QUE PODRIA GENERAR POSIBLES FISURAS Y/O GRIETAS, AS|
COMO AFECTARIA SU FUNCIONABILIDAD,

N° Documento

1 | Acta de Inspeccion n.° 003-2020-OCI-MPP de 13 de febrero de 2020

Acta de Inspeccion n.® 004-2020-OCI-MPP de 4 de marzo de 2020

Acta de Inspeccion n.® 006-2020-OCI-MPP de 18 de agosto de 2020

Acta de recopilacion de informacion de 19 de agosto de 2020

Acta de Inspeccion n. 007-2020-OCI-MPP de 20 de agosto de 2020

Acta de recopilacion de informacion n.° 2 de 24 de agosto de 2020

~N | o | WM

Acta de recopilacion de informacion n.® 3 de 24 de agosto de 2020

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Paipa
Periodo: Del 18 al 28 de agosto de 2020



]
&

BLICA DE
RS S

Municipalidad Provincial de Palpa # &
Organo de Control Institucional A}

o P ALIDAD PROVINC Palpd, 34 Bmbre de 2020
' TRA&’“TE DQPUL\E:Hniuu

OFICIO N° 233-2020-OCI-MPP g ———,
i RECEP 50E ARG
Sefior: Oy - O~ Q’DE t 6@

| oEXP. 2H\C
)‘tj\ﬁ:fa\?dléms Montafio Yarasca HOR A’MMN EXP. L)\
Municipalidad Provincial de Palpa | FOLIOS. & _
Palpa/Palpallca EERMA: R
Presente. - —————p—
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N.° 013-2020-OC1/0408-SCC.
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y
modificada por la Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de
2020 que adiciona la Sexta Disposicion Complementaria Final, que incorpora el
control simultaneo en periodos de emergencia sanitaria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
Valorizacion n.° 4, sobre la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal en el tramo Agua
Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-
Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica",
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control N.* 013-2020-OC1/0408-SCC, que se adjunta al presente documento en veintidos (22) folios.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion,
el Plan de Accion correspondiente, en modelo adjunto, en el que debera detallar las acciones
preventivas y/o correctivas adoptadas o dispuestas por la entidad respecto a las situaciones adversas
comunicadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

LMVV / Jefe. OCI.MPP o=
ANGUNA VILCA

NI DAY

Portales Escribanos N® 143 — 145 - Plaza de Armas - Palpa - Palpa - Per

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
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o P ALIDAD PROVINC Palpd, 34 Bmbre de 2020
' TRA&’“TE DQPUL\E:Hniuu

OFICIO N° 233-2020-OCI-MPP g ———,
i RECEP 50E ARG
Sefior: Oy - O~ Q’DE t 6@

| oEXP. 2H\C
)‘tj\ﬁ:fa\?dléms Montafio Yarasca HOR A’MMN EXP. L)\
Municipalidad Provincial de Palpa | FOLIOS. & _
Palpa/Palpallca EERMA: R
Presente. - —————p—
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N.° 013-2020-OC1/0408-SCC.
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y
modificada por la Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de
2020 que adiciona la Sexta Disposicion Complementaria Final, que incorpora el
control simultaneo en periodos de emergencia sanitaria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
Valorizacion n.° 4, sobre la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal en el tramo Agua
Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-
Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica",
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control N.* 013-2020-OC1/0408-SCC, que se adjunta al presente documento en veintidos (22) folios.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion,
el Plan de Accion correspondiente, en modelo adjunto, en el que debera detallar las acciones
preventivas y/o correctivas adoptadas o dispuestas por la entidad respecto a las situaciones adversas
comunicadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

LMVV / Jefe. OCI.MPP o=
ANGUNA VILCA

NI DAY

Portales Escribanos N® 143 — 145 - Plaza de Armas - Palpa - Palpa - Per

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
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