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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 029-2020-0Cl/0398-SVC

ESTADO Y MANTENIMIENTO DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA SANITARIO DE EXCRETAS EN EL
CENTRO POBLADO PUCARA - DISTRITO DE SAN RAFAEL - AMBO - HUANUCO”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Ambo, mediante oficio n.° 166-2020-MPA/OCI de 9 de marzo de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 0398-2020-029, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simulténeo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019 y modificatorias.

Cabe resaltar que mediante Decreto de Urgencia n.° 025-2020 de 11 de marzo de 2020, se establece
medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta
Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos inmediatos
para la proteccion de la salud de la poblacion y minimizar el impacto sanitario de situaciones de
afectacion a esta. Asi también, mediante Decreto Supremon.® 008-2020-SA, de 11 de marzo de 2020,
se declara el estado de emergencia nacional por un plazo de noventa (90) dias calendarios, asimismo,
establece medidas de prevencion y control del COVID-19, disposicion que fue prorrogado, a través
del Decreto Supremo n.® 094-2020-PCM de 23 de mayo de 2020, estableciendo un nuevo plazo de
aislamiento hasta el martes 30 de junio del presente afio. Por otra parte, mediante Decreto Supremo
n.° 116-2020-PCM de 26 de junio de 2020, se establecié un nuevo plazo de aislamiento hasta el
viernes 31 de julio del presente afio.

OBJETIVO
2.1 Objetivo general

Determinar el estado y mantenimiento de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua
Potable e Instalacion del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado Pucara - Distrito de
San Rafael - Ambo - Huanuco”, de acuerdo a lo establecido al expediente técnico, estipulaciones
contractuales y a la normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el sistema sanitario de excretas en el centro poblado de Pucara, viene cumpliendo
con los objetivos del proyecto.

ALCANCE

El servicio de visita de control se desarrollé al estado y mantenimiento de la obra: “Mejoramiento de
los Servicios de Agua Potable e Instalacion del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado
Pucara - distrito de San Rafael - Ambo - Huanuco’, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Rafael,
la cual se llevé a cabo del 17 al 20 de julio de 2020.

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas

en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Hudnuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

El control simulténeo se realizé al estado y mantenimiento de la obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Agua Potable e Instalacion del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado Pucara - Distrito
de San Rafael - Ambo - Huanuco’, verificando lo siguiente:

e Verificacion de manera aleatoria el sistema sanitario de excretas (Unidades Basicas de
Saneamiento -UBS).

En relacion a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién
del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado Pucara - Distrito de San Rafael - Ambo -
Huanuco® y considerando la documentacion proporcionada por la Entidad, asi como, los datos
registrados en los aplicativos webs correspondientes, se elabord la ficha técnica siguiente:

Cuadro n.° 1: Ficha Técnica de Obra

Sector Gobiemos Locales
Unidad Ejecutora: Municipalidad Distrital de San Rafael
Monto visble (S/) 987 312,47 Cédigo Unificado 2175413 Cadigo SNIP 236627
%c"ﬁ:’;sm ?S'?”P"esm 917 916,64 Reﬁgg; 2 o Fecha: 1810412017
Fuente de Financiamiento Donaciones y Trasferencia Sec. Funcional Vivienda, Construccion y Saneamiento
Residente Moreno Salinas Jaime CIP N° 73734
Supervisor Vargas Rivera Carlos Porfirio CIPN® 65597
iﬁfﬁﬁf”id" delplazo de 1510612017 Fecha de fin Programado: 1210912017
N°® Ampliacicnes de Plazo: 1 Cantidad de dias ampliados: 20
Fecha de fin actualizada: 09/11/2017 Fecha de fin real: 17/01/2018
Paralizacion de Plazo Aprobacion N° de dias Nuevo Término
N° 01 Resolucion de Alcaldia n.° 223-2017-MDSR-A 38 12/09/2017
Ampliaciones de Plazo Aprobacion N° de dias Nuevo Término

N° 01 Resolucion de Alcaldia n.® 304-2017-MDSR-A. 20 12/08/2017

Programado (S/) | 917 673,84

Programado (%) | 100%
Avance Fisico Total Efjecutado (S/) 913 064,11

Ejecutado (%) 99.54%

Variacién (%) 0.45%

Liquidacién Aprobacin: Reslucion o flcakdin Monto (S): | 93085623
n.° 244-2018-A-MDSR.

Fuente: Sisterna Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM), Sistema de Informacion de Obras Publicas (Infobras) y el Expediente Técnico de Obra.
Elaborado: Comision de Visita de Control.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de control realizada al estado, mantenimiento y operatividad de la obra: ‘Mejoramiento de
los Servicios de Agua Potable e Instalacién del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado
Pucara - Distrito de San Rafael - Ambo - Huanuco”, se han identificado situaciones adversas que
g afectan al logro de los objetivos previstos por la Entidad, las cuales se exponen a continuagion:

Visita de control ala ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco™.
Pericdo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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1. AUSENCIA DE MANTENIMIENTO DE LA ESTRUCTURA DE CAPTACION DE AGUA
EJECUTADA, AS| COMO, LOS LAVADEROS MULTIUSOS INSTALADOS CONTIGUOS A LOS
SERVICIOS HIGIENICOS QUE PRESENTAN DESPRENDIMIENTO, GENERAN RIESGO DE
DETERIORO DE ESTRUCTURAS EJECUTADAS E INCUMPLIMIENTO DE VIDA UTIL DEL
PROYECTO.

a) Condicion

De la informacién proporcionada’ por la Municipalidad Distrital de San Rafael, en adelante
“Entidad’, se evidencié que la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e
Instalacion del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado Pucarz - Distrito de San
Rafael - Ambo - Huénuco”, en adelante “Obra’, con codigo SNIP n.° 236627, cuenta con
expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 128-2017-A-MDSR, de 18
de abril de 2017, por S/917 916,64. Asimismo, fue ejecutada bajo la modalidad de Precios
Unitarios, suscribiéndose el contrato n.° 175-2017-MDSR/A de 30 de mayo de 2017, entre la
Entidad, representada por el sefior Cayo Leonidas Santiago Campos, Alcalde, y el Consorcio
Pucara?, representado por el sefior Jenner Fredy Estacio Rubina, en adelante el “Contratista”.

La ejecucion de la Obra, inicié el 15 de junio de 2017, considerando un plazo de ejecucion de
90 dias calendarios, tuvo una ampliacién de plazo de 20 dias, aprobada con Resolucién de
Alcaldia n.® 304-2017-MDSR-A, asi también, hubo una paralizacion de plazo por 38 dias,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 223-2017-MDSR-A, considerandose como fecha de
término actualizado el 9 de diciembre de 2017.

En ese sentido, el 18 de febrero de 2020, la Comision de Control del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo, integrado por el CPC. Leoncio Pablo
Ventura Naupay - Supervisor, Ing. Alan Augusto Valentin Caldas - Experto y el Bach. Ing.
Steven Samir Meza Berain - Integrante, asi como, el Ing. Alan Mihal Estrada Cardozo, gerente
de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural y Catastro, en representacion de la Entidad,
llevaron a cabo la inspeccion fisica a la Obra, contando con el expediente técnico aprobado
por la Entidad y con el cual el Contratista, llevé a cabo la ejecucion de la Obra.

Producto de dicha inspeccion fisica se suscribio el Acta n.° 002-2020-CG/OCI-MPA/MDSR de
./ 18 de febrero de 2020, en adelante el “Acta de Inspeccion”, entre los representantes del Organo
/ de Control Institucional y la Entidad.

Sobre el particular, las observaciones, riesgos y/o deficiencias advertidas en la inspeccion
fisica realizadas se detallan a continuacion:
{

i. Respecto a la estructura de captacion, se evidencio que la estructura construida, no
presenta mantenimiento alguno, puesto que, gran parte de ella se encuentra cubierta de
maleza y vegetacion, originando riesgo de deterioro y disminucion de vida (til,
consecuentemente incumplimiento de objetivos del Proyecto, dicha irregularidad fue
plasmada en el numeral 1 del Acta de Inspeccion que menciona “...] la referida captacion
se encuentra cubierta en gran parte por maleza y vegetacion”, lo cual se puede evidenciar
en las vistas fotograficas siguientes:

' Carta n.° 027-2020-MDSR/IDURC/AMEC de recibido el 18 de febrera de 2020.
# Conformado por las empresas: ICTOPCON E.LRL. con RUC 20542425653 e INVERSIONES HILARIO S.A.C. con RUC 20489466741,

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Hudnuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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Estructura de captacion cubierta por maleza y vegetacion.

Asi también, los troncos de eucaliptos colocados como parte del cerco perimétrico que
protege la estructura de captacion, presentan longitudes inferiores a la establecida en el
plano DCPAP-Detalle de cerco perimétrico de alambre de puas, que forma parte del
expediente técnico y presenta el detalle siguiente:

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrite De San Rafael - Ambo - Huanuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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Imagen n.° 1
Detalle de tronco de eucalipto a instalar
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Fuente: Plano DCPAP-Detalle de cerco perimétrico
de alambre de pias del expediente técnico.

Sobre el particular, las especificaciones técnicas y memoria descriptiva establecen lo
siguiente:

“MEMORIA DESCRIPTIVA

01.03.11.03 INSTALACION DE CERCO PERIMETRICO

01.03.11.03.01 Parante de Madera Rollizo Eucalipto D=4"

Comprende Ia colocacion de parantes de madera eucalipto 0 maderas similares
caracteristicas, rollizo de 4" de diémetro, con una aliura de 2.5 m colocados en
dados de concreto de f'c= 140kg/cm?2.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
01.02.11.03 INSTALACION DE CERCO PERIMETRICO

; 01.02.11.03.01 Parante de Madera Rollizo Eucalipto @=4"x &'
Descripcion:
Comprende Ia colocacion de parantes de madera eucalipto 0 madera de similares
caracteristicas, rollizo de 4” de didmetro. con una altura total de 2.5 m colocados
en dados de concreto de fc = 140 Kg/em2 + 30% P.M.

Asi también, del Acta de Inspeccion se desprende que en el numeral 2 indica “La
. estructura de captacién de aqua. se encuentra delimitada por un cerco de proteccion de

troncos de madera y alambres de pias, sin embargo, se advirtié que dichos troncos en

su mayoria presentan longitudes inferiores a 1.50m”. El subrayado es nuestro.

Dicho lo anterior y de la inspeccion fisica realizada a la Obra, se advierte que el
Contratista incumpli6 con instalar troncos de eucaliptos con las medidas establecidas en
el Plano DCPAP-Detalle de cerco perimétrico de alambre de puas del expediente
tecnico, situacion que no fue advertida por la Entidad y la cual se evidencia en la vista
fotografica siguiente:

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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Troncos de madera con longitudes inferiores a 1.50m.

i. ~La mayoria de los lavaderos multiusos instalados, presentan desprendimiento de las
paredes en las cuales se encuentran instalados, que en algunos casos terminaron en
colapso, advirtiéndose en el Acta de Inspeccion lo siguiente “Se evidencio
desprendimiento de varios lavaderos de granito instalados, que en algunos casos llegaron
a colapsar’, lo cual se evidencia en las vistas fotograficas que se muestran a continuacién:

Vista Fotografica n.° 4

Desprendimiento de Iavade inslalad.

Visita de control a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafzel - Ambo - Huanuco™.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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Vista Fotogrifican.® 5

a7 N

Lavadero colapsado vy destruido.

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblade Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco”.

Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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Es de precisar, que las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, considera lo
siguiente;

02.01.12.05.04 Lavadero Multiusos Prefabricado De Granito Inc. Instalacién
Descripcion

Seran de granito que incluye todo tipo de accesorios interiores.

Los trabajos consisten en el suministro e instalacion de lavadero multiusos prefabricado
de granito de primera calidad, incluyendo accesorios y griferia. En ningin caso se
admitiran defectos de fabricacion o disefio que perjudiquen las caracteristicas
funcionales del aparato, siendo facultad del Ingeniero Supervisor el rechazo de los
artefactos defectuosos. Las uniones y/o tapones deberan ser herméticos, no
permitiéndose goteos o flujos lentos. [...]

Meétodo constructivo:

Se coloca el lavadero en el lugar donde va a ser instalada y se instala.

* Luego se asegura el lavadero |[...]

Se aseguraran los lavaderos a los dispositivos y soportes que hayan sido previstos,
convenientemente conectados a las salidas de agua y desagiie.

Respecto a ello, el Expediente Técnico sefiala que el lavadero multiuses, en ningn caso se
admitiran defectos de fabricacion o disefio que perjudiquen las caracteristicas funcionales del
aparato; cabe mencionar, que, al no contar con planos de detalles, no se pudo verificar si los
lavaderos multiusos fueron ejecutados segin lo establecido en el expediente técnico. El
subrayado es nuestro.

Concluyendo que el Contratista instalo erradamente los lavaderos multiusos, sin considerar los
parametros establecidos en las especificaciones técnicas del expediente técnico, situacion que
no fue advertida por la Entidad.

b) Criterio

v' Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 3 de abril de 2017.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, segiin corresponda. Ademés, se debe cumplir lo
CC dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

(l
< v" Contrato N° 175-2017-MDSR/A de 30 de mayo de 2017

Clausula Décimo Tercero: Responsabilidad de las partes

Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe
resarcir a la otra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion
correspondiente.

Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que
dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Visita de control a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco®.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demés obligaciones previstas en el presente contrato.

v’ Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 128-2017-A-
MDSR, de 18 de abril de 2017

“MEMORIA DESCRIPTIVA

01.03.11.03 INSTALACION DE CERCO PERIMETRICO

01.03.11.03.01  Parante de Madera Rollizo Eucalipto D=4"

Comprende la colocacion de parantes de madera eucalipto o maderas similares
caracteristicas, rollizo de 4" de diémetro, con una altura de 2.5 m colocados en dados de
concrefo de f'c= 140kg/em?2.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.02.11 CERCO PERIMETRICO

01.02.11.02.01  Concrefo F'c=140 kg/cm? en cimientos

Las obras de concreto se refieren a todas aquellas ejecutadas con una mezcla de cemento,
material inerte y agua, la cual deberé ser disefiada por el Residente a fin de obtener un
concreto de las caracteristicas especificadas y de acuerdo a las condiciones necesarias de
cada elemento de la estructura.

01.02.11.03 INSTALACION DE CERCO PERIMETRICO

01.02.11.03.01  Parante de Madera Rollizo Eucalipto 0=4"x 8"

Descripcion:

Comprende la colocacion de parantes de madera eucalipto o madera de similares
caracteristicas, rollizo de 4” de didmetro, con una alfura total de 2.5 m colocados en dados
de concreto de fc = 140 Kg/cm2 + 30% P.M.

Estos parantes de madera seran instalados perimetralmente distanciados de acuerdo a los
planos. [...]

Método de Ejecucion:

Se colocara los parantes en el centro de la seccion cuadrada excavada y rellenada con
concreto manteniendo la verticalidad y alineamiento de acuerdo lo indicado en los planos
correspondientes.

Calidad de los materiales:
Los parantes usados deben ser de madera seca y no debe tener rajaduras ni curvaturas en
foda su longitud.

01.02.11.03.02  Puerta de Malla con Marco de Madera de 1.00 x 2.00, INC. Cadena
y Candado

Descripcion:

Esta representa el tinico elemento de ingreso, el mismo que deberé ser confeccionado con
las dimensiones y caracteristicas que se especifican en los planos. Comprende el
suministro de la mano de obra, herramientas y materiales para el armado y colocacion de
la puerta de ingreso en el cerco perimétrico, el mismo que deberé ser confeccionado con
las dimensiones y caracteristicas que se especifican en los planos adjuntos.

Método de Ejecucion:

La instalacion de la transicion se hara de acuerdo con los planos. También se tomara en
cuenta la calidad del material.

Visita de control a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
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Calidad de los materiales:

La madera para el marco y bastidor de la puerta debera ser seca; asimismo la malla fipo
gallinero sera nueva y galvanizada. Las bisagras y las armellas serén de fierro yel
candado de bronce. [...]

01.02.11.03.03 ALAMBRE DE PUAS

Descripcion:

Es fabricado con alambre galvanizado triple, esto quiere decir que la capa de zinc es
Superior a la del alambre de ptas corriente, lo que garantiza una mayor proteccién contra
la corrosién. [...] *

02.01.12.05.04 Lavadero Multiusos Prefabricado de Granito Inc. Instalacion
Descripcién

Serén de granito que incluye todo tipo de accesorios interiores.

Los trabajos consisten en el suministro e instalacion de lavadero multiusos prefabricado
de granito de primera calidad, incluyendo accesorios y griferia. En ningdn caso se
admitirén defectos de fabricacion o disefio que perjudiquen las caracteristicas
funcionales del aparato, siendo facultad del Ingeniero Supervisor el rechazo de los
artefactos defectuosos. Las uniones y/o tapones deberan ser herméficos, no
permitiéndose goteos o flujos lentos.

Método constructivo:
Se coloca el lavadero en el lugar donde va a ser instalada y se instala.
* Luego se asegura el lavadero

Materiales: Los lavaderos multiusos estarén constituidos de materiales duros,
resistentes a la erosion del agua corriente y el ataque de acidos comunes (como el
muriético y drico). Ademas, el material no seré poroso y el acabado seré impermeable.
Los artefactos de granito, poseeran suficiente resistencia al manipuleo y seran provistos
de los elementos necesarios para fijarios en su sitio. Su forma y disefio deben satisfacer
las condiciones de la hidréulica y del uso. Los aditamentos de los arfefactos deben
resistir a la accion del agua, al desgaste por friccion y la corrosion.

Instalacién: Se colocarén los lavaderos multiusos cuidando de dejar espacio suficiente
para su uso, limpieza, reparacion e inspeccion. Una vez realizada la instalacion se le
revisara totalmente tratando de ubicar pérdidas de agua o atoros. La responsabilidad de
la instalacion seré del Contratista, también lo seré de toda pérdida o rotura de aparatos
hasta la entrega de obra.

Se aseguraran los lavaderos a los dispositivos y soportes que hayan sido previstos,
convenientemente conectados a las salidas de agua y desagtie.

Vi

v’ Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 244-2018-A-MDSR, de 31 de diciembre de 2018.

“MEMORIA DESCRIPTIVA
01.03.11.03 Instalacién de Cerco Perimétrico
01.03.11.03.01 Parante de Madera Rolliza Eucalipto D=4"x 8"
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Comprendi6 la colocacion de parantes de madera eucalipto o madera de similares
caracteristicas, rollizo de 4" de diametro, con una alfura fotal de 2.5m colocados en
dados de concreto de f'c= 140kg/cm?2.

PARTIDA UND | METRADO P.U. MONTO | EJECUTADO

Parantes de madera
rollizo eucalipto D=4" Glb. 250.00 0.69 17250 100%

01.03.11.03.02 Puerta de Malla con Marco de madera de 1.00x2.00 INC. Cadena y
Candado.

Esta partida consistié en la construccion y la instalacion de la puerta de madera con
malla metélica.

PARTIDA UND METRADO P.U. MONTO | EJECUTADO
Parantes de malla con
maro de madera de
1.00x 2.00 inc.
Cadena y candado.

UND 1.00 193.50 193.50 100%

01.03.11.03.03 Alambre de Pias
Esta partida consistié en la instalacion de alambres de puas en los parantes de madera
Sujetadas con grapas metélicas, se instalaron de acuerdo a los planos del proyecto.

PARTIDA UND METRADO P.U. MONTO | EJECUTADO
Alambres de plias M 256.00 1.72 44032 100%

¢) Consecuencia

La situacion expuesta, podria conllevar al deterioro de las estructuras ejecutadas (captacion
de agua y los lavaderos multiusos), generando el riesgo de incumplimiento de vida atil del
proyecto.

2. LA INSTALACION DE COMPONENTES DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO EN
NIVELES SUPERIORES A LAS VIVIENDAS Y UBICADOS A CORTAS DISTANCIAS,
GENERAN QUE LAS FILTRACIONES EMANADAS AFECTEN A LOS DOMICILIOS E
INSTITUCION EDUCATIVA DE LA LOCALIDAD DE PUCARA, AS{ COMO, CONTRIBUYEN A
LA FORMACION DE FOCOS INFECCIOSOS EN PERJUICIO DE LA POBLACION.

a) Condicion

En el expediente técnico de la Obra, se contemplé la ejecucién de Unidades Basicas de
Saneamiento (UBS) con arrastre hidraulico, como sistema sanitario para eliminacion de
excretas, el cual presenta los componentes de un médulo de servicio higiénico implementado
con ducha, inodoro, lavatorio y lavadero extemo, asi como un biodigestor, un tanque de
percolacion, una caja de evacuacion de lodos y una caja de registro.

Considerando lo establecido en el expediente técnico y presentando como limitante los plancs
con las distancias entre los componentes de las UBS, se procedié a realizar la inspeccion fisica,
advirtiéndose lo siguiente:

e Segun lo manifestado por los pobladores de Pucara, la gran mayoria no viene utilizando
los servicios higiénicos construidos, puesto que, al ubicarse en niveles o cotas superiores

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
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a sus propiedades, venian ocasionando problemas de filtraciones provenientes del tanque
de percolacion, que discurrian hasta la parte baja de sus terrenos, viviendas o domicilios
aledanios, generando problemas de humedad en las infraestructuras, asi como, la
conformacién de focos infecciosos que ponen en riesgo la salud, lo cual fue advertido en el
numeral 4 del Acta de Inspeccion que sefiala:

“4. Se verifico la existencia de médulos de unidades bésicas de saneamiento (UBS) ejecutados
en los domicilios de los pobladores de la localidad de Pucara, sin embargo, en su gran
mayoria no son utilizados por la poblacién, puesto que, en muchos casos las filtraciones
emanadas del tanque de percolacién vienen afectando a las viviendas e institucion
educativa primaria, asimismo conformando focos infecciosos”.

Al respecto, se evidencid que el expediente técnico proporcionado por la Entidad no contempla
los planos de defalles de separacion o distancia minima de los componentes que forman parte
de las Unidades Basicas de Saneamiento (UBS), pues, solo contiene el plano TP-01 Tanque
de Percolacién, que presenta detalles del biodigestor y el tanque de percolacion.

Ahora bien, de la liquidacion de obra aprobada por la Entidad, se advirtié la existencia del plano
LBIO-02 Letrinas con Biodigestores, en donde se evidencié que todas las tuberias que
recolectan las aguas residuales de la ducha, inodoro, lavatorio y lavadero multiusos llegan a la
caja de registro y posteriormente al biodigestor y tanque de percolacion, segiin las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 2
Detalle de instalaciones de tuberias de desagiie

TUB PACEALE & mae 5 00m

TUR PVCSAL B4 rn 1.00m | -
I

' Caja ge Regsuo
— -9 ey

svar

INSTALACIONES DE DESAGUE

L B = Escals 1:25

Fuente: Plano LBIO-02 de la Liquidacion de Obra.
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Imagen n.° 3
Detalle de instalaciones de tuberias de desagiie
TUB. PVC S3L 8 &' mac 500m TUB PUCSALB T mx 200m
Coja de Regsto TUBOS_QLQEQTPEBFQB@?QS i
1o R O AL OF 0 AR RS
Tangue de Percolacion
ACIONES DE DESAGUE ]
Escala 125 #
1] m==a | 3 :
LEYENDA S i T
DESAGUE Caja de azumuiacon ;]' @ i __|_ |:AL,
—__—‘_f——ﬁ de Lados i
|__SIMROI Acs

Fuente: Plano LBIO-02 de la Liquidacion de Obra.

Sobre el particular, la Resolucion Ministerial N° 173-2016-VIVIENDA de 19 de julio de 2016
que aprueba la “Guia de Opciones Tecnologicas para Sistemas de Abastecimiento de Agua
para consumo Humano y Saneamiento en el Ambito Rural’, en adelante la “Guia”, en su
articulo 2 sefiala ‘“La norma que se aprueba en el articulo precedente, es de aplicacion para la
formulacién y elaboracion de los proyectos de sistemas de abastecimiento de agua para consumo
humano y de saneamiento en el ambito rural del Perd, en los centros poblados rurales gue no
sobrepasen de dos mil (2,000) habitantes”.

Considerando lo mencionado, se evidencié que la Guia para la ejecucion de UBS presenta la
imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Detalle de instalaciones de tuberias de desagiie

UNIDAD BASICA C
oe ™~
Sallnaiiiress WIS
ZANIA OF FERCOLAGION
TANQUE SIPTICO MIDJORADO

Fuente: Guia de Opciones Tecnologicas para Sistemas de Abastecimiento de Agua para consumo Humano
y Saneamiento en el Ambito Rural.
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Del grafico precedente, se advierte que, la Guia detalla que las descargas de la ducha,
lavatorio y lavadero multiusos deberian descargar a una caja de registro diferente a la
que recolecta la descarga del inodoro, es decir, el agua residual o de excretas
proveniente del inodoro es la tnica que deberia llegar hasta el biodigestor, sin embargo,
para el caso de la Obra en mencion y segin lo corroborado en la liquidacion de obra, todas las
aguas residuales del servicio higiénico llegan hasta el biodigestor, provocando la saturacion
del mismo y conllevando al rebalse y discurrimiento de dichas aguas residuales, las cuales
conjuntamente con las filtraciones del tanque de percolacion, ocasionan humedecimiento de
cimientos y paredes de infraestructuras cercanas, tales como Ia Institucién Educativa primaria
de Pucara, generando ademas la formacion de focos infecciosos que ponen en riesgo la salud
de los beneficiarios.

Las situaciones advertidas, se evidencian en las vistas fotograficas siguientes:

UBS construidos en la parte superior de [a Institucion Educativa, que con el discurrimiento de
_aguas residuales generan la formacion de focos infecciosos.

Vista Fotogréfica n.° 9

=

Foco infeccioso originado por las filtraciones de pozos percoladores de UBS que se
encuentran en la parte superior de la Institucion Educativa.

\nsil.‘g de control a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
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Vista Fotografica n.® 10

Filtraciones provenientes del tanque de percolacién que originan focos infecciosos.

De igual forma, se evidencio que la vivienda del sefior Ratl Huallpa, que fue uno de los
beneficiarios de la Obra, a la fecha se encuentra colapsada, lo cual, segin declaraciones del
citado sefior, es afribuible a las filtraciones y fugas de agua de las UBS y camara rompe presion
ubicadas en la parte superior a su domicilio, situacion corroborada en el Acta de Inspeccion,
que menciona:

“5. Existen unidades basicas de saneamiento (UBS) que fueron ejecutadas a distancias cortas
de las viviendas o a un nivel superior de las mismas, tal es el caso del sefior Ratll Huallpa
que su vivienda se encuentra colapsada, manifestando el citado sefior que se debi6 a causa
de las filtraciones provenientes de la UBS construida en la propiedad vecina, asf como, de
la camara rompe presién y UBS construidos en la parte superior de su vivienda, puesto

i que, el agua proveniente del tanque de percolacién de los UBS y las filfraciones de Ia
cémara rompe presién humedecieron su cimentacién provocando el colapso de las
paredes”.

Lo mencionado, se evidencia en las vistas fotograficas siguientes:

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
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Vista Fotogréafica n.° 11

Médulo de servicio higiénico ejecutado en la parte superior de vivienda.

Vista Fotogréfica n.° 5

Vivienda del sefior Raill Huallpa colapsada.
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Vista Fotografica n.° 12

Camara rompe presién ubicada en la parte superior de la vivienda del sefior Raiil Huallpa.

Cabe precisar que, a causa de las filtraciones y conformacion de focos infecciosos con aguas
residuales, algunos usuarios se vieron en la necesidad de realizar instalaciones de tuberias de
desaglie que recolecten sus aguas grises y lo descarguen hacia algin punto de quebrada o
carretera, lo cual fue plasmado en el numeral 8 del Acta de inspeccion que sefiala lo siguiente:

“8. Se aavirtié que, en algunos casos, los pobladores de Pucara realizaron instalaciones con
tuberia PVC para el desfogue o descarga de sus aguas residuales hacia algtin punto de

quebrada o carretera, al verse afectados con el agua que discurre de las zanjas de
infiftracién y la formacién de focos infecciosos adyacentes a sus viviendas’.

Lo mencionado, se evidencia en las vistas fotograficas siguientes:

Vista Fotografica n.® 13

Desfogue de aguas residuales hacia carretera,

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
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Vista Fotoarafica n.° 14

Desfogue de aguas residuales hacia quebrada.

Vista Fotogréfica n.° 15

Desfogue de aguas residuales hacia quebrada.
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Desfogue de aguas residuales hacia camino peatonal.

De igual forma, se evidencio que en la mayoria de casos la separacion entre los componentes
de las UBS ejecutadas son distancias muy cortas, segin lo indicado en el numeral 7 del Acta
de Inspeccion que indica:

“7. La gran mayoria de unidades bésicas de saneamiento (UBS) instaladas, presentan
distancias cortas de separacion entre sus componentes, advirtiéndose en algunos casos
deterioro de los biodigestores”.

Al respecto, al no contar el expediente técnico aprobado por la Entidad con planos de detalles
de separacién minima entre componentes o estructuras de las UBS ejecutadas, no se pudo
verificar si el Contratista cumpli6 con ejecutar las estructuras segun lo establecido en el referido
expediente técnico, sin embargo, si se advirtio el deterioro de algunas tapas de biodigestores
o en su defecto no existen, situaciones que se evidencian en las vistas fotograficas siguientes:

Vista Fotogréfica n.® 17

o

Componentes de UBS ejecutados de forma contigua.
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Vista Fotografica n.° 18

Biodigestor sin tapa y contiguo al médulo de servicio higiénico.

Vista Fotografica n.® 19

Biodigestor con tapa deteriorada.
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b) Criterio

v' Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 3 de abril de 2017.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecuter la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, segiin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

v" Contrato n.® 175-2017-MDSR/A de 30 de mayo de 2017

Clausula Décimo Tercero: Responsabilidad de las partes

Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe
resarcir a la otra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion
correspondiente.

Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que
dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demas obligaciones previstas en el presente contrato.

v" Guia de Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Abastecimiento de Agua para
consumo Humano y Saneamiento en el Ambito Rural aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 173-2016-VIVIENDA de 19 de julio de 2016
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
{--)
2. Aplicacion
La presente norma seré de aplicacién obligatoria en todos los proyectos de sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano y saneamiento en el émbito rural del

/ Pertl, concretamente en las localidades de hasta 2, 000 habitantes.

CAPITULO VI SANEAMIENTO

1. Unidad Basica de Saneamiento con Arrastre Hidraulico

(--)

1.7 Criterios de disefio

1.7.1 Requisifos previos

Como requisitos previos se tendran al menos en cuenta en los siguientes:

e lacasetade la U.B.S. se ubicara preferentemente en el interior de la vivienda. En

el caso que se ubique externamente, la distancia a la vivienda no debera ser mayor
a 5 metros.

e los pozos de absorcion destinados a la infiltracion de los liquidos residuales,
deberan ubicarse en el exterior de la vivienda a una distancia mayor de 3 metros
del muro exterior de Ia vivienda.

Visita de control a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
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o En los lugares donde se proyecte construir pozos de absorcién de esta U.B.S. no
deberan existir sistemas de extraccion de agua para consumo humano en un radio
de 30 metros alrededor de ellas, y en todos los casos los sistemas de descarga de
las IJ.B.S. deberan ubicarse aguas abgjo de cualquier pozo o manantial de agua
destinada al consumo humano.

v" Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 128-2017-A-
MDSR, de 18 de abril de 2017

“MEMORIA DESCRIPTIVA

2.1 Consideraciones de Diseiio

(...)

Pozo de percolacion

a) La distancia minima de cualquiera de pozo de infiltracion a viviendas, tuberias de
agua, pozos de abastecimiento y cursos de agua superficiales (rios, arroyos, efc)
seran de 6, 15, 30,15 mefros respectivamente.

Especificaciones Técnicas de Obra

02.02.04 Biodigestor
02.02.04.01 Suministro y colocacion de biodigestores de 600 Its Inc. Accesorios
Descripcion:

El trabajo consiste en la adquisicion e instalacion de biodigestores que cumpla con
la demanda para el tratamiento de aguas residuales de la vivienda no pidiendo ser
menor a 500 litros de capacidad,

v" Expediente de Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 244-2018-A-MDSR, de 31 de diciembre de 2018.

“MEMORIA DESCRIPTIVA

02.02. BIODIGESTOR 600 Lts (53 Und.)

02.02.01.02. Trazo y replanteo preliminar

Esta partida comprendio los frabajos de materializar sobre el terreno, con determinacion
precisa, las medidas y la ubicacion de todos los elementos que existen en los planos,
sus niveles, asi como definir sus linderos y establecer marcas y sefiales fijas de

referencia
PARTIDA UND METRADO P.U. MONTO EJECUTADO
Trazo y replanteo

02.02.04. BIODIGESTOR

02.02.04.01. Suministro y Colocacion de biodigestor de 600 Lts Inc. Accesorios

El trabajo consistic en la adquisicion e instalacion de biodigestores que cumpla con la
demanda para el tratamiento de aguas residuales de la vivienda no pudiendo ser menor
a 600 litro de capacidad.

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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PARTIDA UND METRADO P.U. MONTO EJECUTADO
Suministro y
colocacién de
biodigestor de 600Lts M2 53.00 125237 66,375.61 100%
inc. Accesorios.

02.05.02.03. Relleno con Gravilla de 7:”
Esta partida comprendié los trabajos de relleno con gravilla de %’ en la zanja de
infiltracién, segtin los planos del proyecto.

PARTIDA UND | METRADO P.U. MONTO | EJECUTADO

i?”em con Gravila | s 8348 5606 | 4,679.89 100%

¢) Consecuencia

La situacion expuesta, podria afectar las estructuras de los domicilios e Institucion Educativa
de la localidad de Pucara; asi como, puede afectar la salud de los beneficiarios, debido a las
filtraciones y la formacién de focos infecciosos.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA OBRA

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control al estado, mantenimiento y operatividad de la obra:
Mejoramiento de los servicios de agua potable e instalacion del sistema sanitario de excretas en el
Centro Poblado Pucara - Distrito de San Rafael - Ambo - Huanuco”, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control,
no se emitid ningun reporte de avance ante situaciones adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafzel, se
han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o afectarian el objetivo y la vida Gtil de la obra,
las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control al
estado y mantenimiento de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable e instalacion
del sistema sanitario de excretas en el Centro Poblado Pucara - Distrito de San Rafael - Ambo -
Huanuco” que ejecuto la Municipalidad Distrital de San Rafael, con la finalidad que se adopten las

Visita de control a la ejecucion de [a obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacién del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Hudnuco™.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Ambo, a través del Plan de Accién, las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe de Visita de Control.

Ambo, 21 de julio de 2020.

i — I
=)
Berrospi

cio Ffablo Ventura Naupay CPC. Isabs{ Roj
er\nsor < Jefe de mision

Municipalidad Provincial de Ambo

Visita de control a la ejecucién de Ia obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1 AUSENCIA DE MANTENIMIENTO DE LA ESTRUCTURA DE CAPTACION DE AGUA EJECUTADA,
AS| COMO, LOS LAVADEROS MULTIUSOS INSTALADOS CONTIGUOS A LOS SERVICIOS
HIGIENICOS QUE PRESENTAN DESPRENDIMIENTO, GENERAN RIESGO DE DETERIORO DE
ESTRUCTURAS EJECUTADAS E INCUMPLIMIENTO DE VIDA UTIL DEL PROYECTO.

N° Documento

Acta n.® 002-2020-CG/OCI-MPA/MDSR de 18 de febrero de 2020, denominada Acta de
1 inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del

Sistema Sanitario de Excretas en el Centro Poblado Pucara — Distrito de San Rafael - Ambo -
Huanuco”.

2 Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 128-2017-A-MDSR, de 18
de abril de 2017.

3 Contrato n.® 175-2017-MDSR/A de 30 de mayo de 2017, suscrito entre representantes de la
Municipalidad Distrital de San Rafael y el Consorcio PUCARA.

4 Expediente de Liquidacion Técnico y Financiero aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 244-2018-A-MDSR de 31 de diciembre de 2018.

2 LAINSTALACION DE COMPONENTES DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO EN NIVELES
SUPERIORES A LAS VIVIENDAS Y UBICADOS A CORTAS DISTANCIAS, GENERAN QUE LAS
FILTRACIONES EMANADAS AFECTEN A LOS DOMICILIOS E INSTITUCION EDUCATIVA DE LA
LOCALIDAD DE PUCARA, ASi COMO, CONTRIBUYEN A LA FORMACION DE FOCOS
INFECCIOSOS EN PERJUICIO DE LA POBLACION.

N° Documento

Acta n.° 002-2020-CG/OCI-MPA/MDSR de 18 de febrero de 2020, denominada Acta de
1 inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del
Sistema Sanitario de Excretas en el Centro Poblado Pucara - Distrito de San Rafael - Ambo -
Huanuco’.

2 Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 128-2017-A-MDSR, de 18
de abril de 2017.

3 Contrato n.° 175-2017-MDSR/A de 30 de mayo de 2017, suscrito entre representantes de la
Municipalidad Distrital de San Rafael y el Consorcio PUCARA.

Expediente de Liquidacion Técnico y Financiero aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 244-2018-A-MDSR de 31 de diciembre de 2018.

Visita de control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable e Instalacion del Sistema Sanitario de Excretas
en el Centro Poblado Pucara - Distrito De San Rafael - Ambo - Huanuco”.
Periodo: Del 17 al 20 de julio de 2020.
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