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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 001-2020-OCl/0398-SVC

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: RIO
BLANCO - TUCNA - ANAYPAMPA - USHARUMI - ESTANCIA PATA - CHARACC, DEL
DISTRITO DE SAN RAFAEL, PROVINCIA DE AMBO -HUANUCO”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto porel Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ambo, mediante oficio n.® 095-2020-MPA/OCI de 12 de febrero de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubermamental - SCG con la orden de servicio
n.® 0398-2020-001, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019.

OBJETIVO
21 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: Rio Blanco-
Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia
de Ambo -Huanuco’, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Rafael, se viene
desarrollando en cumplimiento de la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas vigentes.

2.2 Objetivo especifico

2.2.1. Verificar si las cartas fianzas de fiel cumplimiento, adelanto de materiales y adelanto
directo fueron presentadas a la Entidad, en cumplimiento de lo establecido en la
normativa aplicable.

2.2.2. Determinar si el avance fisico de la obra se viene ejecutando de acuerdo al expediente
tecnico, contrato de obra, disposiciones internas y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de visita de control se desarrollé a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal Tramo: Rio Blanco - Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito
de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Rafael,
en adelante “Entidad”, la cual se llevo a cabo del 13 al 24 de febrero de 2020.

INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

El control simultaneo se realizo a la ejecucion de la obra, “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo:
Rio Blanco - Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael,
Provincia de Ambo -Huanuco”; verificando lo siguiente:

o Que las cartas fianza presentadas por el Contratista, se enmarquen dentro de lo establecido en
la normativa de contrataciones del estado.

- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco".
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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e Verificacion de ejecucion del tramo principal del camino vecinal ejecutado de dieciocho
kilometros (18 km.), que comprende los centros poblados siguientes: Rio Blanco, Tucna,
Anaypampa, Usharumi, Estancia Pata y Characc.

¢ Verificacion del tramo secundario, de un kilémetro y medio (1.5 km), que comprende los centros
poblados de Anaypampa y Ayacocha.

En relacion a la ejecucion de la Obra, y considerando la documentaciéon proporcionada por la
Entidad, asi como los datos registrados en los aplicativos web correspondientes, se elabor¢ la ficha

técnica siguiente:

Ficha Técnica de Ohbra
Sector Gobiernos Locales
Unidad Ejecutora: Municipalidad Distrital de San Rafael
Monto viable (S/) 10 708 871,00 | Cadigo Unificado 2128777 Cédigo SNIP 108247
Sl {Psrgsup“es“:' 7 490 846,38 Re:gﬁg‘é‘f’" Ll 2310912016
Fuente de Financiamiento Donaciones y Trasferencia Sec. Funcional | Trasportes y Comunicaciones
Residente Caldas Alvarado Luis Aloerto CIP N° 63745
Supervisor Palacios Campos Lenin Porfirio CIPN® 86186
;ee‘ér;i e e 05/05/2018 Fecha de fin Programado; 0111212018
N® Ampliaciones de Plazo: 3 Cantidad de dias ampliados: 75
Fecha de fin actualizada: 16/11/2019 Fecha de fin real: 16/11/2018
Voossmdesiosis | 2 | Mebicate T 2sii [ 1snany | SBTSEL
N Deductvos de bra 2 | it sl | besosvenct | Decimanet | Daanpe o
Prgzgﬁgi‘i::rso‘ﬁélll%r::l 3 Concepto Aprobacion Monto (S/)
Por error Arjtnjetico, rnodificanldq los - &
o b ar | DRI AR 2R |y
sefializacion
e T L —
o ; : esolucion de Alcaldia n. -
N.* 2 :;elgggﬁs. si%ﬂ:ic:zfa;aagdasegue n&‘oI 2019-MDSR/A 1650 220,71
presupuesto del proyecto en mencion.
Ampliaciones de Plazo Aprobacion N° de dias Nuevo Término
Q N® 01 Resolucion de Alcaldia n.” 305-2019-MDSR/A. 60 0111/2019
PN N° 02 Resolucion de Alcaldia n.® 360-2019-MDSR/A. 10 1111112019
) N® 03 Resolucion de Alcaldia n.® 375-2019-MDSR/A. 5 16/11/2019
Programado (S/)| 4 848 312,37
_;" Programado (%) | 100%
v Avance Fisico Total Ejecutado (S/) | 6 183 478,16
Ejecutado (%) | 100%
Variacion (%) 0%
\ | Liquidacion Aprobacion: Monto (S/): | :

4 Elaborado: Comision de Control.

| Fuente: Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM), Sistema de Informacion de Obras Publicas (Infobras) y los
Expedientes Técnicos de Obran.® 1y 2,

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de control realizada a la ejecucion de la obra; “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo:
“Rio Blanco - Tucna - Anaypampa - Usharumi Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael,
Provincia de Ambo -Huanuco’, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian
afectar el logro de los objetivos previstos por la Entidad, las cuales se exponen a continuacion:

1. CARTAS FIANZAS FUERON PRESENTADAS A LA ENTIDAD FUERA DEL PLAZO LEGAL
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, LO QUE PODRIA GENERAR
QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE DESPROTEGIDA FRENTE A UN POSIBLE
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA™

a) Condicion

La Entidad mediante el oficio n.® 013-2020-MDSR/GM, recibido el 14 de febrero de 2020, remitid
a este Organo de Control, las cartas fianza emitidas por AVLA Pert Compafiia de Seguros S.A.,
que garantizan el Fiel Cumplimiento, Adelanto Directo y Adelanto para Materiales, relacionadas
con la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: Rio Blanco - Tucna -
Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, distrito de San Rafael, provincia de Ambo -
Huanuco”, avalando al Consorcio Vial Rio Blanco, integrado por Salma Ingenieria y Construccion
E.I.R.L. y Grupo Imperio JJ Pera S.A.C., que ejecuta el proyecto en mencion.

Al respecto, de la revision a los documentos que sustentan la presentacion de dichas garantias a
la Entidad, se advierte que, cinco (5) cartas fianza fueron presentadas cuando los plazos para su
presentacion ya habian vencido, asimismo, no se evidenci¢ los documentos mediante los cuales
el Contratista haya presentado a la Entidad, ocho (8) cartas fianza, a través de mesa de partes;
aspectos que se detallan en los cuadros siguientes:

: Cuadro n.® 1
Evaluacion devig_encia de Cartas Fianza que garsntiian el FIEL CUMPLIMIENTO
T
b Cora o e | IEEESIES | SR8 ER 8 Tmm: disighis m?m o R;::‘ Dm:fm
el DD e s v PPt | Pt
| 3002017006242 731,747.18| 22-12-17 18-07-18 |[Nose cuenia -
2 | 3002017006242-1| 731,747.16| 05-07-18 | 17-10-18 [Mosecuenia
3 | 3002017006242-2| 731,747.16| 05-10-18 | 16-81-19 |Nose cuenia
§ |3002017005242-3| 73174716 07-01-1% | 17-04-13 |Documenio sin o7-01-18 | 14-01-19 100
5 |3002017005242-4| 731,747.16| 05-04-19 | 17-07-19 |Documenio sin 05-04-19 10-04-18 g7
6 |3002017005242-5| 731,747.16] 050719 {_15-10-19 pccumeno s | 05-07-19 | 120718 1801
7 |3002017005242-8| 731,747.16| 04-10-18 ((13-01 QW 04T 17-10-18 2649 2
8 |3002017005242-7| 731,747.16| 02-01-20 | 12-04-20 |Documento sin Hc-"z‘-t’r?zthh_ggm-?} 163y 164 10

Fuente: Oficio n.” 013-2020-MDSR/GM.
Elaborado por: Comision a cargo de la Visita de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que las cartas fianza n.° 3002017005242-6 y
n.® 3002017005242-7, fueron presentadas a la Entidad después de dos (2) y diez (10) dias de
vencido el plazo para su presentacion, respectivamente. Asimismo, se colige que la Entidad no
llevé un control adecuado de la presentacion de las cartas fianza, toda vez que, no se cuenta con
el documento mediante el cual el Contratista presenté a la Entidad las Cartas Fianza
n.® 3002017005242-1 y n.° 3002017005242-2.

Visita de Control a la Mumclpalldad Distrital de San Rafael: “Ejecucidn de Ia obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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Cuadron.” 2
Evaluacién de Cartas Fianza que garantizan el ADELANTO DIRECTC
i Tipo y Nimero de | Fechade istra N° | Dias de Atraso

R

' | Presentacion | Mesa de Partes| Partes) | Presentacion
1 | 3002017005243 | 731,747.18| 22-12-17 | 20-03-18 |camavoz-2017 | 271217 | 271247 3821 :
2 | 3002017005243 -1| 731747.16| 12-03-18 | 19-06-18 [Mosecuema : :
3 |3002017005243-2| 731,747.16| 13-0618 | 18-08-18 [Nose cuenta . =
4 | 3002017005243 -3 731,747.18| 070918 | 18-12-18 [Nosecuenss 5 - ,
5 [3002017006243-4| 73174716 07-12-18 [ 19-03-19) esecyen E
§ [3002017006243-5| 731,747.16] 08-03-19 {C18-06-19 RocurBrosin | 08DFTRC 270318 ) 784 8
7 [3002017008243-6| 731,747 07-06-18 | 16-09-13 [Documenosn [ 0T s 2006-19 ) 1613 2
8 |3002017005243-7| 731,747.16 06-08-15 | 15-12-19 [Documento s 06-06-15 | 13-00-19 2335 =
9 |3002017005243-8| 73174718 04-12-19 | 14-03-20 [Documeniosin 04-12-19 | 13-12-19 178 .

Fuente: Oficio n.” 013-2020-MDSR/GM.
Elaborado por: Comision a cargo de la Visita de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que las cartas fianza n.° 3002017005243-5 vy
n.® 300201700524 3-6, fueron presentadas a la Entidad después de ocho (8) y dos (2) dias de
vencido el plazo para su presentacion, respectivamente. Asimismo, se colige que la Entidad no
llevé un control adecuado de la presentacion de las cartas fianza, toda vez que, no se cuenta con
el documento mediante el cual el Contratista presentd a la Entidad las Cartas Fianza
n.° 3002017005243-1, n.° 3002017005243-2, n.® 3002017005243-3 y n.® 3002017005243-4.

Cuadron.° 3
Evaluacion de Cartas Fianza que garantizan el ADELANTO PARA MATERIALES

R B B Wt s O Pl ol o
: S Presentacion Mesa de Partes| Partes) | Presentacion

1 J00201800643% | 1,463,454.20) 16-05-18 14-08-18 |Intorme 017-2018 | 22-05-18 22-05-18 131 -

2 | 3002018006438 - 1| 1463484 20| 03-08-18 13-11-18  [No se cuenis 2 .

3 | 3002013006438 - 2| 1,483,494 20| 05-11-18 12-02-19 [No se cuenia - -

4 | 3002018006430 - 3| 1453.484.20| 01-02-19 14-05-19 | Documenio s/n 01-02-19 07-02-19 43 .

5 |3002012006439- & | 1,46348420| 03-05-19 :12-03-1_9>wn 03-05-19 | 10-05-19 1187 .

6 | 3002018006439 - 5| 1463.40420| 01-08-19 | 10-11-19 |Documend ¥n _—W( 18.08-1 9) 2060 7

7 | 3002018006439 - 6| 1,463.454.20 30-10-19 | 03-02-20 |Documenio sin 30-10-18 08-11-19 2869 -

8 | 3002013006439 -7 | 1463484.20| 20-01-20 | 08-05-20 |Documeni sin 29-01-20 07-02-20 238 -

Fuente: Oficio n.* 013-2020-MDSR/GM.
Elaborado por: Comision a cargo de la Visita de Control,

/ Del cuadro precedente, se advierte que la carta fianza n.° 30020180064 39-5, fue presentada a la
Entidad despues de siete (7) dias de vencido el plazo para su presentacion. Asimismo, se colige
que la Entidad no llevé un control adecuado de la presentacion de las cartas fianza, toda vez
que, no se cuenta con el documento mediante el cual el Contratista presento a la Entidad las
Cartas Fianza n.® 3002018006439-1 y n.® 3002018006439-2.

#

‘.’lsﬂa de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecmal Tramo: “Rio Blanco
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Al respecto, la normativa de Contrataciones del Estado’, ha establecido cuatro (4) supuestos en
los que es procedente la ejecucion de garantias, siendo ellos los siguientes:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento.

2. La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucién por la cual
la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o
cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato.

3. Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3) dias
habiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido con pagar
el saldo a su cargo establecido en la liquidacion final del contrato.

4. La garantia por adelantos se ejecuta cuando restelto o declarado nulo el contrato exista
riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago, aun cuando este evento haya
sido sometido a un medio de solucion de controversias.

Asimismo, la Direccion Tecnico Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinidn n.® 094-2017/DTN de 24 de marzo de 2017, ha
concluido lo siguiente:

La ejecucion de las garantias serd procedente (nicamente cuando la Entidad -de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 del Reglamento- luego de realizar
previamente una evaluacion de las circunstancias, advierta que se encuentra inmersa en
uno de los supuestos habilitadores contemplados en la normativa.

En tal sentido, en el presente caso se colige que los funcionarios de la Entidad, no habrian
cautelado la oportuna presentacion de las Cartas Fianza que garantizan el Fiel Cumplimiento y
Adelantos otorgados, en resguardo de los recursos del Estado.

Sobre el particular, el Articulo 9 de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017,
establece las siguientes responsabilidades esenciales:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.”

Articulo 131° del Decreto Supremo n.® 350-2015, que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de 2017,

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020,
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b) Criterio
La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

e Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 26 de mayo de 2003.

Articulo VIIL- Aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como a las normas tecnicas referidas a los servicios y bienes publicos,
y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde
Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; {...)

Articulo 26°.- Administracion Municipal

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444,

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.

o Leyn.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 13 de agosto de 2002.

Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

(...)

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado.

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran
sido especificamente destinados.

o Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

“Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacién vy
funcionamiento del control interno:

()

d) [documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos, a:

()

ii. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales

Visita de Control a la Mumc:palldad Dlstntal de San Rafael: “Ejecucion de la obra Mepramlento del Camsno Vecanal Tramo “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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e (Codigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 295, publicado el 25 de julio
de 1984 y modificatorias:

Articulo 1898°. El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de
responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la
obligacion dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo o abandona la accion
iniciada.

o Decreto Supremo n.° 350-2015, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
a partir del 3 de abril de 2017: E

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

Articulo 129.- Garantia por adelantos

La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion
de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser
exceptuada en ningln caso.

La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un
plazo idéntico hasta la amortizacién total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una
vez que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado
consentida la liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo
del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al
pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion
alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.

[..]

Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la

2\ actuacion de la Entidad, siendo de su (nica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué
supuesto habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan de
/ modo alguno al caracter automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacién de pago a

cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas conforme a lo
previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad,
sin poder solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin
solicitar sustento ni documentacion alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles.
Cualquier pacto en contrario contenido en la garantia emitida es nulo de pleno derecho y se
considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia extendida.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
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¢ Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:

3. Norma General para las actividades de Control Gerencial.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas. - Los procesos, actividades y tareas
deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrollo de
acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. {...)

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas. - “Los procesos actividades y tareas deben
ser periodicamente revisados, para asegurar que cumplen con los reglamentos,
politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos (...)".

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas, y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente con respecto a lo planeado.

¢) Consecuencia

La situacién expuesta, puede conllevar a un potencial perjuicio econdmico a la Municipalidad, en
razén de que, la Entidad quede desprotegida ante contingencias o un posible incumplimiento
contractual, mas aln, si no se cuenta con lineamientos o directivas internas que regulen el
proceso de recepcion, control, ejecucion y custodia de las Cartas Fianza.

2. EXISTEN TRAMOS DEL CAMINO VECINAL EJECUTADO QUE PRESENTAN DETERIORO
DE SUPERFICIE DE RODADURA Y DESPRENDIMIENTO DE PLATAFORMA, ASi COMO,
DESLIZAMIENTOS DE ROCAS Y TALUDES. ASIMISMO, EL ANCHO DE CALZADA Y
SECCION DE CUNETAS NO CUMPLEN LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
ORIGINANDO RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL PROYECTO Y
POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO.

a) Condicion

De la informacion? proporcionada por la Municipalidad Distrital de San Rafael, se evidencié que
la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco- Tucna - Anaypampa — Usharumi
Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huénuco”, en adelante
la "Obra’, con codigo SNIP n.° 108247, cuenta con expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 164-2016-A-MDSR de 23 de setiembre de 2016, por un monto de
S/7 490 846,38. Asimismo, fue ejecutada bajo la modalidad de precios unitarios, suscribiéndose
el Contrato n.® 371-2017-MDSR/A de 26 de diciembre de 2017, entre la Municipalidad Distrital de
San Rafael, en adelante “Entidad”, representada por su alcalde, el sefior Cayo Leonidas
Santiago Campos y el Consorcio vial Rio Blanco?, representado por el sefior Luis Alberto Caldas
Alvarado.

Mediante oficio n.* 041-2020-MDSR/A de 10 de febrero de 2020. :
Conformado por las empresas: SALMA INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.LR.L. con RUC 20489595045 y IMPERIO JJ PERU S.A.C. con

RUC 20573257635

b
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La ejecucion de la Obra, inicié el 5 de mayo de 2018, considerando un plazo de ejecucion de 210
dias calendario y contando con tres (3) ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad a través
de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 305, 360 y 375-2019-MDSR/A de 1, 11 y 16 de noviembre
de 2019, respectivamente, culminandose la ejecucion de la Obra el 16 de noviembre de 2019,
asimismo, se aprobé dos (2) presupuestos de adicional - deductivo de obra con porcentajes de
incidencia de 0.00%, mediante Resoluciones de Alcaldia n.° 210-2018-MDSR/A y
n.° 275-2019-MDSR/A de 6 de noviembre de 2018 y 21 de agosto de 2019, respestivamente.

En ese sentido, el 13 de febrero de 2020 la Comision de Visita de Control del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo, integrado por el CPC. Leoncio Pablo
Ventura Naupay - Supervisor, Ing. Alan Augusto Valentin Caldas - Jefe de Comision y el Bach.
Ing. Steven Samir Meza Beraun - Integrante, asi como, el Ing. Alan Mihal Estrada Cardozo,
gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural y Catastro, en representacion de la
Entidad, llevaron a cabo la inspeccion fisica a la Obra, contando con el expediente técnico
aprobado por la Entidad y con los cuales el Consorcio Vial Rio Blanco, en adelante el
“Contratista”, llevd a cabo la ejecucion de la Obra; producto de dicha inspecciéon fisica se
suscribi6 el Acta n.* 001-2020-CG/OCI-MPA/MDSR de 13 de febrero de 2020, en adelante el
“Acta de Inspeccion”, entre los representantes del Organo de Control Institucional y la Entidad.

Sobre el particular, las observaciones, riesgos ylo deficiencias advertidas en la inspeccion fisica
realizada se detallan a continuacion:

i. Respecto a la plataforma del camino vecinal ejecutado, se evidencio la existencia de tramos
en los cuales la superficie de rodadura se encuentra deteriorada, advirtiéndose lo
mencionado en el numeral 1 del Acta de Inspeccion, que sefiala: “Cabe precisar que, existen
tramos en el camino vecinal ejecutado, en los cuales la superficie de rodadura de la
plataforma de la via se encuentra deteriorada’, segun se evidencia en las vistas fotograficas
siguientes:

Vista Fotografica n.° 1

e S S i e s
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Vista Fotografica n.® 2

Parte final de tramo principal con plataforma deteriorada.

Vista Fotografican.® 3

Parte final de tramo principal con plataforma deteriorada.

Sobre el particular, las especificaciones técnicas del expediente técnico establecen lo
siguiente:

“03. AFIRMADO
03.01. AFIRMADO GRANULAR ESTABILIZADO CON POLIMERQS (m3)

Descripcién

Este trabajo consiste en el suministro, trasporte, colocacion y compactacion de los
materiales de afirmados sobre la subrasante terminada (explanada), de acuerdo con
la presente especificacion, los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en

los planos del proyecto [...]

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
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Extension, mezcla y conformacién del material

El material se dispondra en un cordén de seccion uniforme, donde seré verificada su
homogeneidad |[...] Después de mezclado, se extendera en una capa de espesor
uniforme que permita obtener el espesor y grado de compactacion exigido.

[..]

Compactacion

Cuando el material tenga humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad especifica.

Fal

Aceptacion de los trabajos

[-]

(b) Calidad del producto terminado
La capa terminada deberé presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto [...]" (el subrayado es

nuestro).

En ese sentido, la superficie de la plataforma ejecutada en el camino vecinal, se encontraria
incumpliendo lo establecido en las referidas especificaciones técnicas.

ii. Existen tramos del camino vecinal ejecutado, con un ancho de via que varia entre 3.10 m. en
el tramo mas angosto y 5.60 m. en el tramo mas amplio, segun lo sefalado en el Acta de

Inspeccion, que indica:

“Se eligieron tramos aleatorios para realizar la medicion del ancho de via a lo largo del
camino vecinal ejecutado, obteniendo medidas que varian desde 3.10m. hasta 5.60m,

segun el detalle siguiente:

Cuadron.” 1
Ancho de via en progresivas aleatorias
Progresiva | Ancho de via

(Km.) {m.)

0+300 5.60

0+320 4.20

0+800 5.00

0+940 4.00

14050 4.00

1+100 4.00

1+130 4.30

1+680 5.10

) 4+470 4.10

¢ 4+500 3.40

~ 5+150 3.60

5+600 3.10

8+900 3.10

15+840 3.50

: 16+200 3.70
/ Al respecto, todos los planos de secciones de la via a ejecutar que forman parte del
e expediente técnico, presentan una leyenda en donde establece que el ancho de calzada a

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucha - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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Imagen n.° 1
Detalle tipico de secciones de via

LEYENDA

[~ Velocidad Directriz Encho de Colzado 1

| V=30 Km/h 4.50 m.

Tipo de Susio Condiciones Pluviometricos |
Arciliose Zona Muy Liuviosg

Taludes {wh} Y |
A=0.75 m. "I_ /_

Corte: 2:1
Rellenc: 1:1.5

SECCION TIPICA EN CORTE

Fuente: Planos de secciones de expediente técnico.

De igual forma, la memoria descriptiva que forma parte del expediente técnico, en el numeral
6.3.12. Ancho de Calzada, establece que sera de 4.50 m, lo cual concuerda con el cuadro
elaborado en el numeral 3.07.07 del estudio topografico, que igualmente considera un ancho
de calzada de 4.50 m. sin bermas.

Es de precisar, que el disefio vial en el numeral 4. Conclusiones, presenta un cuadro que
considera desde la progresiva Km 0+000 hasta Km 20+300, un ancho de calzada de 5.00 m.
y un ancho de bermas de 0.50 m. Es decir, un ancho de calzada superior al establecido en el
estudio topografico y disefio vial.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para una obra ejecutada
bajo la modalidad de precios unitarios, sefiala:

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

[.]

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las
cantidades o magnitudes requeridas.

Fii]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, y las cantidades
referenciales, y que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion’. (el subrayado es nuestro).

Dicho lo anterior, el Contratista para proponer su oferta econémica para la ejecucion de la

Obra, consider¢ todos los documentos del procedimiento, dentro de los cuales se encuentran

s los planos y especificaciones técnicas, asi como, los demas estudios que forman parte del
v expediente técnico, por lo cual, el citado Contratista tuvo conocimiento que el ancho de
calzada a ejecutarse en la Obra debio ser de 4.50 m; sin embargo, como ya se advirtio en el

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco™.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 001-2020-0CIf0398-SVC

Pagina 15 de 36

Acta de Inspeccion, existen tramos muy por debajo de esa medida, situacion que pone en
riesgo el cumplimiento del objetivo del proyecto.

Vista Fotografica n.® 4

Medicion del ancho de calzada en tramos aleatorios.

iii. Se advirtio que las cunetas ejecutadas presentan secciones variables en todo el tramo del
camino vecinal intervenido, lo cual se evidencio en el numeral 6 del Acta de Inspeccion, que
sefiala “Las secciones de las cunetas construidas, presentan formas variables en toda la
longitud del camino vecinal ejecutado”, segun se puede evidenciar en las vistas fotograficas
siguientes:

Vista Fotografica n.® 5

mo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
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Vista Fotografica n.° 6

Respecto a ello, si bien no se ubico plano de detalle de cunetas en el expediente técnico, las
%_f/_ especificaciones técnicas, sefialan lo siguiente:

: “05.03. CUNETAS

05.03.01. CONFORMACION DE CUNETAS

05.03.01.01. CONSTRUCCION DE CUNETAS EN MATERIAL SUELTO (m)
Descripcion

Las cunetas que se desarrollan para el control de aguas de riego, flujo lateral y

entrega de cauces tienen un disefio triangular de 0.50m de ancho por 0.30 m de
profundidad en material suelto”.

Visita de Control a la Municipalidad D
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Sin perjuicio de lo sefialado, se evidencié que la memoria descriptiva del expediente técnico
menciona lo siguiente:

“6.3.9. CUNETAS
Las dimensiones de las cunetas han sido definidas en la especialidad de hidrologia y
drenaje, cuyas dimensiones de 0.70 m x 0.50 m".

Ahora bien, del estudio topografico que forma parte del expediente técnico, se evidencio que
el numeral 3.07.07 Parametros geométricos de la via, consideré dentro del cuadro de disefio
la construccion de cuneta de seccion triangular de dimensiones de 1.00 x 0.50 m, lo cual
concuerda con las conclusiones del disefio vial efaborado, que considerd en el cuadro de
parametros de disefio de via, la construccion de cuneta de seccion triangular con material
propio de seccion 1.00 x 0.50 m.

De lo mencionado, si bien los documentos que forman parte del expediente técnico difieren
respecto a las dimensiones de las cunetas a construir, todos establecen que las cunetas
debieron ser ejecutadas con seccién triangular, sin embargo, del Acta de Inspeccion se
desprende que las cunetas construidas por el Contratista, en su gran mayoria no presentan
seccion triangular y dimensiones inferiores a las establecidas en el disefio vial del expediente
tecnico.

En algunos puntos del camino vecinal ejecutado, se evidencié deslizamiento de terreno, talud
y enrocado, generando riesgo de afectacion y deterioro de la plataforma, cunetas y obras de
arte ejecutadas, dicha situacion fue plasmada en los numerales 7 y 9 del Acta de Inspeccion
que sefialan:
‘7. Existen tramos a lo largo del camino vecinal ejecutado, que presentan
deslizamientos de terreno y/o talud, generando deterioro o destruccion de la
plataforma construida. [.. ]
9. Se advirtio deslizamientos de material en enrocado de proteccion contiguo al
ponton ubicado en la progresiva Km. 5+050".

Las situaciones detalladas se pueden advertir en las vistas fotograficas siguientes:

Vista Fotografican.® 8

=" g o

P e b e

Progres erioro de plataforma.
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Vista Fotografican.® 9

Progresiv

, T iy

Deteno de plataforma en rgresK. 16+100 prodente.

Vista Fotografica n.° 11

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 001-2020-OCI/0398-SVC
=== T e

Pagina 19 de 36

Vista Fotografica n.® 12

Es preciso senalar que, el estudio geoldgico que forma parte del expediente técnico de la
Obra, en el item VI1.2. RECOMENDACIONES, sefiala:

» “Se recomienda realizar mediante verificacion in situ la inestabilidad del terreno
presente en la secuencia del Grupo Mitu,siendo necesario realizar controles de
talud mediante reforestacion, construccion de banquetas escalonadas,
construccion de obras de arte para evitar las filtraciones de agua en zonas de alta
permeabilidad.

[.]

Se recomienda para la estabilidad de los taludes y disminuir la inestabilidad es
preciso realizar manejos del drenaje adecuado (obras temporales), asimismo tener
en cuenta las mediadas fisicas (conformacion de banquetas y obras de
contencion) y/o biolégicos (revegetacion, nivelacion de taludes) en toda el area en
estudio”

h 74

De igual forma, el Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, en adelante “Manual de carreteras’, aprobado por Resolucion
Directoral N® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, el cual segln la memoria descriptiva
contemplada en el expediente técnico fue considerado para el disefio del camino vecinal en
mencion, en la Seccion 202 Excavacion para explanaciones, Requerimientos de
construccion, item 202.08 Excavacion, establece lo siguiente:

‘[...] Cuando la altura del talud de corte sea mayor de 7 m (en suelos), o de diez
metros (10 m en rocas), o segun lo especifique el Proyecto, y la calidad del material
por excavar lo exija, deberan construirse banquetas de corte con pendiente hacia el
interior del talud a una cuneta que debe recoger y encauzar las aguas superficiales
hacia areas donde el talud no sea afectado [...J".
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- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacién: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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Asimismo, el item 202.10 Taludes, del referido Manual de Carreteras, sefiala:

‘[...] La excavacion de los taludes se realizara adecuadamente para no dafar su
superficie final, evitar la descompresion prematura o excesiva de su pie y contrarrestar
cualquier otra causa que pueda comprometer la estabilidad del talud de corte final [...]

Cuando los taludes excavados, tienen mas de 7 m, debido a que implica un riesgo
potencial para la integridad fisica de los usuarios de la carretera, y se presenten
sintomas de inestabilidad, se deberan hacer terrazas o banquetas de corte y realizar
labores de sembrado de vegetacion tipica en la zona afectada para evitar la erosion,
ocurrencia de derrumbes, o deslizamientos que puedan interrumpir las labores de
obra, asi como la interrupcion del transito en la etapa operativa, para evitar aumentar
los costos de mantenimiento. En los lugares que se estime conveniente, se deberan
construir muros de contencion.

El Contratista debera realizar una inspeccion adecuada antes de realizar la
excavacion de los taludes, considerando la presencia de terrenos de sembrios,
canales de regadios, tomas de agua, diques y/o cualquier aimacenamiento de agua
en las zonas del talud superior; y de acuerdo a esta evaluacién empezar a realizar los
frabajos respectivos. Por ningin motivo el Contratista iniciara los trabajos si no ha
establecido estas zonas debido a que podria generarse una nueva distribucion de los
flujos de las aguas y generar deslizamientos en las zonas de excavacion. En el caso
de que encuentre agua en los taludes de corte realizados, el Contratista debera
establecer inmediatamente un plan de contingencia para su control o derivacion antes
de continuar con los trabajos de estabilizacién del talud, en caso contrario podria
causar una Inestabilidad operativa imputable al Contratista. Todos estos frabajos
deberan realizarse con la aprobacion de la Supervision |[...]

En el caso que los taludes presenten deterioro antes del recibo definitivo de las obras,
el Contratista eliminara los materiales desprendidos o movidos vy realizara las
correcciones complementarias ordenadas por el Supervisor.

Si dicho deterioro es imputable a una mala ejecucion de las excavaciones, el
Contratista sera responsable por los dafios ocasionados y, por lo tanto, las
correcciones se efectuaran a su cuenta, costo y riesgo”. (el subrayado es nuestro)

De lo senalado, se evidencio que el Manual de Carreteras establece los métodos y técnicas
que se debiod considerar en la conformacion de taludes, sin embargo, de la inspeccion fisica
realizada se advirtié irregularidades tales como deslizamiento de rocas y material proveniente
de los taludes construidos y desprendimiento en algunos tramos de la plataforma de la via
ejecutada, dichas situaciones ponen en riesgo algunos componentes y afectan a la
durabilidad y conservacion del camino vecinal construido, mas aun, considerando que el
Manual de carreteras establece que si los taludes presentan deterioro antes del recibo
definitivo de la QObra, el Contratista debe eliminar los materiales desprendidos o movidos,
realizando las correcciones necesarias que le sean ordenadas.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco".
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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b) Criterio
La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

o Expediente técnico de obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco -
Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael,
Provincia de Ambo -Huanuco”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 164-
2016-A-MDSR de 23 de setiembre de 2016.

03. AFIRMADO
03.01. AFIRMADO GRANULAR ESTABILIZADO CON POLIMEROS (m3)

Descripcién

Este trabajo consiste en el suministro, trasporte, colocacion y compactacion de los
materiales de afirmados sobre la subrasante terminada (explanada), de acuerdo con la
presente especificacion, los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en los
planos del proyecto

] '

Extension, mezcla y conformacion del material

El material se dispondra en un cordén de seccion uniforme, donde sera verificada su
homogeneidad [...] Después de mezclado, se extendera en una capa de espesor
uniforme que permita obtener el espesor y grado de compactacion exigido.

[-..]

Compactacion

Cuando el material tenga humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad especifica.

[.]

Aceptacion de los trabajos

(b) Calidad del producto terminado
La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto [...]

05.03. CUNETAS
05.03.01. CONFORMACION}DE CUNETAS
05.03.01.01. CONSTRUCCION DE CUNETAS EN MATERIAL SUELTO (m)

Descripcion

Las cunetas que se desarrollan para el control de aguas de riego, flujo lateral y entrega de
cauces tienen un disefio triangular de 0.50m de ancho por 0.30 m de profundidad en
material suelto.

Estudio Geolégico

VI.2. RECOMENDACIONES

> “Se recomienda realizar mediante verificacion in situ la inestabilidad del terreno
presente en la secuencia del Grupo Mitu, siendo necesario realizar controles de

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camine Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
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i~ L”*“ %;,
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 001-2020- OCHDSQS SVC

Pagina 22 de 36

talud mediante reforestacion, construccion de banquetas escalonadas, construccion
de obras de arte para evitar las filtraciones de agua en zonas de alta permeabilidad.
[..]

»  Se recomienda para la estabilidad de los taludes y disminuir la inestabilidad es
preciso realizar manejos del drenaje adecuado (obras temporales), asimismo tener
en cuenta las mediadas fisicas (conformacion de banquetas y obras de contencion)
y/o biologicos (revegetacion, nivelacion de taludes) en toda el area en estudio”.

e Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de dlclembre de 2015y mod:flcado a través de
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

]

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las
cantidades o magnltudes requeridas.

(-]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, y las cantidades
referenciales, y que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.

e Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013, aprobado por Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,

Seccion 202 Excavacion para explanaciones
Requerimientos de construccion
202.08 Excavacion

[...] Cuando la altura del talud de corte sea mayor de 7 m (en suelos), o de diez metros
(10 m en rocas), o segun lo especifique el Proyecto, y la calidad del material por excavar
lo exija, deberan construirse banquetas de corte con pendiente hacia el interior del talud a
una cuneta que debe recoger y encauzar las aguas superficiales hacia areas donde el
talud no sea afectado [...].

202.10 Taludes
[...] La excavacion de los taludes se realizara adecuadamente para no dafar su superficie

final, evitar la descompresion prematura o excesiva de su pie y contrarrestar cualquier
otra causa que pueda comprometer la estabilidad del talud de corte final [...]

Cuando los taludes excavados, tienen mas de 7 m, debido a que implica un riesgo
potencial para la integridad fisica de los usuarios de la carretera, y se presenten sintomas
de inestabilidad, se deberan hacer terrazas o banquetas de corte y realizar labores de
sembrado de vegetacion tipica en la zona afectada para evitar la erosion, ocurrencia de
derrumbes, o deslizamientos que puedan interrumpir las labores de obra, asi como la

Visita de Control ala Mumclpahdad Dlstrltal de San Rafaei “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
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interrupcion del transito en la etapa operativa, para evitar aumentar los costos de
mantenimiento. En los lugares que se estime conveniente, se deberan construir muros de
contencion.

El Contratista debera realizar una inspeccion adecuada antes de realizar la excavacion de
los taludes, considerando la presencia de terrenos de sembrios, canales de regadios,
tomas de agua, diques y/o cualquier almacenamiento de agua en las zonas del talud
superior; y de acuerdo a esta evaluacion empezar a realizar los trabajos respectivos. Por
ningtn motivo el Contratista iniciara los trabajos si no ha establecido estas zonas debido
a que podria generarse una nueva distribucion de los flujos de las aguas y generar
deslizamientos en las zonas de excavacion. En el*taso de que encuentre agua en los
taludes de corte realizados, el Contratista debera establecer inmediatamente un plan de
contingencia para su control o derivacion antes de continuar con los trabajos de
estabilizacion del talud, en caso contrario podria causar una inestabilidad operativa
imputable al Contratista. Todos estos trabajos deberan realizarse con la aprobacion de la
Supervision [...]

En el caso que los taludes presenten deterioro antes del recibo definitivo de las obras, el
Contratista eliminara los materiales desprendidos o movidos y realizara las correcciones
complementarias ordenadas por el Supervisor.

Si dicho deterioro es imputable a una mala ejecucion de las excavaciones, el Contratista
serd responsable por los dafos ocasionados y, por lo tanto, las correcciones se
efectuaran a su cuenta, costo y riesgo”.

¢) Consecuencia

La situacion expuesta, pone en riesgo el cumplimiento del objetivo del proyecto, puesto que la
Obra presenta irregularidades que de no ser subsanadas, no se cumpliria lo establecido en el
expediente técnico, generando un potencial perjuicio economico al estado.

3. PARTIDAS NO EJECUTADAS Y VALORIZADAS AL 100.00%, GENERAN RIESGO
POTENCIAL DE PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR PAGO DE TRABAJOS QUE NO
FUERON EJECUTADOS SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO.

a) Condicion
Las partidas no ejecutadas y valorizadas al 100.00% se detallan a continuacion:

i.  Existen pontones ejecutados que no presentan pintura en las barandas de acero, asimismo,
se advirtio la inexistencia de las losas de aproximacion del ponton ubicado en la progresiva
Km 5+050, lo cual se evidencia en el numeral 3 del Acta de Inspeccion que sefiala “Se
evidencio la existencia de cuatro (4) pontones a lo largo del camino vecinal ejecutado, tres de
ellos con las barandas de acero sin pintura, asimismo, se advirtié que el pontén construido en
la progresiva Km. 5+050 no cuenta con losa de aproximacion construida’, lo cual se puede
evidenciar en las vistas fotograficas siguientes:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
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Vista Fotografican.® 13

X 5 f! o

Pontén construido en la progresiva Km. 5+050 no presenta pintura en barandas.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
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Vista Fotografica n.° 1

e e LF TS

Ponton construido en la progresiva Km. 6+120 no presenta pintura en barandas.

Cabe precisar, que de la revision a la valorizacion de avance de obra n.® 11, correspondiente
al mes de noviembre de 2019, se advirtié que las partidas 05.04.04 Losa de Aproximacion y
05.04.05.07 Pintura en Barandas Metalicas de Fierro Galvanizado, presentan un porcentaje
acumulado de ejecucion de 100%, no obstante, no fueron ejecutadas.

ii.  Se advirtio, la existencia de material producto de las excavaciones o cortes realizados, que
se encuentran acumulados a los bordes del camino vecinal en distintos tramos, lo cual fue
plasmado en el numeral 8 del Acta de Inspeccion que menciona “Se evidencid la existencia
de material granular acumulado en diversos tramos del camino vecinal ejecutado, el cual se
encuentra al borde de la via y producto de las excavaciones realizadas’, dicha situacion se
evidencia en las vistas fotograficas siguientes:

Vista Fotografica n.° 17

e

Material acumulado en tramo principal de la via.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huénuco”,
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p Vista Fotografica n.® 19

IR et 5

Material acumulado en tramo principal de la via.

Vista Fotografica n.® 20

,
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Respecto a ello, el presupuesto del expediente técnico contempld la ejecucion de las partidas
05.01.02.05 Eliminacion de material excedente dist/prom=30m; 05.02.02.05 Eliminacion de
material excedente dist/prom=30m. Iguaimente, el Estudio de Impacto Ambiental, en el
numeral 1.3.2.7. Cierre de la Fase Post - Inversion, considero lo siguiente:

‘Limpieza de areas.
Consistiré en la recoleccion de todo material y/o residuo de las areas .que fueron
ocupadas”.

En ese sentido, el expediente técnico considerd la eliminacion de todo el material excedente,
asi como, la limpieza de todas las areas que fuerdn ocupadas durante la ejecucion de la
Obra, por lo cual, los monticulos de material acumulados en los bordes del camino vecinal
ejecutado debieron ser eliminados, no obstante, las partidas 05.01.02.05 Eliminacion de
material excedente dist/prom=30m y 05.02.02.05 Eliminacion de material excedente
dist/prom=30m, fueron valorizadas al 100.00% en la dltima valorizacion de obra
correspondiente al mes de noviembre de 2019, generando el riesgo de pago por partidas no
ejecutadas.

Se evidencié que la cantera ubicada en la localidad de Characc y que se encuentra a 200
metros aproximadamente del tramo final del camino vecinal ejecutado, presenta
deslizamiento de rocas y material granular, asi como, asentamiento de terreno desde la via
de acceso hasta el talud conformado por la extraccion de material, situacion advertida en el
numeral 10 del Acta de Inspeccion, que sefala:

‘La cantera ubicada al final del tramo principal ejecutado, presenta deslizamiento de
rocas y material granular; asimismo, la via de acceso hacia la citada cantera se
encuentra afectada por asentamientos de terreno”.

Dicho lo anterior, la situacion mencionada se puede evidenciar en las vistas fotograficas
siguientes:

Vista Fotografica n.° 21

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
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Vista Fotografica n.® 22

AT

Asentamiento de via de acceso a la cantera utilizada.

Sobre el padicular; las especificaciones técnicas incluidas en el expediente técnico de Obra,
establecen lo siguiente:

“07.04, Manejo de Cantera

07.04.01. Manejo del area de cantera (Glb)

Descripcion

El objetivo principal de esta partida es prevenir y/o mitigar los impactos ambientales
que pudieran ocurrir durante la explotacion de la cantera y la disposicion de material
excedente en los botaderos indicados en los planos o previa coordinacién con el
Supervisor.

Generalidades

Para cada cantera se debera disefiar un programa adecuado para el aprovechamiento
del material, de manera que se cause el menor dafio al ambiente. Las medidas de
manejo seran diferenciales, segtin sea el tipo de explotacion (lecho de rio o quebrada,
promontorio elevado (cerro), ladera o material del subsuelo), el volumen de material a
extraer, el uso del material, la generacién de desechos, etc. Para la implementacion
de medidas, se deberan seguir las estipulaciones consignadas en el Manual
Ambiental para el Disefio y Construccion de Vias del MTC.

Las canteras que no van a ser posteriormente utilizadas para la conservacion de la
/ carretera, deberan ser sometidas a un proceso de reacondicionamiento, tratando en lo
posible de adecuar el area intervenida a la morfologia de la zona circundante.
Dependiendo del sistema de explotacién adoptado, las acciones que deberan
implementarse seran las siguientes: nivelacion de los lechos de quebradas o rios
afectados, eliminacion de las rampas de carga, peinado y alisado o redondeado de
taludes para suavizar la topografia y evitar posteriores deslizamientos y eliminacion
del material descartado en la seleccion (utilizarlo para rellenos). Se deberan evitar las
zonas donde se pueda cumular agua, acondicionando un drenaje natural adecuado.

isita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucion de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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En las canteras que van a ser posteriormente utilizadas solo sera necesario efectuar
una adecuada conformacion morfoldgica, para evitar posibles derrumbes cuando se
explotan las laderas |[...]".

Asimismo, la seccion 906 Recuperacion Ambiental de areas afectadas, en el item 906.04
Adecuacion de Canteras del Manual de carreteras, indica:

“Para cada cantera se debera disefiar un adecuado sistema y programa de
aprovechamiento del material, de manera de producir el menor dafio al ambiente.
Sera diferente si se trata de explotar un lecho de rio o quebrada, un promontorio
elevado (cerros), una ladera o extraer material tel subsuelo. Depende, también, del
volumen que se va a extraer de la cantera y el uso que se le va a dar al material [...]
Aquellas canteras que no van a ser posteriormente utilizadas para la conservacion de
la carretera deben ser sometidas a un proceso de reacondicionamiento, tratando en fo
posible de adecuar el érea intervenida a la morfologia del érea circundante.
Dependiendo del sistema de explotacion adoptado, las acciones que deben efectuarse
son las siguientes [...] peinado y alisado o redondeado de taludes para suavizar la
topografia y evitar posteriores deslizamientos; eliminacion del material descartado en
la seleccion (utilizarlo para rellenos) y revegetacion total del area intervenida,
utilizando el suelo organico retirado al inicio de la explotacion y que debe haber sido
guardado convenientemente |[...]

En el caso de explotaron de laderas se realizaran de manera que Se evite la
desestabilizacion de los taludes y los probables derrumbes |[...]".

De lo sefialado, se evidencit que el expediente técnico contempld la realizacion de un plan
de manejo de canteras, de igual forma, el Manual de carreteras establece el procedimiento a
llevar a cabo para la adecuacion de canteras explotadas durante la ejecucion de la Obra, sin
embargo, de la inspeccion fisica realizada se advirtio que la presente Obra no se realizo
trabajo alguno de readecuacién o manejo de cantera, sin embargo, la partida 07.04.01
Manejo de area de cantera fue valorizada al 100.00% en Ultima valorizacion de obra
correspondiente al mes de noviembre de 2019, generando el riesgo de pago por partidas no
ejecutadas.

En la longitud total del camino vecinal ejecutado, no se evidencio la existencia de plantones
instalados durante la ejecucion de la Obra, situacion advertida en el numeral 11 del Acta de
Inspeccion que indica “No se evidencio la existencia de plantones en ningun tramo del
camino vecinal ejecutado’”.

Al respecto, las especificaciones técnicas que forma parte del expediente técnico de Obra,
establecen:

“07.02. PLAN DE FORESTARACION Y REFORESTA CION
07.02.01. COMO PROTECCION DE CARRETERA
07.02.01.02. ADQUISICION Y TRANSPORTE DE PLANTONES

Esta partida consiste en la provision y plantacion de arboles, arbustos, enredaderas,
plantas para cobertura de terreno y en general de plantas. Seran necesario adquirir
plantones de “Guaba’, etc.; en un centro de produccion con certificacion |...]

sita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucién de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
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Pago

[...] El pago de esta partida seréa la compensacion total por el trabajo prescrito en esta
seccion en el que se incluye la provisién de las plantas, fertilizantes, tierra vegetal,
cubiertas retenedoras de humedad, riegos peribdicos, transporte, periodo de
establecimiento de la planta hasta la fecha de entrega de la obra y, en general, todo
trabajo ejecutado a satisfaccion del Supervisor’.

07.02.01.03. INSTALACION DE PLANTONES (Und)

Medicién

La superficie reforestada se medira en nimero de plantones instalados en campo
definitivo, asimismo, debe tenerse en cuenta el prendimiento de los plantones
reforestados. El trabajo debera contar con la aprobacion del Supervisor.

Pago

Las cantidades aceptadas, seran pagadas a precio de contrato por unidad de medida
para la partida de pago tal como se consigne en el presupuesto oferta. El pago de
esta partida sera la compensacion total por el trabajo prescrito en esta seccion en el
que se incluye la provision de las plantas, fertilizantes, tierra vegetal, cubiertas
retenedoras de humedad, riegos periodicos, transporte, periodo de establecimiento de
la planta hasta la fecha de entrega de obra y, en general, todo trabajo ejecutado a
satisfaccion del Supervisor”.

Sobre el particular, el expediente técnico considero la adquisicion e instalacion de plantones en
la ejecucion de la Obra, sin embargo, de la inspeccion fisica realizada al camino vecinal
ejecutado, no se evidencio la existencia de los mencionados plantones en las condiciones
establecidas en las especificaciones técnicas, no obstante, las partidas 07.02.01.02 Adquisicion
y transporte de plantones (Und) y 07.02.01.03. Instalacion de plantones (Und), fueron
valorizadas al 100.00% en la ultima valorizacién de obra correspondiente al mes de noviembre
del 2019, generando el riesgo de pago por partidas no ejecutadas.

b) Criterio
La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

e Expediente técnico de obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco -

materiales de afirmados sobre la subrasante terminada (explanada), de acuerdo con la
/ presente especificacion, los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en los
planos del proyecto.

Y -]

”{ Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael,
,( ) Provincia de Ambo -Huanuco”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
- n.° 164-2016-A-MDSR de 23 de setiembre de 2016,
/ 03. AFIRMADO
# 03.01. AFIRMADO GRANULAR ESTABILIZADO CON POLIMERQS (m3)
& Descripcion
Este trabajo consiste en el suministro, trasporte, colocacion y compactacion de los
g

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucién de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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Extension, mezcla y conformacion del material

El material se dispondra en un cordén de seccion uniforme, donde sera verificada su
homogeneidad [...] Después de mezclado, se extendera en una capa de espesor
uniforme que permita obtener el espesor y grado de compactacion exigido.

[+

Compactacion

Cuando el material tenga humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad especifica.

[]

Aceptacion de los trabajos

[...] =

(b) Calidad del producto terminado

La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto [.. ]

05.03. CUNETAS

05.03.01. CONFORMACION DE CUNETAS

05.03.01.01. CONSTRUCCION DE CUNETAS EN MATERIAL SUELTO (m)

Descripcion

Las cunetas que se desarrollan para el control de aguas de riego, flujo lateral y entrega de
cauces tienen un disefio triangular de 0.50m de ancho por 0.30 m de profundidad en
material suelto.

07.02. PLAN DE FORESTARACION Y REFORESTACION
07.02.01. COMO PROTECCION DE CARRETERA
07.02.01.02. ADQUISICION Y TRANSPORTE DE PLANTONES

Esta partida consiste en la provision y plantacion de arboles, arbustos, enredaderas,
plantas para cobertura de terreno y en general de plantas. Seran necesario adquirir
plantones de “Guaba’, etc.; en un centro de produccion con certificacion [...]

Pago

[...] El pago de esta partida sera la compensacion total por el trabajo prescrito en esta
seccion en el que se incluye la provision de las plantas, fertilizantes, tierra vegetal,
cubiertas retenedoras de humedad, riegos periodicos, transporte, periodo de
establecimiento de la planta hasta la fecha de entrega de la obra y, en general, todo
trabajo ejecutado a satisfaccion del Supervisor”.

07.02.01.03. INSTALACION DE PLANTONES (Und)

Medicion

La superficie reforestada se medirda en nimero de plantones instalados en campo
definitivo, asimismo, debe tenerse en cuenta el prendimiento de los plantones
reforestados. El frabajo debera contar con la aprobacion del Supervisor.

Pago

Las cantidades aceptadas, seran pagadas a precio de contrato por unidad de medida
para la partida de pago tal como se consigne en el presupuesto oferta. El pago de esta
partida sera la compensacion total por el trabajo prescrito en esta seccion en el que se
incluye la provisién de las plantas, fertilizantes, tierra vegetal, cubiertas retenedoras de
humedad, riegos periédicos, transporte, periodo de establecimiento de la planta hasta la

isita de Control a la Municip
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco".

Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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fecha de entrega de obra y, en general, todo trabajo ejecutado a satisfaccion del
Supervisor”.

07.04. Manejo de Cantera
07.04.01. Manejo del area de cantera (Glb)
Descripcion
El objetivo principal de esta partida es prevenir y/o mitigar los impactos ambientales que
pudieran ocurrir durante la explotacién de la cantera y la disposicion de material
excedente en los botaderos indicados en los planos o previa coordinacion con el
Supervisor.

.
Generalidades
Para cada cantera se debera disefiar un programa adecuado para el aprovechamiento del
material, de manera que se cause el menor dafio al ambiente. Las medidas de manejo
seran diferenciales, segiin sea el tipo de explotacion (lecho de rio o quebrada,
promontorio elevado (cerro), ladera o material del subsuelo), el volumen de material a
extraer, el uso del material, la generacion de desechos, etc. Para la implementacién de
medidas, se deberan seguir las estipulaciones consignadas en el Manual Ambiental para
el Disefio y Construccion de Vias del MTC.
Las canteras que no van a ser posteriormente utilizadas para la conservacion de la
carretera, deberan ser sometidas a un proceso de reacondicionamiento, tratando en lo
posible de adecuar el area intervenida a la morfologia de la zona circundante,
Dependiendo del sistema de explotacion adoptado, las acciones que deberan
implementarse seran las siguientes: nivelacion de los lechos de quebradas o rios
afectados, eliminacion de las rampas de carga, peinado y alisado o redondeado de
taludes para suavizar la topografia y evitar posteriores deslizamientos y eliminacion del
material descartado en la seleccion (utilizarlo para rellenos). Se deberan evitar las zonas
donde se pueda cumular agua, acondicionando un drenaje natural adecuado.
En las canteras que van a ser posteriormente utilizadas sélo sera necesario efectuar una
adecuada conformacion morfologica, para evitar posibles derrumbes cuando se explotan
las laderas [...]".

Estudio Geolégico

VI.2. RECOMENDACIONES

> “Se recomienda realizar mediante verificacion in situ la inestabilidad del terreno
presente en la secuencia del Grupo Mitu, siendo necesario realizar controles de
talud mediante reforestacion, construccion de banquetas escalonadas, construccion
de obras de arte para evitar las filtraciones de agua en zonas de alta permeabilidad.
[-.]

»  Se recomienda para la estabilidad de los taludes y disminuir la inestabilidad es
preciso realizar manejos del drenaje adecuado (obras temporales), asimismo tener
en cuenta las mediadas fisicas (conformacion de banquetas y obras de contencion)
ylo biologicos (revegetacion, nivelacion de taludes) en toda el area en estudio”.

Estudio de Impacto Ambiental

1.3.2.7. Cierre de la Fase Post - Inversion

‘Limpieza de areas.

Consistira en la recoleccion de todo material y/o residuo de las areas que fueron

ocupadas”.

Visita de Control a la Mumclpahdad Dlstrltal de San Rafael: “Ejecuc:én de la obra: Me]oramlento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tuena - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco".
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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e Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado a través de
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las
cantidades o magnitudes requeridas.

[..]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, y las cantidades
referenciales, y que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.

e Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013, aprobado por Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Seccion 202 Excavacion para explanaciones
Requerimientos de construccion
202.08 Excavacion

[...] Cuando la altura del talud de corte sea mayor de 7 m (en suelos), o de diez metros
(10 m en rocas), o segun lo especifique el Proyecto, y la calidad del material por excavar
lo exija, deberan construirse banquetas de corte con pendiente hacia el interior del talud a
una cuneta que debe recoger y encauzar las aguas superficiales hacia areas donde el
talud no sea afectado [....].

202,10 Taludes

[...] La excavacion de los taludes se realizara adecuadamente para no dafiar su superficie
final, evitar la descompresion prematura o excesiva de su pie y contrarrestar cualquier
otra causa que pueda comprometer la estabilidad del talud de corte final [...]

Cuando los taludes excavados, tienen mas de 7 m, debido a que implica un riesgo
potencial para la integridad fisica de los usuarios de la carretera, y se presenten sintomas
de inestabilidad, se deberan hacer terrazas o banquetas de corte y realizar labores de
sembrado de vegetacion tipica en la zona afectada para evitar la erosion, ocurrencia de
derrumbes, o deslizamientos que puedan interrumpir las labores de obra, asi como la
interrupcion del transito en la etapa operativa, para evitar aumentar los costos de
mantenimiento. En los lugares que se estime conveniente, se deberan construir muros de
contencion.

El Contratista debera realizar una inspeccion adecuada antes de realizar la excavacion de
los taludes, considerando la presencia de terrenos de sembrios, canales de regadios,
tomas de agua, diques y/o cualquier almacenamiento de agua en las zonas del talud
superior; y de acuerdo a esta evaluacion empezar a realizar los trabajos respectivos. Por
ningtin motivo el Contratista iniciara los trabajos si no ha establecido estas zonas debido
a que podria generarse una nueva distribucion de los flujos de las aguas y generar

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucién de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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deslizamientos en las zonas de excavacion. En el caso de que encuentre agua en los
taludes de corte realizados, el Contratista debera establecer inmediatamente un plan de
contingencia para su control o derivacion antes de continuar con los trabajos de
estabilizacion del talud, en caso contrario podria causar una inestabilidad operativa
imputable al Contratista. Todos estos trabajos deberan realizarse con la aprobacién de la
Supervision [...]

En el caso que los taludes presenten deterioro antes del recibo definitivo de las obras, el
Contratista eliminara los materiales desprendidos o movidos y realizara las correcciones
complementarias ordenadas por el Supervisor.

Si dicho deterioro es imputable a una mala ejecucion de las excavaciones, el Contratista
sera responsable por los dafios ocasionados y, por lo tanto, las correcciones se
efectuaran a su cuenta, costo y riesgo”.

Seccion 906 Recuperacion Ambiental de areas afectadas
906.04 Adecuacion de Canteras

Para cada cantera se debera disefar un adecuado sistema y programa de
aprovechamiento del material, de manera de producir el menor dafio al ambiente. Sera
diferente si se trata de explotar un lecho de rio o quebrada, un promontorio elevado
(cerros), una ladera o extraer material del subsuelo. Depende, tambiéen, del volumen que
se va a extraer de la cantera y el uso que se le va a dar al material [...]

Aquellas canteras que no van a ser posteriormente utilizadas para la conservacion de la
carretera deben ser sometidas a un proceso de reacondicionamiento, tratando en lo
posible de adecuar el area intervenida a la morfologia del area circundante. Dependiendo
del sistema de explotacion adoptado, las acciones que deben efectuarse son las
siguientes [...] peinado y alisado o redondeado de taludes para suavizar la topografia y
evitar posteriores deslizamientos; eliminacion del material descartado en la seleccion
(utilizarlo para rellenos) y revegetacion total del area intervenida, utilizando el suelo
organico retirado al inicio de la explotacién y que debe haber sido guardado
convenientemente [...]

En el caso de explotaron de laderas se realizaran de manera que se evite la
desestabilizacion de los taludes y los probables derrumbes [...].

c) Consecuencia

La situacion expuesta, generan el riesgo de un potencial perjuicio econémico al estado, por
haber valorizado partidas que no fueron ejecutadas.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA OBRA

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal Tramo: Rio Blanco- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito
de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco", se encuentra detallada en el Apendice n.® 1

Ty
Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecucién de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control,
no se emitid ningln reporte de avance ante situaciones adversas.

CONCLUSION

~

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael, se
han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso
de ejecucion de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control a
la ejecucién de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: Rio Blanco - Tucna -
Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo
-Huanuco" que ejecuta la Municipalidad Distrital de San Rafael, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Ambo, a través del plan de accién, las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe de Visita de Control.

Ambo, 24 de febrero de 2020.

Ing. Alan Augustn Valentin Caldas
Jefe de Comisidn
omision de Control ( . Comision de Control

\

o
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oncao ablo Vepttra Naupay
Jefe d&Orgabo deControl Institucional
Municipalidad Provincial de Ambo
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVAD

1 CARTAS FIANZAS FUERON PRESENTADAS A LA ENTIDAD FUERA DEL PLAZO LEGAL
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, LO QUE PODRIA GENERAR QUE
LA ENTIDAD SE ENCUENTRE DESPROTEGIDA FRENTE A UN POSIBLE INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL CONTRATISTA.

N° Documento

1 | Oficio n.° 013-2020-MDSR/GM, recibido el 14 de febrero de 2020.

Cartas fianza emitidas por AVLA Perti Compariia de Seguros S.A., que garantizan el Fiel
Cumplimiento, Adelanto Directo y Adelanto para Materiales. |

2

2 EXISTEN TRAMOS DEL CAMINO VECINAL EJECUTADO QUE PRESENTAN DETERIORO DE
SUPERFICIE DE RODADURA Y DESPRENDIMIENTO DE PLATAFORMA, ASi COMO,
DESLIZAMIENTOS DE ROCAS Y TALUDES. ASIMISMO, EL ANCHO DE CALZADA Y SECCION
DE CUNETAS NO CUMPLEN LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, ORIGINANDO
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL PROYECTO Y POTENCIAL PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO.

N° Documento

1 | Oficio n.° 041-2020-MDSR/A, recibido el 10 de febrero de 2020.

9 Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 164-2016-A-MDSR de 23
de setiembre de 2016.

Contrato n.® 371-2017-MDSR/A de 26 de diciembre de 2017, suscrito entre representantes de
la Municipalidad Distrital de San Rafael y el Consorcio vial Rio Blanco.

Presupuestos de adicional - deductivo de obra, aprobados mediante Resoluciones de Alcaldia
4 | n.° 210-2018-MDSR/A y n.® 275-2019-MDSR/A de 6 de noviembre de 2018 y 21 de agosto de
2019, respectivamente

5 | Acta n.® 001-2020-CG/OCI-MPA/MDSR de 13 de febrero de 2020.

3

3 PARTIDAS NO EJECUTADAS Y VALORIZADAS AL 100.00%, GENERAN RIESGO POTENCIAL
DE PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR PAGO DE TRABAJOS QUE NO FUERON
EJECUTADOS SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO.

N° Documento

1 | Oficio n.° 041-2020-MDSR/A, recibido el 10 de febrero de 2020.
2 Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 164-2016-A-MDSR de 23
de setiembre de 2016.
Contrato n.° 371-2017-MDSR/A de 26 de diciembre de 2017, suscrito entre representantes de |
& la Municipalidad Distrital de San Rafael y el Consorcio vial Rio Blanco.
\ Presupuestos de adicional - deductivo de obra, aprobados mediante Resoluciones de Alcaldia
; 4 | n.°210-2018-MDSR/A y n.° 275-2019-MDSR/A de 6 de noviembre de 2018 y 21 de agosto de
@ 2019, respectivamente

%1. 5 | Actan.° 001-2020-CG/OCI-MPA/MDSR de 13 de febrero de 2020.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de San Rafael: “Ejecuci6n de la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo: “Rio Blanco
- Tucna - Anaypampa - Usharumi - Estancia Pata - Characc, del Distrito de San Rafael, Provincia de Ambo -Huanuco”.
Periodo de evaluacion: Del 13 al 19 de febrero de 2020.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

Ambo, 24 de febrero de 2020
Oficio N° 118-2020-MPA/OCI

Sefior H

Joel Simei Cruz Gutiérrez

Alcalde ]
Municipalidad Distrital de San Rafael o
San Rafaell Ambo/ Huanuco o

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.° 001-2020-OC1/0398-SVC.
.
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.
¢) Resolucién de Contraloria n.® 462-2018-CG de 18 de setiembre de 2018.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de las referencias a), b) y ¢), que regulan el
servicio de Control Simultaneo y establecen la comunicacion al Titular de la entidad, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o0 el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal Tramo: Rio Blanco -Tucna — Anaypampa —
Usharumi —Estancia Pata — Characc, del Distrito de San Rafael —Provincia de Ambo -Huanuco”, a cargo
de su representada, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Visita de Control n.* 001-2020-OC1/0398-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ambo, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, ( l

ci P entura Naupay
Jefe del Organo de Controi Institucional
Municipalidad Provincial de Ambo

Archive OCI/
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