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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 023-2019-0Cl/0371-SCC

“CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL EN EL

CASERIO EL GUAYO, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA.-
CAJAMARCA”

HITO DE CONTROL N° 4 - AMPLIACION DE PLAZO Y EJECUCION ADICIONAL DE OBRA

N.°1.

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Contumaza en adelante “OCI-MPC”, mediante Oficio n.° 224-2019-OCI-
MPC de 5 de julio de 2019, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con la orden
de servicio n.® 0371-2020-026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la “LP-SM-2-2019-MPC/CS-
1 referida a la Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio
El Guayo, distrito de Contumaza — Contumaza - Cajamarca”, se realiza conforme a lo dispuesto
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo(s) especifico(s)

Establecer que la ampliacion de plazo y ejecucion del Adicional n.° 1 de la LP-SM-2-2019-
MPC/CS-1 se haya realizado conforme a la normativa aplicable y dentro del plazo establecido en
el contrato, asi como en observancia de lo establecido en el expediente Técnico.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolié a la ampliacion de plazo Yy ejecucién del Adicional
n.° 1 del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 referida a la Obra: “Creacion del
Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio El Guayo, distrito de Contumaza
— Contumaza — Cajamarca’, en adelante “la Obra’, y que ha sido ejecutado de 28 de octubre al 20 de
noviembre de 2019, en el Jr. Octavio Alva n.° 260, distrito y provincia de Contumaza, departamento
de Cajamarca.
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El 19 de octubre de 2016, el Titular de la Municipalidad Provincial de Contumazé en adelante ‘la
Entidad”, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 401-2016-MPC aprobo el expediente Técnico de la
Obra: “Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio El Guayo,
distrito de Contumaza - Contumaza — Cajamarca” por un monto presupuestal ascendente a
S/ 2 251 910,00.

Asimismo, la Entidad y el Consorcio del Norte en adelante “el Contratista”, suscribieron el Contrato
n.® 01-2019-MPC de 12 de setiembre de 2019, como resultado del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.* 2-2019-MPC/CS-1, el mismo que tiene como objeto la ejecucion de la Obra en
mencion; por el monto de S/ 2 218 367,35, estableciendo en su clausula quinta un plazo de ejecucion
de 150 dias calendario. Dicho documento se rige bajo el sistema de contratacion a precios unitarios,
en la modalidad de ejecucion de llave en mano, por lo que, se efectuarian valorizaciones mensuales,
con pagos a cuenta, segun el avance realmente ejecutado.

Por otro lado, es de precisar, que, mediante contrato de servicio de consultoria de obran.® 01, de 2
de julio de 2019, la Entidad contrato los servicios de supervision de obra, al Consorcio Colindantes en
adelante “la Supervision”, quien conjuntamente con la Entidad, se encargarian de otorgar la
conformidad a las valorizaciones y liquidacion del contrato.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°029-2020-GM/MPC de 10 de marzo de
2020; se designa al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural como Inspector de Obra, para que participe
en la continuacion del control del proceso de la ejecucion fisica de |a obra, en el procedimiento de la
liquidacion del contrato principal de ejecucion de la obra y en el consentimiento de la misma.

La ejecucion contractual se inicié el 2 de octubre de 2019, con un término contractual programado al
28 de febrero de 2020; sin embargo, mediante la Resolucion de Alcaldia n.°074-2020-MPC de 4 de
junio de 2020 se aprueba la solicitud de ampliacion por 47 dias calendario, trasladando la fecha de
término al 15 de abril de 2020, durante Ia ejecucion este plazo se vio interrumpido debido al Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM que declara el estado de emergencia nacional por el plazo de 15 dias
calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio, por las graves circunstancias que afectaban
la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19, dicho decreto fue sucesivamente
prorrogado por los Decretos Supremos n.s 051, 064, 075, 083, y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio
de 2020, situacion que implicd la paralizacion de toda actividad.

El 8 de julio de 2020 mediante Resolucion de Alcaldia n.°090-2020-MPC se aprueba la Ampliacion
excepcional de plazo por 129 dias calendario para la ejecucion de obra, estableciendo la nueva fecha
de término el 22 de agosto de 2020.

De ofro lado, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°57-2020-MPC, de 4 de setiembre de
2020, se aprueba el adicional con deductivo vinculante con eficacia desde el 22 de agosto de 2020,
con un tiempo de ejecucion de 54 dias calendario.

Mediante Acta de Suspension de Plazo de 13 de agosto de 2020, se suspende el Plazo de Ejecucion
Contractual, por problemas de pases y derechos de servidumbre en la zona de la captacion.

Con fecha 30 de setiembre de 2020, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°076-2020-MPC,
se aprueba la ampliacion de plazo para la ejecucién de prestaciones adicionales por 54 dias calendario
teniendo como inicio el 5 de setiembre y fecha de término el 29 de octubre de 2020.
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Posteriormente, el 9 de octubre de 2020 la comisién de control concurrente del OCI- MPC, realizo la
Visita a la Obra, suscribiéndose el Acta denominada “Acta de Visita de Control”.

De los parrafos precedentes, el equipo de control concurrente ha realizado un gréfico respecto a la
linea de tiempo de la ejecucion de la obra, en donde se aprecia el plazo contractual establecido en el
contrato y el plazo adicional correspondiente a las ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad;
adicionalmente, se puede visualizar la fecha de suspension de plazo y la de visita de control

concurrente.
sy &
Grafico n.° 1
Linea de tiempo de la ejecucién de la Obra
p TERMNO
INICIO DE 0BRA » JERMING PRCGRAMADO pNVO TERMIND CONTRACTUAL | viSITA DE CONTROL
P oznosz01 28/02/2020 15/04/2020 2/08/2020 ©  o90/2020
ocT [vov  Joc  Teme [Fes MAR | ABR MAY Jaun L acost | ] i
PLAZO PROGRAMADO 150 DIAS CALENDARID AMPLIAGION DE PLAZO 47 DlS
CALENDARD INICIA ADICIONAL
FIN
PARALZACION POR EMERGENCIA SAKTARIR 05/09/2020 ADICIONAL
SALDO PLAZO 3t[Dlas PLAZO ADICIONAL DE | B> N
AMPLIACION DE PLAZO (128 DIAS CALENDARIO) CALENDARK] GBRAS4 DC
REINICIO
23/07/2020 ’ SUSPENSION DE PLAZO CONTRACTUAL
13/08/2020

Elaborado por: Comisién de control Concurrente
Fuente: Documentacion proporcionada por la Municipalidad provingial de Contumaza, a través del oficio n.° 197-2020-MPC de 16 de setiembre de 2020.

V. SITUACIONES ADVERSAS

Cf/ De la visita efectuada a la Obra y de la revision efectuada a la informacién remitida por la entidad
) respecto al hito 4: Ampliacion de plazo y ejecucion del Adicional n.°1 del procedimiento de seleccion
LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 referida a la “Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural en el Caserio El Guayo, distrito de Contumaza — Contumaza — Cajamarca”, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro

de los objetivos de la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. ANTE LA FALTA DE DISPONIBILIDAD DEL TERRENO DE LA ZONA DE CAPTACION Y
SIENDO DE RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD LA OBTENCION DE PERMISOS Y PASES,
LA OBRA SE ENCUENTRA PARALIZADA OCASIONANDO AMPLIACIONES DE PLAZO Y
GENERANDO QUE LA CONTRATISTA NO CULMINE LA EJECUCION DEL PROYECTO EN EL
?5 PLAZO PREVISTO.

a) Condicion:

Como resultado de la visita a Obra, realizada el 9 de octubre de 2020, por parte de la Comision
de Control Concurrente del OCI-MPC, se procedié a verificar el estado actual de Ia ejecucion
de la obra, encontrando que esta se encuentra paralizada debido a la falta de disponibilidad de
terreno en la zona de la captacion, originando que no se ejecute Ia estructura de la misma y no
se culminen los trabajos referentes a los pases aéreos en la linea de conduccion: por lo que,

unicamente se viene ejecutando trabajos de la prestacion Adicional de Obra referente a las
camaras secas.
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Dicho tema de pase y servidumbre, seglin indica el Inspector de Obra en el Acta de Visita de
Control ha sido trasladado a la procuraduria de modo que en conjunto con la Fiscalia se dé
solucion a estos problemas y se pueda culminar la ejecucion de la obra.

De la visita a la Obra se pudo advertir, que del personal profesional técnico responsable de
Obra se encontré al Residente de Obra, mas no a su Asistente, el cual de acuerdo al
desagregado de gastos generales tiene una incidencia del 100% durante la ejecucion de la
prestacion Adicional.

Al respecto, mediante Acta de Visita de Control, suscrito por el Inspector de obra en calidad de
representante de la Entidad y la comision de control concurrente, se advirtio la situacion actual,
conforme al siguiente detalle:

T
Personal por parte de la Coniratista:
Nombres y Apellidos Cargo DNi
Freddy Miranda Dolores Residente de Qbra 18026837
Keyla Nolasco Hilario Administradora 70598816
Jhan Portillo Medina Almacenero 70333263

PRIMERO: El residente de Obra, afirma la persistencia de problemas sociales por la disponibilidad
de terreno en la zona de capfacion, dicha informacion es respaldada por el Vicepresidente de fa
Junta vecinal del caserio el Guayo, asi también en conjunto con el Inspector de Obra, afiman
haber trasladado el tema a la Procuraduria para que, en conjunto con la Fiscalia, puedan dar
solucién a dicho tema dado que, el mismo es la razén por la cual no se han ejecutado frabajos en
la Captacion. En cuanto a los Pases Aéreos en la linea de conduccién, estos forman parte del
adicional de obra, los que no se vienen gjecutando.

SEGUNDO: De Ia ejecucion de los frabajos, durante la visita se constatd lo siquiente:

- No se observé personal en obra ejecutando trabajos en los tramos recorridos, asi mismo, al
no mostrarse el cuaderno de tarea o registro de asistencia, no se tiene evidencia documental,
de la existencia del mismo, pese a que el Residente de Obra indic de Ia existencia de estos.

- Se observe avances en las estructuras tales como, reservorio, cémara rompe presion, casetas
de UBS y piletas.

- Se observd Ia existencia de accesorios sanitarios instalados en algunas Casetas, dado que e
residente afirma no haberse colocado en su totalidad por estar expuestos a robos.

- No se observd la instalacion de ningiin accesorio eléctrico en las casetas de UBS.

Durante la visita, el Ingeniero Residente mencion6 que se encontraban realizando frabajos en

las camaras secas, como parte del Adicional de Obra. [...]

[-]
QUINTO: Del Personal responsable en obra iinicamente se encontraron en obra los descritos al
inicio de la presente Acta, ante esto el Inspector de Obra, hace mencién que el plazo contractual
se encuentra paralizado y se estan ejecutando partidas tinicamente del Adicional de Obra por lo
que Unicamente se exige la presencia de lo contemplado en los Gastos Generales del mismo. [...J

Del mismo modo durante el desarrollo de la visita, se efectuaron tomas fotograficas que
respaldan lo descrito anteriormente.
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Foton. 01 Vista del Ing. Residente e Inspector de Obra, junto al Foto n.° 02: Vista de la Zona de Captacién que no ha sido ejecutado por
Presidente de la Junta vecinal del Caserio el Guayo la falta de disponibilidad del terreno

Sumado a esto, de la verificacion de la documentacion alcanzada por la Entidad, mediante
oficio n.*197-2020-OCI-MPC de 16 de setiembre del 2020 y oficio n.°162-2020-OCI-MPC de
26 de agosto de 2020 se ha verificado lo siguiente:

De la Situacion Actual de la obra

El 11 de noviembre de 2019 el OCI-MPC mediante oficio n.°409-2019-OCI-MPC, hace de
conocimiento al Titular de la Entidad el Reporte de Situaciones Adversas
n.°04-2019-0C1/0371-SCC, dentro de las cuales se expone una de las situaciones adversa
que ameritan adopcién de accién inmediata: “Dificulfades en la liberacion de terrenos para
el pase en el proyecto de agua potable el guayo, ante lo cual se ha suscrito un documento
entre los pobladores del sector, que no cuenta con sustento legal y que posteriormente
generaria retrasos en el plazo de la obra, asi como adicionales de obra, generando un prejuicio
economico a la entidad”.

Al respecto, la Entidad comunicd mediante Informe n°812-2019-MPC/SGBS/GDUR, de 26 de
noviembre de 2019, la existencia de documentos formales de Ia libre disponibilidad de los
terrenos, indicando que el item 13.5 Disponibilidad de! Terreno Capitulo XII del Expediente
Técnico, se incluye la Resolucion de Alcaldia n°270-2017-MPC, de 1 de setiembre de 2017:
donde se acredita la legalidad de los documentos presentados para sustentar la libre
disponibilidad de los terrenos a favor de la Unidad Ejecutora para la ejecucion del proyecto.

Sin embargo, la Obra se encuentra paralizada mediante Acta de Suspension del Plazo de

Ejecucion del Contrato de Obra, de 13 de agosto de 2020, con Suspension del Plazo de
ejecucion, por problemas de pases y derechos de servidumbre. En consecuencia, a esto el
contratista a través de su representante legal mediante carta n.°049-2020-CDN-G de 31 de
agosto de 2020, comunico al Inspector de obra el desistimiento de elaborar y presentar la
‘valorizacion de Obra N°08", correspondiente al periodo del 1 al 12 de agosto de 2020,
indicando que cuando se reinicie la obra y se ejecute el 100% de partidas contractuales se
valorizaré el total que corresponde a la “valorizacion de Obra N°08".

Es necesario mencionar, que de acuerdo a la OPINION n.° 053-2018/DTN del Organismo
Supervisor de Contrataciones del estado precisa lo siguiente:
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Precisamente, ante lo sefiafado, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la suspension
de plazo de ejecucion de la obra en caso se produzcan eventos no atribuibles a las partes que
paralicen la obra

Asi, el numeral 153.1 del articulo 153 def Reglamento establece lo siguiente: “Cuando se produzcan
eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar
la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello
suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulfen
necesarios para viabilizar ia suspensién.

Sobre este punto, es importante sefialar que -por regla general- los eventos no atribuibles a las
partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese contexto, tal como lo describe la doctrina, el hecho

ajeno es ‘el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe originarse en una causa extraiia
a su libre voluntad. Se frata pues de un hecho que no proviene directamente de su persona, ni
tampoco de un acto que él no realice en uso de su libertad, discemimiento. conciencia, voluntad,

infencién™. (El subrayado es agregado).

En este sentido, en el marco de lo establecido en el numeral 153.1 del arficulo 153 del Reglamento,
los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos
ala voluntad de las partes que producen la paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables
aninguna de ellas [...J"

Asimismo, en el articulo 146 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 se establece;
T
Articulo 146. Responsabilidad de fa Entidad
146.2. La Entidad es responsable de la obtencidn de las licencias, autorizaciones, permisos.
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, [...J".

Al respecto, el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2019-MPC Licitacion Publica
n.* 02-2019-MPC/CS de 12 de setiembre de 2019, indica en su Clausula Décima Tercera:
Identificacién y Asignacion de Riesgos durante Ejecucion de la Obra, lo siguiente:

“‘CLAUSULA DECIMA TERCERA: IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DURANTE
EJECUCION DE LA OBRA

Anexo N° 03
Formato para asignar los riesgos
I.] []
3. INFORMACION DEL RIESGO 4 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
4.1 ESTRATEGIA SELECCIONADA 4.2 ACCIONES A REALIZAR EN EL 4.3 RIESGO
MARCO DEL PLAN ASIGNADO A

32 33 Mitigar | Evitar | Acepter | Transfe Entidad | Centratista

DESGRIPCIO | PRIORIDAD | el el el rirel

N DEL DELRIESGO | riesgo | riesgo | riesgo riesgo

RIESGO

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario “Algunas consideraciones sobre la inejecucion de las obligaciones”. En: Athina N° 06,
2009, pag. 353.
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R-09 Riesgo de Afta Prioridad b3 En cumplimiento def articulo 146°, numeral X
paralizacion 146.2, del Reglamento del TUO fa Ley de
por causas Contrataciones del Estado, la Entidad es la
regulatorias. responsable de Ja obtencion de Iz libre

disponibiiidad de terreno o cualguier otro tipo
de licencia aplicable, trémite que deberd
realizar previamente a la licitacion de la obra.

R-10 Riesgo por Prioridad X Antes de la ejecucion de Ia obra Ja Entidad X
expropiacion Moderada debe hacer una bisqueda en Registros
del terrenc o Pablicos a fin de descartar la existencia de
por su no duplicidad de partidas en el terreno (luego de
disponibilidad dicha verificacion se recomienda gestionar el

blogueo registral respectivo). Asimismo debe
monitorear ef terreno in situ
permanentemente a fin de verificar la no
existencia de posesionarios informales. De
existir cualquiera de los problemas antss
mencionados, debe solucionarios antes de la

licitacion de fa obra.
[-]
R-15 Riesgo de Prioridad X En cumplimiento del articulo 146°, numeral X
atraso o Moderada 146.2 del Reglamento del TUO de fa Ley de
paralizacion Conirataciones del Estado, la Entidad es fa
por ialta de responsable de fa obtencion de los permisos
permisos y ¥ licencias, trémites que debera realizar
L licencias. previamente a la licitacion de Ja obra.
[ ]”
Del cuadro previamente citado, se verifica la existencia de riesgos asignados a la entidad
durante la ejecucion de obra para la eficiencia en la realizacion de la obra publica, contenidos
en el Contrato, respecto a la disponibilidad de terreno, siendo reconocido como de prioridad
alta y moderada.
A lo anterior, se suma que no se cuenta con €l avance ejecutado real hasta la fecha de
paralizacion debido al desistimiento del contratista en presentar la valorizacién n.°08
correspondiente al periodo de 1 al 12 de agosto de 2020, por lo que teniendo en cuenta la
ultima valorizacion presentada por el contratista al 31 de julio de 2020, la Obra presenta un
avance acumulado del 76.72% frente a un avance programado acumulado del 80.87%, tal y
como se aprecia en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 01
Cronograma de Avance Programado vs Ejecutado de acuerdo a la Valorizacién n°07
1 CRONOGRAMA VALORIZADO ACELERADO PROGRAMADO CRONOGRAMA VALORIZADC EJECUTADO
VALORIZACION PORCENTAJES VALORIZACION PORCENTAJES
MES PARCIAL ACUMULADO PARCIAL ACUMULADO MES PARCIAL ACUMULADO PARCIAL | ACUMULADO
s/ Si s/ S/ S/ sl s/ S/
OCT-2019 1] = G.00% 0.00% OCT-2018 - - 0.00% 0.00%
CCT 2018 T 331, 72437 15.04% 15.04% OCT 2019 331,754.37 331.754.37 15.04% 15.04%
NOV2018 28691236 618,605.73 13.01% 28.05% NOV 2018 286.912.36 618.666.73 13.01% 28.05%
DIC 2019 32382 1.008,904.97 17.60% 45.65% DIC 2019 388.238.24 1.006.904.97 17.60% 45.65%
ENE 2020 268/420.08 1,275,35.05 1217% 57 82% ENE 2020 268,420.08 1.275.325.05 12.17% 57.82%
FEER 2020 108.468.72 1.378,783.77 469% 6251% FEBR 2020 103.468.72 1.378.793.77 469% 6251%
__MARZ2020 164438.57 154323214 7.45% 89%%| | MARZ 2020 164.438.37 1.543,232.14 7.45% 2.95%
7 TR
e (o) om 154323214 0.00% 52.96% AEP 00 1.543.232 14 0.00% 69.95%
\g 7[45@}}‘ =
{3 Vﬂ:’%?“h{'%i 2075185 1,783,984.00 10.951% 2087%| | JULIO 2021 149,223.21 1,692,455.35 6.76% 76.72%
=\ 72037 | 2T 22063157 ©13% 10000%| | AGosT202
TOTRY S 2206,331.37 100.00% TOTAL 1,542,232 14 76.72%

NTWA" Elaborade por: Comision de control
Fuente: Cronograma de Avance Programado vs Ejecutado de acuerdo a la Valorizacion n°07
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Ademas de acuerdo al cuadro anterior se observa un saldo por ejecutar del 23.28% que
representa S/ 513 876,03 nuevos soles. Sin embargo, luego de revisados los documentos de
la “valorizacion N°07” se obtuvo la informacion mostrada en el siguiente grafico:

Grafico n.° 02
Avance de ejecucion mensual real durante la ejecucion de la obra
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Elaborado por: Comision de control

Fuente: Documentacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Contumaza, a través del oficio n.° 197-2020-MPG de 16 de setiembre
de 2020.

% Teniendo en cuenta el gréfico de valores del porcentaje mensual de avance que ha ido teniendo
’ el contratista en el desarrollo de la obra, se advierte un promedio de avance mensual de
ejecucion real del 10.96%.

Por lo expuesto, frente a un saldo por ejecutar del 23.28% existen probabilidades de que el
contratista no llegue a cumplir con el 100% del avance programado, existiendo el riesgo de que
no cumpla con culminar la ejecucion de la obra dentro del plazo estipulado.

De las Ampliaciones de Plazo Contractual

De la revision de la informacién con respecto a ampliaciones de plazo presentadas por el
% contratista se obtuvo la siguiente informacion:

El 4 de octubre del 2019 mediante asiento N°04 de Residente de Obra hace mencién respecto
a la presencia de problemas por pases y servidumbres en la zona de captacion; asimismo, el
7 de octubre de 2019 mediante asiento N°08 del Residente de obra reitera la problematica
respecto pases y servidumbre, advirtiéndose posteriormente que el residente de Qbra en varios
asientos del cuademno de obra indicaba que continuaba la problematica en mencion, y de la
falta de solucion oportuna por la entidad. Alterando el cronograma de ejecucion de obra puesto
que partidas que no eran criticas se volvieron criticas afectando la ruta critica generando
gue el contratista solicite ampliaciones de Plazo.
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Al respecto, mediante carta n.°11-2020-CDN-G de 20 de febrero de 2020, la Contratista
presenta la ampliacion de Plazo N°01 por 44 dias calendario motivada por el posible cambio
en el disefio de captacion, caudal insuficiente y por el tipo de suelo diferente a lo considerado
en el expediente técnico, asi también por no contar con la autorizacion para ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico.

Asimismo, a través de la carta n.°12-2020-CDN-G de 24 de febrero de 2020, la contratista
presenta la ampliacion de Plazo N°02 por 47 dias calendario motivada por la falta de
disponibilidad de terreno para ejecutar la linea de conduccion como los pases aéreos.

Segn la carta n.* 14-2020-JABB/SO/CCO de 25 de febrero de 2020, el Jefe de Supervision,
considera elaborar un solo informe de evaluacion de ambas solicitudes debido a que
corresponden a una misma causal en la que se concluye lo siguiente: “Con respecto a la
ampliacion 01 considerar 22 dias calendario por problemas en fa captacion y con respecto a fa
ampliacion de plazo N°02 considerar 37 dias calendario por problema de servidumbre en paso
de linea de conduccion y red de distribucion”.

Segln el informe n.°033-2020-MPC/SLTM/RDEP de 4 de marzo de 2020, el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, concluye de la revision del informe de ampliacion de
Plazo que solo es necesario otorgar 10 dias calendario para la construccion de la captacion
C1 y de las coordinaciones con la Supervision, se decidio otorgar 37 dias calendario por el
problema de pases y servidumbre.

Finaimente, se aprueba la ampliacion de plazo mediante Resolucion de Alcaldia

n.°074-2020-MPC de fecha 4 de junio de 2020 por 47 dias calendario por la causal de atrasos

por causas no atribuibles al contratista, trasladando la fecha de culminacion del proyecto al 15
C; de abril de 2020, cabe indicar que dicha resolucion resuelve en uno de sus articulos:

L]
ARTICULO TERCERO: DECLARAR Ia eficacia anticipada de la presente resolucion y
retrotraer la eficacia de la misma desde el 28 de febrero del 2020. [...]"

Del parrafo precedente, se concluye que, en el mes de febrero de 2020, todavia no se tenia
problemas con la pandemia, por lo que la Entidad debi¢ aprobar la ampliacion de plazo, dentro
del plazo contractual. Puesto que se estaria vulnerando lo establecido en la normativa de
contrataciones vigente.

registrados desde el mes de octubre del afio 2019, donde se deja en evidencia constante de
los problemas por pases y servidumbres en el desarrollo de la obra, dando origen a Ia
controversia que motiva la causal de ampliacion de plazo que se fundamenta en problemas
tanto en la captacion como debido a la disponibilidad del terreno.

f De lo antes descrito se evidencia que teniendo en cuenta los asientos del cuademo de obra,

Asimismo, se advierte que la Entidad no dio respuesta oportuna a los problemas suscitados
por la libre disponibilidad del terreno, siendo su responsabilidad, de acuerdo a la normativa
vigente. Originando que las partidas se vuelvan criticas y gue el contratista presente un informe
de ampliacion de plazo el 21 de febrero de 2020, teniendo en cuenta que el plazo contractual
vencia el 28 de febrero del 2020, afectando asi el logro del proyecto en el plazo previsto y por
ende afectando la programacion de puesta en servicio del proyecto en beneficio de la
poblacion.
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Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.°090-2020-MPC de 8 de julo de 2020, la
Entidad aprueba la ampliacién excepcional de plazo por 129 dias calendario, bajo respaldo de
la Directiva n.°005-2020-OSCE/CD de 19 de mayo de 2020, cuantificado a partir del dia 16 de
marzo al 22 de julio del 2020, la paralizacion de la obra debido a la declaratoria de emergencia
nacional. Dicha resolucion precisa que el saldo ordinario aprobado por la Resolucién de
Alcaldia n.°074-2020-MPC para la ejecucion de la obra es de 31 dias calendario, iniciandose
el 23 de julio y concluyéndose el 22 de agosto del 2020, dicho plazo se ha visto interrumpido
por la Suspension de Plazo contractual mediante Acta de 13 de agosto del 2020.

b) Criterio:

REGLAMENTO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO CON DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018.

113

Articulo 41. Requisitos para convocar

[.-]

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la_disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las

caracteristicas de la obra. se permita entregas parciales del terreno. En este caso. la Entidad adopfa las

medidas necesarias para asequrar la_disponibilidad oportuna del ferreno, a efecio de no generar

mayores gastos por demoras en la entrega. bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2

del articulo 146.

L}

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.2. La Entidad es responsable de la obtenci6n de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre

y similares para fa ejecucién y consulforia de obras, salvo que en los documentos del procedimiento de
% seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista.

[..]

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contrafista amplia
el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

b) Por afrasos y/o paralizaciones no imputables al coniratista.

[.]

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucién de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segiin comesponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtin
corresponda;
[w]

176.4. Para efectos de la aprobacion de los documentos indicados en los literales b). ¢) y d) del numeral
175.1 del articulo 175, el supervisor o inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de
obra. emite su conformidad sobre dichos documentos e informa a Ja Entidad. En caso se encuentren
observaciones. las hace de conocimiento del contratista, quien dentro de los ocho (8) dias siquientes las
absuelve y, de ser el caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En caso de falta de acuerdo,
se considera como vélidas las observaciones del supervisor o inspector que no hubieran sido levantadas
o concordadas debiendo remitir a la Entidad Ja version final de dichos documentos como méximo dentro
de los quince (15) dias de suscrito el contrafo.

f]

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 13 de 54

178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la obra
estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

178.3. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segiin lo previsto en el numeral 178.1
precedente, corresponde también la suspension del contrato de supervision sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios
para viabilizar la suspensién.

[.]

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa v permanentemente por la comecta
gjecucion técnica, economica y administrativa de fa obra y del cumplimiento del contrato, ademés de Ia
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”

DECRETO LEGISLATIVO n.° 1486 QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA MEJORAR
Y OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS, publicado el 10 de
mayo de 2020.

i,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

[

Segunda. Reactivacion de obras piblicas contratadas conforme al régimen general de

contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional

producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo

el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
% paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por ef

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.”

DIRECTIVA n.°005-2020-OSCE/CD, publicado el 19 de mayo del 2020.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y EL
RECONOCIMIENTO DE COSTOS

7.1. Procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo establecido por el DLEG

7.1.1. El Ejecutor de Obra debe presentar a fa Entidad contratante, de forma fisica o virtual, los
documentos indicados en el literal a) de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del DLEG,
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de ocurridos los siguientes eventos:

(i) Culminacién de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia, y/o, (ilLa
notificacion al contratista de la autorizacion de reanudacién de actividades en Ja obra, por la autoridad
competente. sequn el procedimiento v requisitos dispuestos en las normas sectoriales. [...J”

EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DE OBRA, aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.°57-2020-MPC, de 4 de setiembre de 2020.

8 DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES.
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PRESTACIONES ADICIONALES CON DEDUCTIVO VINCULANTE N-01 DEL PROYECTO: “CREACICN DEL SISTEMADE AGUAPOTASLE | s
CONSORCIO Y SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL CASERIO EL GUAYO DISTRITC DE CONTUMAZA — CONTUMAZA - CAJAMARCA™ ; 2
DESCONSOLIDADOS DE GASTOS GENERALES

HERA " CREACION DE. SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL CASERIO EL GUAYD

DISTRITO DE CONTUMAZA - PROVINCIA DE CONTUMAZA - CAJAMARCA'

UBICACION : CASERIO EL GUAYQO - CONTUMAZA - CONTUMAZA - CAJAMARCA

FECHA Z Julic-20

COSTO DIRECTC 2 S 107,889.53

VALOR REFERENCIAL :

GASTOS GENERALES S, 11,43829

A.-GASTOS GENERALES VARIABLES (Relacionados con ¢l tiempo de ejecucidn de la obrma) 10.6000%

DESCRIPCION MES UNIT. BARCIAL INCID. SUB-TOTAL TOTAL

A.1.-DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

a11.- Personal Administrativo y Auxiliar 27500
Administrador 025 220000 55000 050 27500

SR - T e T

ail2.- Personal Profesional y Tecnico £,800.00

ING" RESIDENTE DE CEBRA 100 550000 5.500.00 1.00 5,500.00

NG ASISTENTE OE RESIDENTE 3.300.00 1.00  2.300.00
NG, S WLUSTAEN GUMIDAL T M HAaME R ‘ 00 O JU -
ARQUEOLOGO (MONITOREC ARCUEOLOGICO) 0.00 4,200.00 0.00 1.060

GUARDIAN (2Una) 1 0.00 200000" 0.00 1.00
ALMACENERQ 0.00 2.,000.00 0,00 100

c) Consecuencia:

c.1De la situacion actual, y teniendo en cuenta el analisis del porcentaje de avance mensual
del contratista se podria generar que no se llegue a cumplir con el 100% del avance
programado, consecuentemente que no se culmine la ejecucion de la obra dentro del
plazo estipulado.

c.2 Ante la falta de solucion oportuna de los problemas de pases y servidumbres, se esta
afectando el logro del proyecto en el plazo previsto y por ende afectando la programacion
de puesta en servicio del mismo en beneficio de la poblacion, generandose ampliaciones
plazo y el reconocimiento mayores gastos generales, lo cual implicaria un perjuicio

?/ economico a la Entidad.

2. MATERIALES UTILIZADOS POR EL CONTRATISTA NO CUMPLEN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA NORMATIVA TECNICA
VIGENTE, REFERENTE AL CONTROL DE CALIDAD Y PROCESO CONSTRUCTIVO.

a) Condicion:

De la visita al Obra por parte del equipo de control concurrente del OCI-MPC, se procedio a

revisar las estructuras ejecutadas, asi como la documentacion técnica que respalda su calidad

y especificaciones técnicas de los materiales utilizados, advirtiéndose situaciones que pueden
ﬁ comprometer la calidad del proyecto y por ende su durabilidad.

Al respecto, mediante Acta de Visita de Control, se advirtio respecto a la calidad del proyecto,
conforme al siguiente detalle:

CUARTO: De lo referente a la calidad del proyecto, durante /a visita se constaté lo siguiente:

- No se evidenci6 la existencia tanto de cerfificados de calidad como de fichas técnicas de los
materiales instalados en obra, que avalen el cumplimiento de Jas especificaciones técnicas del
proyecto.

- No se evidencié documentacion referente a las pruebas hidréulicas siendo estas tiltimas avaladas
con anofaciones def cuademo de obra alcanzadas por ef Residente de Obra.

- Se obsenvd Ja presencia de concreto en las llaves de paso, por falfa de limpieza en su momento.
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- Se obsené la presencia de fisuras a nivel de acabado en piletas de agua y muros inferiores de
casetas UBS, asi también se evidenci6 que presentan dimensiones variables.

- Se obsenvé fisuras en el perimetro del borde superior del reservorio, asi como abolladuras en a
arista.

- Se evidencié que la calamina empleada como parte de la cobertura presenta un espesor de
0.22mm”

Lo antes descrito, es avalado por tomas fotograficas realizadas por la Comisién de Control
Concurrente, durante la visita a la Obra:

De las estructuras ejecutadas

- Se observd en cuanto a los materiales que la calamina empleada como cobertura no cumple
con lo estipulado en el expediente técnico, habiéndose utilizado una de un menor espesor.

4 Foto n.° 03: calamina utilizada en obra, e=0.22 Foto n.° 04: Ducha Instalada en el Proyecto

- Asi también las duchas instaladas son de plastico cromado, contraviniendo lo estipulado
contractualmente.

Imajen n: : Ficha técnica de la ducha empleada en obra
METUS

ACCESORIOS SANITARIOS

CABEZA DE DUCHA ABS JBRAZO Y CANOPLA

CARACTERISTICAS
Nombre Cabeza de ducha ABS con brazo y canopla
Marca Metusa
Material l Plastico Cromado — Anticalcareo
Caédigo STZOMASE149
Origen China
Garantia 1 ano
Presentacién Termoformado
Peso 209.23 gr

Partes

Canopla de 3~

Ermnpaque de silicona - Z unidades

Brazo de ducha - plastico cromado

Cabeza de ducha - plastico con jets - 50 salidas

o w

uente: Ficha técnica de la ducha empleada en obre, €l equipo de control concurrents consulto la pagina: http//www metusa com.pe/ambientes/111-
beza-ducha-3.himl , para obtener la ficha técnica del accesorio.
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- Porotro lado, en cuanto a los acabados se observd la presencia de fisuras en el tarrajeo de
los muros de las casetas UBS al igual que en la arista superior del Reservorio, a esto se suma
la existencia de rebabas en el tarrajeo interior de la camara rompe presion, lo que va en contra
de la calidad de las estructuras.

Se agrega a lo anterior, que no se esta teniendo cuidado con los accesorios ya instalados, al

momento de realizar trabajos de acabados, lo que podria comprometer la calidad del
accesorio al no realizar una limpieza adecuada en su momento.

2 d S 5 i A ;
Foto n.° 07: Vista de rebabes? en tarrajeo interior de camara rompe presion.  Foto n.° 08: Vista interior de caja de lodos, con llave de pasoe cubierta de
concreto.

Del proceso constructivo:

En cuanto al proceso constructivo, se observa que las alturas del lavadero multiusos de las piletas
de agua presentan dimensiones variables, existiendo una diferencia de hasta 10 cm. A lo anterior
se agrega que existen veredas que han sido ejecutadas sin contemplar lo indicado en el plano
contractual, generando que esto implique que dicho elemento pueda presentar fallas antes de lo
previsto.

Abertura alargada y con muy poca separacion entre sus bordes, que se hace en un cuerpo solido
Porcion de materia que sobresale en los bordes o en la superficie de un objeto cualquiera.
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* Foto n.° 09: Vista lateral de vereda donde se encuentra la pilei‘a, no  Foton.® 10: Vista de instalacion de grifo en lavadero muitiusos de pileta,
respetando lo indicando en el plano contractual. encontrandose el accesorio dentro del tarrajeo.

Foto n.° 12: Vista e altura de lavadero de pileta h=0.89 mts

; i ool
Foto n.° 11: Vista de altura de lavadero de pileta h=0.80 mts.

De los certificados de calidad

Durante la visita, no se evidencio la existencia de la documentacion referente a certificados de
calidad, y fichas técnicas de materiales que ya han sido instalados siendo necesarios para verificar
el cumplimiento de lo especificado contractualmente.

Lo mencionado anteriormente evidencia que el contratista no esta cumpliendo con lo establecido
en el Contrato N° 01-2019-MPC, el cual advierte en el cuadro de penalidades:
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Imagen n°2: Extracto de cuadro de penalidades referente a la calidad del proyecto

|04 [CALIDAD DE EJECUCION DE | 5/1000 88 monis da- Segun informe del
) OBRA la valorizacién del | supervisor de Ia
Cuando e residente apruebe un periodo por cada ' ebrg
trabajo mal ejeculado. Ademasdela | dia  de  dicho
penalidad, e Contratista deberd incumplimients
comegic dicho trabajo sin costo
| ‘algunoparalaEntidad. |
05 | CALIDAD DE MATERIALES 5/1000 delmonicde | Segin informe g8l |
Cuando el Contraista emplee | la valonizacion del  supervisor de |a
| materiales que no' cumplan los | pariodo por cada ' obra
| Tequisilos de ias especificaciones ! dia de dicho
tecnicas. La penalidad sera por | incumplimianto
cada caso deteciado. El Contratista |
deberd retrar dicho material y |
reempiazario por otro que cumpla
! con las especificaciones lécnicas 1
| siendo dicho reemplazo sin costo |
e PquiopsalaEnbdsd. | |
108 1 USO DE MATERIALES SIN | 511000 del monto de | Segun informe del
ENSAYOS DE CALIDAD PREVIOS | la valorizacitn del Supervisor de Ja
Cuando e Contralista emplee periodo por cada cbra
malerialas gue no cuenten con los | dia de dicho
‘ cerfificados y/o ensayos de cafidad incumplimiento
previos. & su atilizacidn. En
Conratista deiera retitar  dicho
material y reemplazario por olro que |
cuenta  con  los - respactivos I
cerfificados y/o ensayos de control |
de calidad, siende dicho reemplazo !
Sin cosio alguns para I3 Entidad.

| SRR L et e ping
in7 CEMIDINAN nc1 ~T A =

Fuente: Contrato de Obra N° 01.2010.MPC

.
N
L

il
i
)

Asimismo, no se advierte que la supervision y/o inspector de obra hayan notificado al Contratista,
que cumpla lo estipulado en el Contrato, el Expediente Técnico y/o las nomas técnicas vigentes.

Criterio:

REGLAMENTO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADOQ,
APROBADO CON DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018.

11

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,

segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica. econdmica v administrativa de la obra v del cumplimiento del contrato, ademés de la debida v

oportuna administracién de riesgos durante fodo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siquientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segiin cormesponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su Juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al conirato, no teniendo autoridad para modificario.

187.3. El coniratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA: Aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 271-
2017-MPC el 01 de Setiembre del 2017

1]
TOMO | - ESPECIFICACIONES TECNICAS

1.7 Personal Administrativo de Obra, Maquinaria, Herramientas y Equipos, y Materiales
1.7.3. Materiales
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Todos los materiales o articulos suministrados para las obras que cubren estas especificaciones, deberan
sernuevos, de primer uso, de utilizacion actual en el Mercado Nacional o Infemacional, de fa mejor calidad
dentro de su respectiva clase. El Inq. Residente tiene Ia obligacion de organizar y vigilar las

operaciones relacionadas con los materiales que deben utilizar en la obra, tales como: provision,
transporte. carguio. acomodo. limpieza, profeccion. conservacion en los almacenes v/o depésitos. muestras,

probetas, andlisis, certificados de calidad, efc.

01.09.06.- ACCESORIOS

DESCRIPCION

Se instalaréan en puntos estratégicos indicados en los planos con Ia finalidad de regular el servicio en todos
los ramales del sistema, las valvulas de control serén de bronce roscado de buena calidad, y Todos los
accesorios a utilizarse como: Codos, reducciones, transiciones, efc, serdn de Clase — 10 deberan estar en
perfectas condiciones de fabricacion y conservacion; no se permitiran accesorios con presencia, fisuras, y
evidente estado de inutilizacién, efc.

Los accesorios deberan de contar los certificados de calidad correspondiente; accesorios que no
cumplan con estas especificaciones seran retirados y terminantemente prohibidos su empleo en la
gjecucion del presente proyecto.

01.13.03.02.- CONCRETO f'c=175 kg/cm2 EN VEREDA

01.13.03.03.- ENCOFRADO DE BORDE EN VEREDA h=0.20m

DESCRIPCION

Llevaran vereda de cemento acabado semipulido el lado de la UBS. Conde se construirs la pileta
domiciliaria, siendo el dimensionamiento el especificado en los planos respectivo.

01.04.- CAMARA ROMPE PRESION TIPO 7 (CANT. 17UND.)

01.04.05.- TARRAJEOS

01.04.05.01.- TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTES MEZCLA 1:2 E=1.5CM

DESCRIPCION

Se aplicaré en los interiores de las estructuras, en las éreas que se encuentran en contacto con el agua:

- En Ia captacion: en los muros interiores de la camara recolectora, en Jas paredes interiores y pisos de la
caja de reunion;

- En las camaras rompe presion: en las paredes interiores y pisos.

Las superficies se terminaran con plancha para obtener un acabado pulido. No se Admitiran ondufaciones
0 vacios.

02.01.09.- COBERTURAS

02.01.09.01.- COBERTURA DE CALAMINA GALVANIZADA DE 0.83x2.40x0.25mm Inc. Sum. E
instalacion

DESCRIPCION.

La cobertura seré de plancha calamina galvanizada de 0.83mx2.40mx0.25mm sin pintar, serén fijadas a la
estructura de madera por intermedio de clavos especiales de tal manera se garantice fodo fipo de fiffracién
de agua de lluvia. Todas las planchas antes de ser colocadas deberén estar en Optimas condiciones libres
de chancaduras, agrietamientos.

02.01.11.- APARATOS Y ACCESORIOS SANITARIOS

01.01.11.01.- SUMINISTRO Y COLOCACION DE DUCHA

DESCRIPCION

La ducha sera de primera calidad como puede ser de fierro cromado, fierro galvanizado, etc. El
aparato incluye todos los accesorios infemos de la ducha, llave de ducha, uniones, niples y en general todo
aquello que penmita su correcta instalacion y que pueda funcionar adecuadamente dicho aparato sanitario.”

[-]
TOMO I - PLANOS
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Imagen n°3: Especificacion técnica de cobertura Imagen n°4: Vista de detalle de la plancha de calamina

E ESPECIFICACIONES TECNICAS
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TOMO | - INSUMOS

MATERIALES
02040100010001  ALAMBRE NEGRO RECOCIDO N* & kg 4487580 22 144498
C2040100010002  ALAMBRE NEGRO RECOCIDO N* 16 Ll 127288 2 40878
(204030001 ACERO CORRUGADQ fy = 4200 kgicm2 GRADD 60 -] 2.563.5200 207 5.307.31
020212000 CLAVDS PARA MADERA CON CABEZADE T g 0842 0 551
02041 03 CLAVOS PARA MADERA CON CABEZADE 2 Q 1.8878 80 7
(2041200010005  CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 3 L 1438282 380 54653
02041200010007  CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 4" kg 5r.amd g0 218,
302 e=nnes SLADS DAL Cal Ahtars Ez2ea can el
0204150022 CALAMINA GALVANIZADA ZINC 24 CANALES 2.40 X 0.83M X pin 25 2292 7w 8.781.19

REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES: aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 5§ de mayo de 2006 y modificado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA
publicado el 9 de mayo de 2009.

T

TITULO Il - EDIFICACIONES

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EDIFICACION

NORMA GE 030 - CALIDAD EN LA CONSTRUCCION

[.]

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra bajo indicadores
de resultados de calidad. para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para effo e/
contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los cédigos, reglamentos y
normas, asi como Jas pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.”

¢) Consecuencia:

c.1 La situacion descrita, generaria que ante la deficiente supervision del proceso
constructivo y de la utilizacion de materiales no acorde a lo establecido al expediente
técnico y la nomativa técnica legal vigente, podria afectar la calidad y durabilidad del
proyecto, asimismo, se estaria pagando costos que no condicen con Ia realidad,

% vulnerandose lo estipulado en el contrato, pudiéndose generar un perjuicio econoémico a
la Entidad.

3. NO SE ENCONTRO REGISTROS HISTORICOS DE LA ENTREGA DE EPP DE
BIOSEGURIDAD, ASi COMO LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 EN EL TRABAJO, YENDO EN CONTRA DE LA
NORMATIVA, Y NO CUIDANDO LA SALUD DE LOS TRABAJADORES.

a) Condicion:
Como resultado de la visita a Obra, la comisién de Control Concurrente del OCI-MPC, solicitd
los registros de entrega de EPP de bioseguridad esto como parte de la implementacion del
plan de vigilancia y control frente al COVID-19% sin embargo, no se encontrd en el almacén un
registro historico de dichas entregas, al igual que los insumos referentes a dicho protocolo, lo
que no asegura que el Contratista y la Supervision estén tomando las medidas adecuadas de
proteccion para prevenir la propagacion del COVID-1 9, al igual que las medidas de seguridad
minimas para los trabajadores, teniendo en cuenta que existe personal en obra realizando

m trabajos que son parte de la prestacion Adicional de Obra n°01.

A %

%.*4 Sumado a esto no se encontrd las pélizas de seguro contra todo riesgo en obra, cabe indicar
/* que el expediente técnico de la Prestacion Adicional no contemplo la presencia del Profesional

““f‘v%;',]glan de vigilancia para el periodo de ejecucion de 23 de julio hasta el 12 de agosto del 2020.

Lot
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de Seguridad y Salud en Obra, por lo que durante la ejecucion de los trabajos no se encontrd
ningln registro de charlas de seguridad efectuadas al personal, contraviniendo el Reglamento
de seguridad y salud en el trabajo para el sector construccion, que en su articulo 6 indica lo
siguiente:

T-1

Articulo 6.- obligaciones generales del/la empleador/a

Ella empleador/a tiene las siguientes obligaciones:
6.1. Asumir los costos refacionados con la seguridad y salud en el trabajo;
6.2. Formular, administrary mantener actualizados los documentos y registros del sistema de gestion
de la sequridad v salud en ef trabajo, en funcién a la nafuraleza y caracteristicas especiales de /a
obra de construccion”

Al respecto, mediante Acta de Visita de Control, se advirti6 lo siguiente:

aj

QUINTO: Del Personal responsable en obra tinicamente se encontraron en obra los descrifos al

inicio de la presente Acta, ante esto el Inspector de Obra. hace mencién que el plazo contractual se

encuentra paralizado y se estan ejecutando parfidas tinicamente del Adicional de Qbra por lo que

tnicamente se exige la presencia de lo contemplado en los Gastos Generales del mismo

SEXTO: Del protocolo para la prevencién frente a la propagacion del COVID-19, se evidencié lo

siguiente:

- En cuanto a a ausencia de la Enfermera, el Residente de Obra afirma esta solicité permiso por
mofivos personales, indicando, ademas, que los registros del control de temperatura anteriores
a la fecha permanecen en custodia de fa citada profesional, situacion que no permite determinar
el cumplimiento del protocolo COVID por parte de fa contratista por el periodo en que este se
encontraba obligado a effo.

- No se encontrd en Obra el Plan de vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el irabajo
- No se tuvo acceso a los registros histdricos de entrega de EPP de bioseguridad ante COVID-19.

Se observ como parte de implementacion del protocolo de bioseguridad para la prevencion y
control de COVID-19, un depésito de agua en el exterior del almacén con un jabén liquido, asi
como un cartel de prevencién.

No_se evidencié una zonificacion en el almacén de obra que permita la desinfeccion de

herramientas, asi como la ubicacién de implementos sanitarios.

Asimismo, estos hechos estan plasmados en el panel fotografico que a continuacion se
presenta:

7__“..; - = __5

Foto n.° 13: Vista exteﬁadr'del almacén de obra. o Foto n.® 14: Vista del (nico punto de lavado de
manas durante la visita
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Foto n.° 15: Vista de caja de mascarillas enconfradas en almacen. Foto n.° 16: Vista parcial del interior del aimacén

b) CRITERIO:

REGLAMENTQ DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA EL SECTOR
CONSTRUCCION aprobado por DECRETO SUPREMO n.° 011-2019-TR de 11 de julio del
2019.

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1. El presente reglamento es aplicable a todas las actividades del sector construccion, a nivel nacional:
comprende a los/las empleadores/as del sector privado, sus trabajadores/ras, cualquiera sea su
modalidad de contratacién o vinculo laboral.

3.2. También es aplicable a contratistas, subconiratistas, empresas especiales de servicios o
cooperativas de trabajadores/as, personas bajo modalidades formativas y trabajadores/as
independientes; asi como a quien, sin prestar servicios, se encuenire dentro del lugar de frabajo, en lo
que les resulte aplicable.

[..

TAULO i - DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO - DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL/LA EMPLEADOR/A

Articulo 6.- obligaciones generales del/la empleador/a

Elfla empleador/a tiene las siguientes obligaciones:

6.1. Asumir los costos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo;

6.2. Formular, administrar y mantener actualizados los documentos y registros del sistema de gestion
de la seguridad y salud en el trabajo, en funcién a la naturaleza y caracteristicas especiales de la obra
de construccion;

[...]

6.14. Dotar a los/las trabajadores/as de equipos de proteccién personal (EPP), conforme a lo establecido
en las normas que correspondan.

CAPITULO i - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS/LAS TRABAJADORES/AS

Articulo 13.- derechos de los/las trabajadores/as

Los/las trabajadores/as tienen los siguientes derechos:

b) Recibir informacién clara y suficiente sobre los peligros existentes, los resultados de fa evaluacién de
riesgos y las medidas de control del puesto de trabajo asignado”
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RESOLUCION MINISTERIAL n.°085-2020-MINSA: Aprobacion de los “Lineamientos de
prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19 en la ejecucién de obras de
construccion” aprobado el 30 de abril del 2020
IV. AMBITO DE APLICACION
Los Lineamientos son de aicance nacional y de aplicacion obligatoria para todos los actores del proceso
edificatorio, para el personal gue labora en la ejecucién de la obra de construccién, asi como para todas
las personas que por cualquier motivo ingresen al drea de ejecucion de la misma
[.]
6.1 De las responsabilidades de los actores del proceso edificatorio
[.]
b) Elaborar un “Plan para la vigilancia, prevencién v control de COVID-19 en el frabaio®, en adelante el
Plan, que debe ser previamente aprobado por el Comité de Sequridad v Salud en el Trabajo 0 supervisor
de Sequridad v Salud en el Trabajo, segtin corresponda, que contenga los lineamientos establecidos en
el Documento Técnico;_Lineamientos para la vigilancia. prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19 v los presentes Lineamientos v, se integre al Plan de
Sequridad v Salud en el Trabajo, conforme a los mecanismos dispuestos por la normatividad vigente,
en la ejecucion de las obras de construccién del sector piblico o privado.
[.]
6.3.4 Implementacion de acciones en la ZONA DE TRABAJO
L]
b) Realizar la limpieza v desinfeccién diaria de las herramientas de trabajo, equipos. y materiales que
sean de uso compartido. La limpieza debe estar a cargo del personal designado para esta Jabor y se
debe realizar obligatoriamente una vez ferminada la jomada de trabajo.
[.]
d) Descarga, traslado y almacenaje de materiales

,// Habilitar en la obra dos (02) zonas diferenciadas y sefializadas: “zona de descarga y limpieza” y “zona

de almacenaje”, que cuenten con el espacio necesario para garantizar la manipulacion de los insumos,
equipos y materiales, evifando los riesgos de exposicion al COVID-19._Ambas zonas deben tener
espacio suficiente para evitar la acumulacion de materiales v cumplir ¢! distanciamiento social, acorde
con el uso programado”.

RESOLUCION MINISTERIAL n.°448-2020-MINSA: Aprobacién del Documento Técnico
“LINEAMIENTOS PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA SALUD DE
LOS TRABAJADORES CON RIESGO DE EXPOSICION A COVID-19” aprobado el 30 de
junio del 2020

7.2.1 LINEAMIENTO 1: LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LOS CENTROS DE TRABAJO
? Este lineamiento busca asequrar superficies libres de COVID-19, por lo que el proceso de limpieza y

desinfeccion aplica a ambientes, mobiliario, herramientas. eguipos, vehiculos, entre ofras superficies
inertes

[.]

Vil DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Los empleadores deben implementar el Plan para la vigilancia, prevencion v control de COVID-19 en e/
frabajo. a fin de proteger la sequridad y salud de los frabajadores [...]

1X RESPONSABILIDADES

EMPLEADORES: Los empleadores de los centros de trabajo de las diferentes actividades econémicas
aplican obligatoriamente los lineamientos establecidos en el presente documento y de Ia elaboracién del
Plan para la vigilancia. prevencion v control de COVID-19 en el irabajo.”
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¢) Consecuencia:

La situacion descrita, generaria que no se haya tomado las disposiciones minimas en
seguridad y salud en el trabajo durante el periodo contractual anterior a la ejecucién del
adicional de obra, y que actualmente se estaria exponiendo a los trabajadores por la falta de
cobertura ante accidentes de trabajo y la propagacion de COVID-19.

4. VALORIZACIONES DE OBRA NO HAN SIDO TRAMITADAS DE ACUERDO A LO
ESTIPULADO CONTRACTUALMENTE, ADEMAS SE EVIDENCIAN VALORIZACIONES CON
METRADO NEGATIVO LO QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA VIGENTE, Y PODRIA
GENERAR LA NO CULMINACION DE METAS DEL PROYECTO.

a) Condicion:
De la verificacion de la documentacion alcanzada por la Entidad, mediante oficio
n.? 197-2020-OCl de 16 de setiembre de 2020 y oficio n°162-2020-OCI-MPC de 26 de agosto
de 2020 se advierte lo siguiente:

De las fechas de pago de valorizaciones

De acuerdo a los estipulado contractualmente, asi como la normativa vigente se detalla que la
valorizacion de obra debe ser presentada hasta los 5 dias del mes siguiente y cancelada por
la Entidad hasta el (ltimo dia de dicho mes.

Al respecto, teniendo en cuenta que “la valorizacion N°06” coresponde al periodo de marzo,
fecha en la cual se decret6 el aislamiento social obligatorio, y que la ejecucion se reanudo el
dia 23 de julio del 2020. La misma debid ser presentada hasta los 5 dias del mes siguiente y
por ende cancelada hasta el Ultimo dia de dicho mes. Sin embargo, la Entidad segin el
comprobante de pago n.*1059-2020 de 4 de setiembre de 2020 se advierte de la cancelacion
de la misma el mismo dia.

Asimismo, la valorizacion N°07, correspondiente al mes de julio, esta debio ser cancelada hasta
el tltimo dia del mes de agosto; sin embargo, también fue cancelada el 4 de setiembre del
2020 mediante comprobante de pago n.°2020-0385. Contraviniendo lo estipulado
contractualmente, tal y como se detalla en la clausula cuarta del Contrato de ejecucion de obra
n.°01-2019-MPC.

f A continuacion, se muestra el cuadro de fas fechas de pago de las valorizaciones de obra:
Cuadro n.° 02
Historial de pago de valorizaciones realizadas por la entidad

MONTO DE FECHA DE NRO DE
Hne T o0 Ik (ot s oW VALORIZACION PAGO | COMPOBANTE

3 [ 01AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2019 344,111,600 2711212020 17682019

4 | 21DE DICIEMBRE DEL 2019 AL 31 DE ENERO DEL 2020 179.203.95 2400272020 | 01888-valor

5 | 01AL 28 DE FEBRERO DEL 2020 103 468.72 25/06/2020 0600-2020.

6 | 29 DE FEBRERO AL 15 DE MARZO DEL 2020 164.438.37 04/0872020 10592020

7 | 23 DE JULIO AL 31 DE JULIO DEL 2020 14922321 04/09/2020 10582020

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Documentacion proporcionada por la Municipalidad provincial de Contumaza, a través del oficio n.° 197-2020-MPC de 16 de setiembre

de 2020.
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De los parrafos precedentes se puede concluir que se podria generar el pago de intereses
legales al contratista tal como esta estipulado contractuaimente.

De las Valorizaciones pagadas por la Entidad. de metrados sin haberse ejecutado

De la revision de la “valorizacion N°03” se puede observar los metrados acumulados
cancelados a la fecha, con respecto a las partidas que corresponden a la linea de conduccion,
tales como: partidas 01.03.02.03 Refine y nivelacién de compactacion, 01.03.02.04 cama de
apoyo para tuberias, 01.03.02.05 relleno y apisonado con material seleccionado, que
presentan una valorizacion acumulada sobre el 60%. Como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.°8 Extracto de Valorizacién n°03 de Obra
VALORIZACION N°03-DEL 01 AL 20 DE DICIEMBRE DEL 2019

OBRA CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMENTO BASICO RURAL DEL CASERIC EL GUAYO DISTRITO DE CONTUMAZA - PR
PERVISOR DE OBRA - NG, JOSE ANBAL BARRERABULNES

VALOR REFERENCIAL §/.2251.81000

PRESUPUESTO CONTRATADO  SL2MBLH

FECHA : 20DE DICEMBRE 2019

PRESUPUESTO *(REACTON DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL

IJNEADECOHUJCCIDMI.I] ; 72,

loLsor | TRABAIOS PRELIMINARES B3 : : >

{01000 | UNPIEZA DE TERRENO MANUAL m | imn o] 13w 171 aars2| ee7of 1mmn 123200] 10000

01.03.01.02 |TRAZO NIVELES Y REPLANTED m | imn 0B 1513 1 109471 63.?9' 17 159133 10000
MOVIMIENTO DETIERRAS wIRg 3 : 4 000
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL H=0.80m m | L1164 un| s - | oo e 720708 5607
EXCAVACION MANUAL EN TERRENG GRAVOS0 h=0.60rm m 12456 oo s - | oso e SAM4| 10000
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION m | 1501 3% 5S 53400 180492| 3356] 108800 360984 6712
CAMA DEAPOYO PARA TUBERIAS m | 1san 50 8146 53400 27340) 856 1080 544680 672
RELLENO Y APISONADO CON MATERIAL SELECCIONADO m | 1su 6%  10ma 53400 371130| 33568 10800 TATIS0| 672
ELIVINACION DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 10 MTS ™ 7445 Us| 1312 - | oo ua W86| 164
TUBERA 29455 -
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA HDPEDE11/2" 10 m .8 638 1006 - | om - - 000
SUMINSTRO WINSTALACION DETUBERIAPVC SAP CLASEW1 /2" | m | 10880 056 08B - | oo e 083585| 9054

Fuente: Expediente de valorizacién n°03 presentada por ef contratista

A continuacion, se observa que en la Valorizacién N°06 algunas partidas que corresponden a
la Linea de Conduccion se estan valorizando con signo negativo, como por ejemplo la partida
01.03.03.02 Suministro en instalacion de tuberia PVC SAP clase 10 174", que en la valorizacion
N° 03 tenia un valorizado acumulado del 90.54% (ver imagen n.°8) y en la valorizacion N° 06
se reduce a un 35.49%, lo que evidencia que anteriormente se han pagado metrados no
ejecutados (De acuerdo al comparativo de las valorizacion N°03 y N°06).
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Imagen n.°9 Extracto de Valorizacién n°06 de Obra
VALORIZACION N°06-DEL 29 DE FEBRERO 2020 AL 15 DE MARZO 2020
OBRA CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMEENTO BASICO RURAL DEL CASERIO EL GUAYD DISTRITO DE CONTUMAZA - PR(
|RESIDENTE DE OBRA :ING. FREDDY NORBERTO MIRANDA DOLORES
SUPERVISOR DE OBRA : ING. JOSE ANIBAL BARRERA BULNES
VALOR REFERENCIAL §/,.2.25181000
PRESUPUESTO CONTRATADO S.2,206331.37
FECHA - 15 DE MARZO DEL 2020
PRESUPUESTO :CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO RURAL
VALORIZACION ACTUAL DEL 25
DE FEBRERO DEL 2020 AL 15 DE| VALORIZACKIN ACUMULADA
="} DESCRIPCION win HMETRADO PRECIO 8%, PARCIAL MARZO DEL2020 % LA
101.03 LINEA DE CONDUCCION (L?ﬂjiw 72,030.93 - - -
101.03.01 TRABAJOS PRELIMINARES 282333 o _ z
01.03.01.01 |LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 17111 0.72 1,232.00 -783.00 -563.76| -45.7( 281 66824 54.24
0103.0102 |TRAZO NIVELES Y REPLANTED m2 171111 083 1,531.33 -733.00 -728.19) 4537 2811 863.14 54.24
01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 44,163.47 5 . -
01.03.02.01 [EXCAVACION MANUAL EN TERRENG NORIMAL H=0.60m m 1,166.45 11.02 12,554.28 27411 3,02069| 2350 92813 10,227.77 79.57
01.03.02.02 |EXCAVACION MANUAL EN TERRENO GRAVOSO h=0.60m m 42466 128 544414 - 0.00 424,66 544414 100.00
0103.02.03 [REFINE, NIVELACION ¥ COMPACTACION m 159111 338 5377.95 -13989 -47283 -8 azan 3137.01 58.33
01.03.02.04 |CAMA DEAPOYO PARA TUBERIAS m 159111 5.10 8,114.66 -139.89 -713.44 -87 £28.11 4,73336 5833
01.03.02.05 |RELLENO Y APISONADO CON MATERIAL SELECCIONADO m 159111 6.95 11,058.21 ~13989 -972.24 -8 s28.11 6,45036 58.33
01.03.02.06 |ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 10 MTS m3 74.46 17.65 131422 3120 55068 4190 L2 ] 76654 5833
{o1.03.03 TUBERIA nEMIs | -
101.03.03.01 [SUMINISTRO EINSTALACION DE TUBERIA HDPE DE11/2" C-10 m BLO 16.68 1,010.66 - 0.00 - - 0.00
101.03.03.02 [SUMINSTRC W INSTALACION DE TUBERIA PVCSAP CLASE 101 1/2" m 1,058.82 10.26 10,853.49 -582.84 -5979941 -55.05) 37582 385591 35.49
Fuente: Expediente de valorizacion n°06 presentada por el contratista
% Cabe indicar que en el articulo 194 Valorizaciones y metrados de la Reglamento de la Ley n.°
. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece lo siguiente:
1.1
Articulo 194 Valorizaciones y metrados

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el fotal de los

metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de fas obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el total de los meirados del presupuesto de obra.” (el subrayado es
nuestro)

La situacion expuesta generaria que no se esté valorizando los metrados realmente
? ejecutados, aunado a ello la entidad venga cancelando por partidas no culminadas,

comprometiendo asi el objeto del proyecto y por ende la culminacion del mismo.

Del contenido de expediente de Valorizacion

Se advierte que el contratista ha ido presentando su expediente de Valorizacion, sin adjuntar
los pagos que sustentan el no adeudamiento de beneficios sociales, pagos de seguros al mes
de la valorizacion, pagos comrespondientes al mes anterior de SENCICO, CONAFOVICER,
declaracion de la renta, constancia de pago IGV.

Taly como lo establece la normativa vigente; asimismo, lo indicado en el Contrato de Ejecucion
de Obra N°01-2019-MPC precisa lo siguiente:

"

CEQUSULA TECERA: MONTO CONTRACTUAL
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T...] Este monto comprende el costo de ejecucion de a obra hasta su total terminacién y entrega,
fodos los tributos. sequros, transporte, inspecciones de pruebas y,_de ser el caso los costos

laborales conforme a Ia legislacion vigente [...J"

Asimismo, se advierte que en el desagregado de los gastos generales del expediente técnico
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.°271-2017-MPC de 1 de Setiembre de 2017, se
establece el pago por “Seguro contra riesgos y Aporte de ley (CONAFOVISER, SENCICO):

Imagen n°10: Vista del desagregado de gastos generales

A.-GASTOS GENERALES VARIABLES (Relacionados con el tiempo de ejecucién de la obra) : 10.8000%
DESCRIPCION MES UNIT. PARCIAL INCID. SUB-TOTAL TOTAL

A.1.-DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

a.1.1.- Personal Administrativo y Auxiliar 7,400.00
Administrador 4.00 2,200.00 8,800.00 0.50 4.400.00
Secretana 4.00 1,500.00 6,000.00 050 3.000.00

2.1.2.- Personal Profesional y Tecnico 107,875.00
ING* RESIDENTE DE CBRA 5.00 5,500.00 27,500.00 1.00 27500.00
ING® ASISTENTE DE RESDDENTE 5.00 3,200.00 16,500.00 1.00 16,500.00
ING. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO HAMBE 5.00 3,500.00 17,500.00 1.00 17,50000
ARQUECLOGO (MONITOREQ ARQUEOLOGICO) 5.00 4,200.00 21,000.00 1.00 21,000.00
TECNICO CADISTA 5.00 2,150.00 10,750.00 0.50 5,375.00
GUARDIAN ( 2Und) 4 5.00 2,00000" 10,000.00 1.00 10,000.00
ALMACENERO 5.00 2,000.00 10,000.00 1.00  10,000.00

A2-EQUIPOSY OTROS 58,716.35

a.2.1.- Alguiler de camioneta 5.00 3,500.00 17,500.00 1.00 17,500.00

2.22- Utiles de escritorio y capias de docuementos, plarios 5.00 443.50 2,217.50 1.00 2,217.50

223- Hospedaje S00 1.50000 750000 1.00 750000

a24.- SEGUROCONTRA TCDORESGOS 5.00 45000 2,250.00 2,00 4,500.00 ‘i

2.25- APORTE DE LEY (CONAFOVISER,SENCICO) 1.00 5,848.85 5,848.85 1.00 5,848.85

2.2.6.- Alimentacion 5.00 1,300.00 §,500.00 1.00 6,500.00

a.2.7 - ) Equipos de proteccion persoral 5.00 1,750.00 8,750.00 1.00 8,750.00

A3.-ENSAYOS DE LABORATORIO CANT. 1,850.00

a2.3.1.- disefo de mezcla del concreto 3.00 250.00 750.00 750.00

a3.2.- rotura de provetas (laboratorio) 20.00 60.00 1,200.00 1.200.00

171,991.35
Fuente: Gastos generales segtn expediente técnico de obra
b) Criterio:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, afio 1993.

1.1
CAPITULO Il - De los Derechos Sociales y Econdémicos

Articulo 24° [...JEl pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del {rabajador tiene prioridad sobre
cualquier obligacion del empleador.”

REGLAMENTO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
aprobado con DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018:

&)

Articulo 194 Valorizaciones y metrados

[.]
194.4. En las obras confratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el tofal de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
se valoriza hasta el tofal de los metrados del presupuesto de obra.
194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista vel
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato.
Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este Ia
efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacién de fa
valorizacion.
194.6. El plazo maximo de aprobacién por el inspector o e/ supervisor de las valorizaciones y su remisién
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Gltimo
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dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral,
las bases establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.
194.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones
imputables a la Entidad, el contrafista tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos,
de conformidad con los articulos 1234, 1245 y 1246 del Cédigo Civil.”

DECRETO SUPREMO N° 009-97-SA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, publicado el 9 de setiembre
de 1997

T-1

Articulo 2°.- Para la aplicacion del presente reglamento, se entiende por:

) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, al sistema especializado del Seguro Social de Salud
que oforga cobertura adicional a los afiliados regulares que laboran en actividades de alfo riesgo
definidas en el Anexo 5, brindando prestaciones de salud, pensién de invalidez temporal o permanente,
pension de sobrevivencia y gastos de sepelio derivados de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales no cubiertas por e régimen de pensiones a cargo de la ONP y/o AFP*

DECRETO SUPREMO N° 043-2016-SA: ACTUALIZACION DEL ANEXO 5 DEL

REGLAMENTO DE LA LEY N° 26790, LEY DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 009-97-SA, publicado el

29 de diciembre del 2019

T..]

éue, el articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, aprobado por
/ Decreto Supremo N° 008-2010-SA, establece que el riesgo ocupacional a que estan expuestos fodos

los trabajadores como consecuencia de las labores que desemperian en su centro de trabajo, o a través

de actividad laboral desarrollada independientemente, debe ser materia de aseguramiento progresivo

hasta alcanzar la universalidad;

Que, asimismo, el articulo 105 del citado Reglamento establece que la cobertura que brinda el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) debe ser otorgada a favor de la totalidad de fas personas
que laboran o prestan servicios en empresas o entidades empleadoras que desarrolian cualquier
actividad econémica

Actualizar el Anexo 5§ del Reglamento de la Ley N° 26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social
en Salud, aprobado por Decrefo Supremo N° 009-97-SA, mediante Ja inclusion de las actividades

sefialadas en el anexo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.”
? Anexo 05 - Actividades de Construccion
13900| Preparacion de! temreno (construccion). Preparacion del terreno (construccion)

Construccion de edificios completos y de Consiruccion de edificios completos y de partes de edificios: obras de ingenieria civil

H100| partes de edificios; obras de ingenieria :
cvil Urbanizacion

¢) Consecuencia:

¢.1 La demora en pago de valorizaciones al contratista podria generar el pago de intereses
legales generando un prejuicio econémico a la entidad.

C.2 Lo expuesto genera que no se esté valorizando los metrados realmente ejecutados,
generando el riesgo que la entidad cancele partidas no concluidas, comprometiendo asi
el objeto del proyecto y por ende la culminacion del mismo
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¢.3 Al no presentar el Contratista, los documentos que avalen el pago de fributos, seguros y
beneficios sociales en el expediente de la valorizacion y al ser aceptadas por la Entidad,
se estaria contraviniendo la normativa legal vigente.

5. LA ENTIDAD APROBO EL ADICIONAL DE OBRA FUERA DEL PLAZO QUE ESTIPULA LA
NORMATIVA, ASI TAMBIEN EL CONTRATISTA INICIA EL PLAZO DE EJECUCION DEL
ADICIONAL DE OBRA, CONTRAVINIENDO LO ESTIPULADO EN LA RESOLUCION DE
APROBACION EMITIDA POR LA ENTIDAD, RETRASANDO EL PLAZO DE CULMINACION
DEL MISMO.

a) Condicion:
De la revision y analisis de la documentacion alcanzada por la Entidad, mediante oficio
n.® 197-2020-OCI-MPC de 16 de setiembre de 2020 y oficio n°162-2020-OCI-MPC de 26 de
agosto de 2020 por parte del equipo de Control Concurrente, advirtié situaciones respecto al
tramite del expediente adicional de Obra N°01, que a continuacion se detallan:

Del tramite de la Prestacién Adicional de Qbra:

En el siguiente cuadro se aprecia la linea de tiempo del tramite del adicional de obra, tal y como
se detalla a continuacion:

(ﬁj Grafico n.° 03

Linea de Tiempo de aprobacién de adicional de obra

4. COMUNICACIONDE| 5. INSPECTOR
1.ASIENTO | 2. ASIENTO 3, REACTIVACION INFORMAA | 6. REINICIO %igggﬁg“ - oiumm .:'PEP:J.II;E:?{
RESIDENTE | SUPERVISOR | PARALIZACION | CONTRATISTAE ENTIDAD E il el ]
INSPECTOR ADICIONAL
? 11032020 | 14032020 15/0372020 1110672020 2000712020 2307200 | 300772020 0410872020 0410972020
DEMORA 3 Dias calendario 39 Dias calendario 11 Dies calendario | 5 Dies calendero | 23 DIAS HABILES
NORMATIVA SDIAS SIN SUSTENTO 15DiAS 10DIAS 12 DIAS HABILES

ASIENTON°221 DEL CUADERNO DE OBRA- del 11/03/2020 el Residente de obra anota la necesidad de ejecutar las prestaciones adicionales de Obra

ASIENTON° 228 DEL CUADERNO DE OBRA el 14/03/2020 ef Inspector de Obra anota ratificando Ia necesidad de ejecutar las prestaciones adicionales de obra

DECRETO SUPREMO N°044-2020 que declara el Estado de Emergencia Nacional por el COVID 19

74_4 INFORME N°317-2020-MPC/SGBS/GDUR Solicita al Gerente Municipal, notificar al ejecutor y supervisor de obra la reactivacién de obras publicas
LD =
3

ot - 2 |ENTE ADMINIS TRATIVA N°1078-2020/Mesa de Partes de fecha 20/07/2020, el Inspector de Obra con Carta N° 001-2020-MPC/GDUR/SGBSIIO remite 2 la entidad el
_.;,E v/ Q,\s HIE °001-2020-MPC/GDURISGBS/I0, Informe Técnio que Ratificay sustenta la Necesidad de Ejecutar el Adicional de Obra
~ VR o
2 . R;IEI}:EO DE OBRA bajo el Decreto Supremo 101-2020-PCH

\_ON%um

L& TISTA MEDIANTE CARTAN°044-2020-MPC/SGES/GDUR de fecha 30 de Julio del 2020 Ia contratista hace llegar al Inspector el Expediente Técnico de "LAS
TACIONES ADICIONALES DE OBRA CON DEDUCTIVO VINCULANTE N°01"

INSPECTOR EMITA CARTA N°002-2020-MPC/GDUR/SGBS /10 de Asunto; INFORME TECNICO DE CONFORMIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO DE PRESTACIONES
ADICIONAL DE OBRA CON DEDUCTIVO N°01

9

CON RESOLUCION DE GERENGIA MUNICIPAL N°57-2020-MPC de fecha 04 de setiembre del 2020 la ENTIDAD aprubea el Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales

Elaborado por: Comisién de control
Fuente: Documentacion proporcionada por la Municipalidad provincial de Contumaz, a través del oficio n.° 197-2020-MPC de 16 de sefiembre de 2020,
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De acuerdo al articulo 205, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado (RLCE), aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, establece que:

“[...] La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra,
sea por el coniratista, a fravés de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda

L

De acuerdo a los estipulado por el RLCE, segun el gréafico anterior el Residente de Obra
mediante Asiento de cuaderno de Obra N°221 de 11 de marzo de 2020, anota y describe la
necesidad de ejecutar “Prestaciones Adicionales de Obra”, solicitando al inspector de obra su
pronunciamiento al respecto.

Seguidamente el supervisor de Obra mediante Asiento de cuaderno de Obra N°228 de 14 de
marzo de 2020, ratifica la necesidad de ejecutar las prestaciones Adicionales de Obra. El cual
corresponde de acuerdo a la normativa respaldario con un informe técnico hacia la entidad; sin
embargo, el 15 de marzo el plazo se vio interrumpido debido a la declaratoria de Emergencia
Nacional frente a la propagacion del COVID-19, por lo que se declara el aislamiento social
obligatorio.

Més adelante mediante Decreto Supremo n.°101-2020-PCM, de 4 de junio se declara la
reanudacion de actividades para la ejecucion de obras plblicas, por lo que el 11 de junio del
2020 la Entidad solicita al Gerente Municipal notificar al ejecutor e inspector de obra la
reactivacion de obras publicas.

Dicho esto, se observa que el 20 de julio del 2020 el inspector remite a la entidad el Informe
Técnico que respalda la ejecucion de la prestacion del adicional de obra, de esto se advierte
que transcurrieron 39 dias calendario (que no cuentan con justificacion que respalde la
demora en la emisién del informe teniendo en cuenta que es un tramite administrativo),
desde que se solicita al Gerente Municipal que notificara al Inspector de la Obra la reactivacion
de la obra y la comunicacion de este a la Entidad sobre el Informe que respalda la ejecucion
de la prestacion adicional. Cabe precisar que el Inspector de Obra, es también Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
Es necesario indicar que seglin OPINION n.°156-2019/DTN, de 17 de setiembre de 2020 el
Organismo Supervisor de Contrataciones del estado afirma lo siguiente:
“[...].-Por tanto, considerando que la paralizacién de fa obra es ef presupuesto que permite a las
partes acordar la suspension del plazo de ejecucion de obra -conforme a lo dispuesto en el numeral
153.1 del articulo 153 del Reglamento-, se advierfe que fal sifuacion no justifica mantener en curso
el plazo de ejecucion de la supervision mientras la obra se encuentre paralizada; razon por fa cual,
el numeral 153.3 del referido articulo dispone que, ante dicho supuesto, corresponde también fa
suspension del contrato de supervision, lo que no implica un impedimento para realizar los

tramites administrativos que deben realizarse para cumplir los procedimientos esfablecidos
en la normativa de contrataciones del Estado..]...J’

De otro lado, siguiendo el tramite de la prestacion Adicional, el Contratista presenta el
expediente técnico del Adicional de Obra, teniendo como referencia la fecha del Informe
alcanzado por parte de la supervision a la entidad.
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Segun la normativa vigente de Contrataciones del Estado, una vez que el supervisor emite su
conformidad al expediente técnico de prestaciones adicionales, la entidad en un plazo de 12
dias habiles emite y nofifica al contratista, sin embargo, de acuerdo al grafico N°01 se
observa que la entidad demoro 23 dias habiles para aprobar el adicional mediante
resolucion de Gerencia Municipal, el 4 de setiembre del 2020, retrasando la ejecucion de los
trabajos y pudiendo generar una ampliacion de plazo y por ende el pago de mayores gastos
generales.

Del Inicio de Plazo de ejecucion de la Prestacién Adicional de Obra

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°57-2020-MPC de 4 de setiembre de 2020 la
Entidad aprueba el Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales, en base a esto mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.°076-2020-MPC de 30 de setiembre de 2020, se aprueba
la ampliacion de plazo por 54 dias calendarios, haciendo referencia en el punto i) que
son cuantificados desde el 5 de setiembre hasta el 29 de octubre del 2020.

Sin embargo, el Ingeniero Residente de Obra al igual que el inspector afirman mediante el
cuademo de obra, que el plazo inicia el 2 de octubre por haberse nofificado a la contratista el
1 de octubre, sin considerar lo aprobado por la resolucion antes mencionada, tal y como se
puede advertir en los asientos del cuaderno de Obra n.>=s 273y 275:

Foto n.° 17: Asiento n.° 273 Del Residente, se indica el Foto n.° 18: Asienfo n.® 275 Del inspector de Qbra, se indica &l inicio

inicio de las prestaciones Adicionales el 2 de ociubre de de las prestaciones Adicionales el 2 de octubre de 2020.
2020.

Asi también, de acuerdo a la OPINION N° 006-2018/DTN del OSCE, se precisa:

“En principio, la ejecucion de una prestacion adicional de obra debia iniciarse al dia siguiente
de haberse notificado la resolucion que disponia su aprobacion y entregado el expedienfe
técnico de dicho adicional; no obstante, en deferminados casos, fa programacion correspondiente
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podia determinar que Ja ejecucion de Jas nuevas o mayores partidas y/o actividades fuera iniciada
en un momento posterior’.

b) Criterio:

REGLAMENTO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
aprobado con DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018:

T-1

Articulo 177.- Revisién del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para ef caso de obras
cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario para
obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al supenvisor o
inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra. gue incluya entre otros,
las posibles prestaciones adicionales. riesgos del proyecto y ofros aspectos que sean materia de
consulta. EI supervisor o inspector dentro del plazo de siefe (7) dias calendario para obras con plazo
menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento
veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con
copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccion.

[-]

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
2056.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segiin comesponda. En
un plazo maximo de cinco (5) dias contados a parfir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la defi ciencia del expediente técnico de obra o del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional

L]

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que el inspector o supervisor, seguin
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
0 supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este Lftimo.

[-]

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias hébiles emite y notifica al
contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emifir y notificar esta resolucién, puede ser
causal de ampliacién de plazo.”

DECRETO LEGISLATIVO N° 1486: DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA MEJORAR Y OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LAS INVERSIONES
PUBLICAS, publicado el 10 de mayo de 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

%)

Segunda. Reactivacién de obras piiblicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por e/ COVID-18, aprobada por ef Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los confratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo
el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
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paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.”

DECRETO SUPREMO 101-2020-PCM: DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA FASE 2
DE LA REANUDACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS, publicado el 04 de junio del
2020

1]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[.]

SEGUNDA: Cémputo de plazo para inicio de obras piblicas en el marco de Ja Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°1486

Dispéngase la reactivacion de obras piiblicas y sus respectivos confratos de supervision contratadas
conforme al régimen general de las contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria del Estado
de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, y por fanto el inicio del coémputo de plazo
establecido en el literal a) de la sequnda Disposicion Complementaria Transitoria del Decrefo Legislativo
N°1486, Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de fa
obras publicas.”

c) Consecuencia:

La demora por parte de la entidad en emitir y notificar la resolucion al contratista, podria generar
ampliaciones de plazo, y por ende el pago de mayores gastos generales al contratista,
ocasionando un perjuicio econdmico al Estado.

6. LA ENTIDAD APROBO EL PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA CON SU DEDUCTIVO

VINCULANTE DE PARTIDAS QUE NO CORRESPONDEN GENERANDO PRESUPUESTO
DEDUCTIVO INFERIOR AL QUE CORRESPONDE.

a) Condicion:
De la revision de la documentacion alcanzada por la Entidad, mediante
oficio n.° 97-2020-OCI-MPC de 16 de setiembre de 2020 y oficio n.°162-2020-OCI-MPC de 26
de agosto de 2020 se han advertidos hechos que a continuacion se detallan:

Del sustento de la Prestacion Adicional de Obra

Mediante carta n.°044-2020-CDN-G de 30 de julio de 2020, la empresa ejecutora de Obra,
alcanza al inspector el Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales de Obra con Deductivo
vinculante basado en las deficiencias que se detallan a continuacion:

- Presencia de tereno rocoso en la Linea de Distribucién en los siguientes tramos:
Progresiva Km0+157.50 a progresiva Km 0+258.50 (101 ml), progresiva Km 0+374.00 a
Progresiva Km 0+404.00 (30 ml); Progresiva Km 0+520 a Progresiva 0+621 (101 ml);
Progresiva Km 1+436.00 a Progresiva Km 1+987.00 (551 mi);o teniendo una longitud total
del 783.00 mts lineales, lo cual no estaba contemplado en el expediente Técnico original,
ya que se habia considerado la partida 01.08.02.01 Excavacion en Terreno Normal
H=0.60 m, motivo por el cual se plantea cambiar Ia tuberia PVC Clase 10 de 1 %4”

(683ml) por tuberia HDPE clase 10 de 1 %” (783ml) y fijarla a roca fiia
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Lo dicho anteriormente se corrobora con las fotografias adjuntas tomadas durante la visita
realizada a obra.

s Sl N e R -
Foto 20: Vista parciai del framo que requiere el cambio de tuberia
en la red de distribucion, y que genera la prestacion Adicional.

Al respecto, mediante Acta de Visita de Control, se advirtio dicha situacion, conforme al siguiente
detalle:

- Asi también se corroboré que parte del Adicional de Obra responde a la necesidad del cambio de
tuberia en la Linea de Distribucion y de fifarla en roca por las condiciones del ferreno.”

11
g SEGUNDO: De la ejecucion de los trabajos, durante la visita se constaté lo siguiente:

De lo aprobado por la entidad:

Segun el “Presupuesto Deductivo vinculante N°01”, el sustento de metrados deductivos adjunto
en el expediente presentado por el contratista y aprobado por la entidad, este modifica las partidas
contractuales que corresponden a la linea de conduccion, las cuales no son vinculantes ya que
segun el analisis de la prestacion Adicional dichas partidas se vinculan a la linea de distribucion,
esto genera que se haga un mal calculo del metrado real deductivo.

Al respecto, la Entidad considerd como base Ia hoja de célculo de metrados de la linea de
conduccion, la cual no corresponde, puesto que esto genera un calculo de metrado inferior 2
deducir. Tal es el caso de la partida 1.3.2.1 Excavacion en terreno natural H=0.60 mts que se
esta descontado lo correspondiente a pases aéreos y terreno rocoso, segin lo considerado
contractualmente para Ia linea de conduccién, lo cual de un metrado de 783 mts arroja un
metrado de 238.34 mts. Esto sucede con las partidas siguientes, segin lo que muestra el cuadro
Siguiente:
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Imagen n.° 11: Vista de la planilla de metrados deductivo en el Expediente Técnico de Prestaciones
Adicionales de Obra con Deductivo Vinculante N°1

103 |LINEADE CONDUCCION (171111 ML)
10301 [TRABAIOS PREUMINARES |
L03.6L01 |UIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m| 111 YO . - { = mBN
03,0102 |TRAZO, NIVELACION ¥ REPLANTEQ im|l 1] 70 : : s TR0
L0302, |MOVIMIENTO DE TIERRAS ‘ - : = -
1030201 [EXCAVACION EN TERREND NORMAL H=0.60m BN E N 2 e

Pasesherens) MI | 1 | 2 | & | 10w

Temenorotoso, M| | -1 | 1 | 4M66| -AM56
1020202 |REFINE, NIVELACION ¥ COMPACTADO TTERE 830 : - 86100
1030204 |CAMA D APOYO PARA TUBERIAS M} 1]1 G - - - 31
1030205 |RELLENO Y APISONADO CON MATERIAL SELECCIONABO im] 2] 1 5100 : < : 5.0
103,006 |EUMINACION DE MATERIAL EXEDENTE D=10ML [ | 13 | s% | el om un| um
L0, [TUBERIAS |
1030302 |SUMINISTRO EINSTALACION TUBERIAPVC. 11/2' C-40 ‘ 5.0 5.0

PROGRESVABISTLE3 22207 | Im | 1 |
PROGRESIVA 1+287.66a 1471011 ml

Fuente: Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales de Obra con Deductivo Vinculante N°1

También se puede apreciar el presupuesto deductivo en el Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales
de Obra con Deductivo Vinculante N°1 segln la imagen siguiente:

Imagen n.° 12: Vista del Presupuesto deductivo en el Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales de Obra
con Deductivo Vinculante N°1

Presupuesto
Prescpurs 0801002 DEDUCTIVO VINCULANTE PARA EL PROYECTO CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
‘ RURAL DEL CASERIQ EL GUAYD DISTRITO DE CONTUMAZA PROVINCIA DE CONTUMAZA - CAJAMARCA
C?ﬁ Caaene MUNICIPALIDAD PROVINGIAL CONTUMAZA Csn 27712020
i CAJAMARCA - CONTUMAZA - CONTUMAZA
frem Deszrisgion Uné, Metrado Procio S. Parcial §1,
g REDUCTIVO \INCLE ANTF AR
um LINEA CE CONDUCCION oL
TRABAJOS PRELMINARES 125158
UMPEZA OF TERREND WMANUAL m2 mn o rd S8
TRAZD, NVELES Y REPLANTED m2 T80 o Tan
MIVIMENTO O TIERRAS 188428
EXCAVACION MANUAL EN TERREND NORMAL i4=0.500 m Mu 1R L824 51
REFINE. MIVELACION Y COMPACTADO ma 85302 13 22408
CAMA DE APOY0 PARA TUBERIAS md AR LR 1313
AELLENG Y APISONADD CON MATERIAL SELECTIONADO = .0 835 L8
ELMNACION DE MATERLY. EXCEDENTE HASTA 1QMTS =3 41 A% 1745 ST
TUBERAS 0078
SUMMSTRO £ INSTALAQICN OF TUBERIAPVC SAP CLASE 10, 21132 m 58350 1026 TA0TSA

i
C-16

Fuente: Expediente Técnico de Prestaciones Adicicnales de Obra con Deductivo Vinculante N°1

De lo que corresponde

De acuerdo a la opinién n.°064-2019/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado del 24 de abril de 2019, hace referencia respecto a los presupuestos deductivos
vinculados lo siguiente:
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T...] los “presupuestos deductivos vinculados” representaban una valoracion econémica o costo de
las prestaciones de obra gue, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original. ya

no se ejecutarian, al haber sido sustituidas por las prestaciones adicionales de obra a las que
se vinculaban directamente”.

Por lo que, teniendo en cuenta el presupuesto adicional de obra, Ia opinién emitida por el
OSCE, y el sustento de la Prestacion Adicional de Obra, las partidas que seran cambiadas
corresponden a la LINEA DE DISTRIBUCION, en consecuencia, el calculo de las partidas
deductivas vinculantes se realiza en la hoja de calculo de metrados correspondientes a la linea
de distribucion, quedando de la siguiente forma.

Imagen n.° 13: Vista de la planilla de metrados deductivos que corresponden a la linea de distribucién

105 UNEA DE DISTRIBUDION [12.268.58M)

10801 (TRABAIOS PRELIMINARES |

1080101 |UIMPIEZA DE TERRENO MANUAL MEEE mn| 10 0 BN

1080102 [TRAZO, NIVELACION Y REPLANTED TERE ®m| 10 0 )

LU0 |MOVIMIENTO DE TIERRAS .

L0B.02.01 |EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL H=0.50m TERE B0 gy BN
PASEAERED 1]1 5000 W

LOB02.02 |REFINE, MIVELACION Y COMPACTADO wl1]1 N 00 mm

L0023 |CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS MERE 8RN B0 it

LOBAL04 [RELLENO Y APISONADO CON MATERIAL PROPIO M| 11 | B0 B0

LW [TUBERIAS |

LO8.03.01 [TUBERIAPVC S4P C-10 1 1/2° (m|1]1 0 | 0

o

Fuente: Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales de Obra con Deductivo Vinculante N°1

De la variacién del presupuesto deductivo

Teniendo en cuenta la diferencia de metrados se calcula una diferencia de monio entre el
presupuesto aprobado y el real basado Unicamente de las partidas erroneamente deducidas:

Cuadro n.° 03 Partidas deducidas aprobadas en el Expediente Técnico

de Prestaciones Adicionales de Obra con Deductivo Vinculante N°1

Fuente: Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales de Obra con Deductivo Vinculante N°1

ftem DESCRIPCION UND MET P.U PARCIAL
1.03|LINEA DE CONDUCCION {1711.11 ML)
1.03.01{TRABAJOS PRELIMINARES
1.03.01.01|LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL Mi 783 0.72 563.76
1.03.01.02[TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO M 783 0.93 728.19
1.03.02.| MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.03.02.01|EXCAVACION EN TERRENO NORMAL H=0.60m ML 238.34 11.02 2626.51
1.03.02.03|REFINE, NIVELACION Y COMPACTADO ML 663 3.38 224084
1.03.02.04|CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS ML 663 5.10 338130
, 1.03.02.05|RELLENO Y APISONADO CON MATERIAL SELECCIONADO ML 563 5.95 4607.35
; 1.03.02.06|ELIMINACION DE MATERIAL EXEDENTE D=10ML M3 31.03 17.65 547,68
1.03.03.|TUBERIAS
1.03.03.02 [SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIAPVC. 1 1/2" C-10 ML 683 10.26 7,007.58
COSTO DIRECTO 21,703.81
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Cuadro n.° 04 Presupuesto de acuerdo al sustento de la Prestacién Adicional

ftem DESCRIPCION UND MET PU PARCIAL
1.08|LINEA DE DISTRIBUCION (12,268.58ML}
1.08.01|TRABAJOS PRELIMINARES
1.08.01.01|LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL ML 783 0.72 563.76
1.08.01.02|TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO M 783 093 728.18
1.08.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.08.02.01 {EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL H=0.60m ML 723 11.02 7967.46
1.08.02.02 |REFINE, NIVELACION Y COMPACTADO ML 723 338 2443.74
1.08.02.03|CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS ML 723 51 3687.3
1.08.02.04 [RELLENO Y APISONADO CON MATERIAL PROPIO ML 723 6.95 5024.85
1.08.03 | TUBERIAS
1.08.03.01|TUBERIAPVCSAP C-10 @ 1 1/2" M 683 10.26 7007.58
COSTO DIRECTO 27,422.88

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Mostrando una diferencia de montos de los costos directos entre el Cuadro n.° 3 (Partidas

deducidas aprobadas en el Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales de Obra con

Deductivo Vinculante N°1) y el cuadro n.° 4 (Presupuesto de acuerdo al sustento de la
4 Prestacion Adicional), tal y como se muestra en el detalle siguiente:

Cuadro n.05
Diferencia de montos entre el costo directo de los cuadros n.°3 y 4 del presupuesto Adicional
items Descripcion Monto S/
01 Costo directo Cuadro n.°4 27 422,88
02 Costo directo Cuadro n.°3 21703,81
Variacion de Costo Directo 5719,07
GG (10.60%) 606,22
Utilidad (6.00%) 343,14
Sub Total 6668,43
IGV (18.00 %) 1200,00
Total S/ 7 868,75

Elaborado: Comision de controf concurrente
Fuente: Presupuesto deductivo entre lo aprobado por la entidad y
lo que corresponde segin el sustento de la prestacion Adicional
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Del cuadro anterior se advierte una diferencia de S/ 7 868,75 nuevos soles adicionales que
corresponden deducir como parte de fas partidas vinculantes a la linea de distribucién.

De la dltima valorizacién Pagada

Teniendo como punto de partida que el sustento de adicional con su deductivo vinculante
refiere a la partida 01.08.02.01 Excavacion de terreno normal e H=0.60 MTS y el suministro
e instalacion de tuberia PVC SAP Clase 10 1 %” de la linea de distribucién, y que
habiéndose calculado los metrados deductivos descritos en la imagen n.°14, se ha advierte de
acuerdo a la Valorizacion N°07 presentada por el contratista y aprobada por el inspector que
dichas partidas presentan un saldo de ejecucion inferior al deductivo que comesponde,
habiéndose ya cancelado por la entidad sin haberse ejecutado, esto en base a la elaboracion
adecuada del expediente Adicional de Obra por los profesionales que lo realizaron, lo cual
origind que genere un deductivo vinculante que no corresponde.

Imagen n°14: Saldo de partidas por valorizar en la linea de distribucién segin valorizacién n.°07:.

MITRADO
L SR Rl P I ACEMULADO !u POR EJECUTAR %
01.07.08 PINTURAS E .
01.07.08.01  |PINTURA ESMALTE DOS MANOS EN MURQS INTERIORES Y EXTERIORES ml | 0.00 ' 0,00 33..-.8-
01.07,0802 |PINTURA AKTICORROSIVA Y ESMALTE CARPINTERIA DE RIERRO ml i 0.00 . 0.00 216
1.08] UNEA DE DISTRIBUCION (12,268.58 ML) \
0L08.1 TRABAJOS PRELIMINARES 1‘ .
01.08.0001  [LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m | 000 waase| 10000 &.»30! .00
0L08.01.02 [TRAID, NIVELES Y REPLANTED m | 000 1226058 100.00 D.OQE 0.00
01.08.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS ; ;
0L0B.02.01  |EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL H=0.60m 5958} 048 .2.15:.5;! 10000 0.00] 000
01.08.02.02 |REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION m 5858 48 165 9.8 100.00) 082
0108.02.03  [CAMA APOYADA PARA TUBERIAS " 60000 | 489 noss| 9796 25000, 204
01.08.02.08 JRELLENC Y APISONADO CON MATERIAL SELECCIONADO m 50000 408 s 97.96 30000 204
01.08.03 TUBERIAS
01.08.03.01 |TUBERIAPVCSAPCLASE10011/2 m 29000 660 415487 9522 21000 ;
Fuente: Expediente de Valorizacion n.°7 presentada por el contrafista
b) Criterio:
? REGLAMENTO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,

aprobado con DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de

2018:

T-]

Articulo 177.- Revision del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucién de obra, para el caso de obras
cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario para
obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al supervisor o

inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre ofros,
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las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecio y ofros aspecios que sean materia de
consulta. EI supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo
menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento
veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con
copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccion.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien s el responsable de velar directa v permanentemente por la_correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa obra v del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con Ia certificacion de crédifo presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y con la resolucion del Titular de la Entidad
o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original.

205.9. En los contratos de obra, fos presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del
contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propias de la prestacion adicional
para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los
gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

c) Consecuencia:

? De la situacion expuesta, se podria generar que la Entidad aprob6 deducir partidas que no

. corresponden, adicionalmente, podria significar una falta de cumplimiento de las metas del
proyecto habiendo deducido partidas que, si deberian ser ejecutadas, ocasionéndose un
posible prejuicio economico a la Entidad

V. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control de Otorgamiento de la Buena Pro del

procedimiento de seleccion: LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 para la “Creacion del Sistema de Agua Potable

y Saneamiento Basico Rural en el Caserio El Guayo, distrito de Contumaza - Contumaza -
/ﬁ Cajamarca, se encuentra detallada en el Apéndice n.* 1.

La situacién adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

Se adjunta al presente informe (nicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la entidad obra en su acervo documentario.
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VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emitio los
siguientes Reportes de Avance ante Situaciones Adversas:

A. Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 01-2019-0CI/0371-SCC, que fue remitido
al Titular de la Entidad con Oficio n.° 260-2019-OCI-MPC de 2 de agosto de 2019, con las
situaciones adversas siguientes:

1. Omision de realizacion de la evaluacion y calificacion de ofertas, y el consecuente otorgamiento
de la buena pro programados, asi como la ausencia de actualizacion del cronograma publicado
en el sistema electronico de contrataciones del estado de las referidas etapas, contraviene el
ordenamiento juridico ocasionando la afectacion de la transparencia y publicidad del
procedimiento, asi como la continuidad y logro de objetivos del proceso.

2. Existencia de imprecisiones en las bases integradas definitivas del procedimiento de seleccion
de licitacion puiblica: LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 contraviene el ordenamiento juridico,
ocasionando la afectacion de la transparencia, libre concurrencia y competencia efectiva en el
procedimiento.

Al respecto, la Entidad inform¢ a la Comision de Control las acciones adoptadas que se detallan
en Apéndice n.° 2. |

B. Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 02-2019-0C1/0371-SCC, que fue remitido
al Titular de la Entidad con Oficio n.° 336-2019-OCI-MPC de 18 de setiembre de 2019, con
las situaciones adversas siguientes:

1. Diferencias en montos de costos unitarios presentados en Ia oferta con la cual gano y en la
documentacion que adjunta ante la entidad para el perfeccionamiento del contrato,
contraviene el ordenamiento juridico ocasionando la futura afectacion en las valorizaciones
presentadas por el contratista.

2. Omision de la clausula contractual décimo cuarta “responsabilidad por vicios ocultos”.

Al respecto, la Entidad inform6 a la Comision de Control las acciones adoptadas que se detallan
en Apéndice n.° 3.

C. Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 04-2019-0Cl1/0371-SCC, que fue remitido
al Titular de la Entidad con Oficio n.® 409-2019-OCI-MPC de 11 de noviembre de 2019, con
% las situaciones adversas siguientes:

1. Ausencia en obra del personal clave propuesto como el residente de obra, especialista en
seguridad y medio ambiente y arquedlogo durante la ejecucion de la obra, lo cual podria
generar posibles incumplimientos con las metas fisicas, plazos de ejecucion y calidad de la
obra,

2. Laobra se viene ejecutando sin contar con la participacion permanente del supervisor, hecho
que afectaria la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la misma.
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3. Dificuitades en la liberacion de terrenos para el pase en el proyecto de agua potable el guayo,
ante lo cual se ha suscrito un documento entre los pobladores del sector, que no cuenta con
sustento legal y que posteriormente generaria retrasos en el plazo de la obra, asi como
adicionales de obra.

Al respecto, la Entidad informé a la Comision de Control las acciones adoptadas que se detallan
en Apendice n.® 4.

Vil INFdRMAClON DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Efectuada la revision correspondiente, se advierte que la entidad ha adoptado todas las acciones
preventivas y correctivas correspondientes a las situaciones adversas contenidas en los Informes de
Hitos de Control anteriores. Sin embargo, resulta pertinente precisar las acciones que se han
dispuesto respecto a los Informes de Hitos de Control previos:

A. Informe de Hito de Control n.° 007-2019-0CI/0371-SCC correspondiente al Hito de Control
n.° 1 - Bases Integradas:

Situacion Adversa:

1. Existencia de imprecisiones en las bases integradas definitivas del procedimiento de
seleccion de licitacién pablica: LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 contraviene el ordenamiento
juridico, ocasionando la afectacion de la transparencia del procedimiento,
incertidumbre en los participantes y pudiendo generar controversias en la ejecucion
contractual,

En relacion a la situacion adversa indicada, mediante oficio n.° 0245-2019-GM/MPC de 24
de octubre de 2019 se remite el Plan de Accion en un plazo que excede diez (10) dias habiles

¢ contados a partir del dia habil siguiente de recibido el referido Informe mediante Oficio n.°
258-2019-0OCI-MPC de 24 de julio de 2019, por lo que contraviene lo dispuesto por la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con la
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG publicado el 30 de marzo de 2019.

Asimismo, se indica en el referido plan de accion, como Gnica medida frente a la situacion

adversa, la emision del Memorandum Mitiple n.® 38-2019-GM/MPCTZA de 24 de octubre

de 2019 (adjunto al oficio n.® 0245-2019-GM/MPC) emitido por el Gerente Municipal dirigido

a la Gerente de Administracion y Finanzas, y al Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
% Generales, que sefiala lo siguiente:

1...] Dispongo, BAJO RESPONSABILIDAD, que como Organos relacionados directa o
indirectamente con las contrataciones publicas de la Municipalidad Provincial de Contumaza, que
en ejercicio de sus funciones y/u obligaciones en el marco de un procedimiento de contratacion,
prepare, formule y elabore el acto o la etapa de integracion de bases definifivas; observando las
disposiciones legales y principios que rigen esta contratacién, para de este modo lograr un
procedimiento correcto, transparente y sobre todo que cumpla con lo establecido en la normativa
vigente en esta materia.”
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B. Informe de Hito de Control n.® 008-2019-OCl/0371-SCC correspondiente al Hito de Control
n.° 2 - Otorgamiento de la Buena Pro:

Situacion Adversa:

1. El comité de seleccion en las etapas de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la
buena pro, descalificé a uno de los postores por la solvencia econdmica pese a que
cumplia con los requisitos expuestos por las bases integradas definitivas y normativa
sobre la materia, contraviniendo el ordenamiento juridico, afectando la igualdad de
trato, transparencia y competencia del procedimiento, asi como la continuidad y logro
de objetivos del proceso.

Respecto a la presente situacion adversa, mediante oficio n.° 0246-2019-GM/MPC de 24 de
octubre de 2019 se remite el Plan de Accién en un plazo que excede diez (10) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el referido Informe mediante Oficio n.°
272-2019-OCI-MPC de 9 de agosto de 2019.

Conforme se sefiala en el referido Plan de Accion, se dispusieron las siguientes acciones:

- Memorandum Miltiple n.® 39-2019-GM/MPCTZA de 24 de octubre de 2019, emitido por
el Gerente Municipal dirigido al Gerente de Administracion y Finanzas, y al Jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios Generales, en el cual se sefiala:

“[...] Dispongo, BAJO RESPONSABILIDAD, que como Organos relacionados directa e
indirectamente con las conirataciones publicas de la Municipalidad Provincial de Contumaza, que
en efercicio de sus funciones y/u obligaciones en el marco de un procedimiento de coniratacion,
prepare, formule y efabore el acto o la etapa de integracion de bases definitivas; observando las
disposiciones legales y principios que rigen esfa coniratacion, para de este modo lograr un
procedimiento correcto, transparente y sobre todo que cumpla con lo establecido en la normativa
vigente en esfa materia.”

- Memorandum n.® 1053-2019-GM/MPCTZA de 24 de octubre de 2019, emitido por el
Gerente Municipal dirigido al Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la entidad, en los siguientes téminos:

“[...] adjunto al Informe N° 162-2019-JAAS/GAJ-MPC; remifo copia fedateada de fodo el
expediente, para que inicie con el Procedimiento Administrativo Disciplinario, conira los
integrantes de Comité de Seleccion de la LP-SM-2-2019-MPC/CS-1, por la inobservancia de las
Disposiciones y de los Principios de la Normativa de Conirataciones con El Estado en Jas Efapas
de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro.”

C. Informe de Hito de Control n® 016-2019-OCl/0371-SCC correspondiente al Hito de Control
n.° 3 - Inicio de plazo, ejecucion y valorizacién n.° 1

Situacion Adversa:

1. Ausencia en obra del personal clave propuesto como el residente de obra, especialista en
seguridad y medio ambiente y arqueélogo durante la ejecucién de la obra, lo cual podria
generar posibles incumplimientos con las metas fisicas, plazos de ejecucion y calidad de
la obra
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Conforme se sefiala en el referido Plan de Accion, se dispusieron las siguientes acciones:

- Memorandum n.° 1131-2019-GM/MPCTZA de 12 de noviembre de 2019, emitido por el
Gerente Municipal dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el cual se sefiala:

'T...] en atencion al documento de Ia referencia, donde la Oficina de Control Institucional (0CI) -
MPC, adjunta y hace llegar el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 04-2019-
OCIf0371-SCC sobre Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el
Caserio El Guayo, distrito de Contumazé- Contumaza- Cajamarca, identificando 03 situaciones
adversas, referidas en su mayoria a la ausencia del personal clave en dicha obra, es que solicito
con carécter de MUY URGENTE, remita su informe detallado y sustentado de las acciones
correctivas y/o preventivas, con las cuales se implemente las recomendaciones de la OCI-MPC”

- Informe n°812-2019-MPC/SGBS/GDUR, de fecha 26 de noviembre, emitido por el
Gerente de Desarrollo Urbano al Gerente Municipal, notificando el reporte de avance
ante las situaciones adversas donde indica lo siguiente:

T...] Que mediante Informe n°028-2019-MPC/IFCN/RDOL (se adjunta copia de informe), de fecha
20/11/2019: el responsable de fa Division de Obras Piblicas y Liquidaciones, Ing. lfalo Florencio
Castillo Narro, menciona que en atencion al -  Memorandum n.° 113 1-2019-GMMPCTZA:
solicita notificar a los representantes legales de la empresa conlratista y supervision; para su
descargo correspondiente a las situaciones adversas (1) y 2V

2. La obra se viene ejecutando sin contar con la participacién permanente del supervisor,
hecho que afectaria la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la misma

Conforme se sefiala en el referido Plan de Accion, se dispusieron las siguientes acciones:

- Memorandum n.® 1131-2019-GM/MPCTZA de 12 de noviembre de 2019, emitido por el
Gerente Municipal dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el cual se sefiala:

‘T...] en atencién al documento de la referencia, donde la Oficina de Control Institucional (OCI) -
MPC, adjunta y hace llegar el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 04-2019-
OCI/0371-SCC sobre Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el
Caserio El Guayo, distrito de Confumazé- Contumaza- Cajamarca, identificando 03 situaciones
adversas, referidas en su mayoria a la ausencia del personal clave en dicha obra, es que solicito
con caracter de MUY URGENTE, remita su informe detallado y sustentado de las acciones
correctivas y/o preventivas, con las cuales se implemente las recomendaciones de la OCI-MPC”

- Informe n°812-2019-MPC/SGBS/GDUR, de fecha 26 de noviembre, emitido por el
Gerente de Desarrollo Urbano al Gerente Municipal, notificando el reporte de avance
ante las situaciones adversa donde indica lo siguiente:

...] Que mediante Informe n°028-2019-MPC/IFCN/RDOL” (se adjunta copia de informe), de fecha
20/11/2019: el responsable de la Division de Obras Publicas y Liquidaciones, Ing. ffalo Florencio
Castillo Narro, menciona que en atencién al-  Memorandum n.°  1131-2019-GMMPCTZA:
solicita notificar a los representantes legales de la empresa contratista ¥ supervision; para su
descargo correspondiente a las situaciones adversas (1) y (2) [...]
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3. Dificultades en la liberacién de terrenos para el pase en el proyecto de agua potable el
guayo, ante lo cual se ha suscrito un documento entre los pobladores del sector, que no
cuenta con sustento legal y que posteriormente generaria retrasos en el plazo de la obra,
asi como adicionales de obra

En relacion a la situacion adversa indicada, mediante oficio n.® 0245-2019-GM/MPC de 24
de octubre de 2019 se remite el Plan de Accion en un plazo que excede diez (10) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el referido Informe mediante Oficio n.°
258-2019-OCI-MPC de 24 de julio de 2019, por lo que contraviene lo dispuesto por la
Directiva n.° 002-2019-CGNORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con la
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG publicado el 30 de marzo de 2019.

Conforme se sefiala en el referido Plan de Accion, se dispusieron las siguientes acciones:

- Memorandum n.° 1131-2019-GM/MPCTZA de 12 de noviembre de 2019, emitido por el
Gerente Municipal dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el cual se sefiala:

“[...] en atencién al documento de la referencia, donde la Oficina de Control Institucional (OC/) -
MPC, adjunta y hace flegar el Reporte de Avance ante Sifuaciones Adversas n.° 04-2019-
0CI/0371-SCC sobre Creacion del Sistema de Agua Pofable y Saneamiento Basico Rural en el
Caserio El Guayo, distrito de Contumaza- Confumazé- Cajamarca, identificando 03 situaciones
adversas, referidas en su mayoria a la ausencia del personal clave en dicha obra, es que solicito
con caracter de MUY URGENTE, remita su informe defallado y sustentado de las acciones
correctivas y/o preventivas, con las cuales se implemente las recomendaciones de la OCI-MPC”

- Informe n°812-2019-MPC/SGBS/GDUR, de fecha 26 de noviembre, emitido por el
Gerente de Desarrollo Urbano al Gerente Municipal, notificando el reporte de avance
ante las situaciones adversa donde indica lo siguiente:

“l...] Que mediante Informe n°028-2019-MPC/AFCN/RDOL" (se adjunta copia de informe), de
fecha 20/11/2019: el responsable de la Division de Obras Piblicas y Liquidaciones, ing. ltalo

Florencio Castillo Narro, manifiesta que en afencion al - Memorandum n° 1131-2019-
% GMMPCTZA: [...] indica que en el ftem 13.5 Disponibilidad def Terreno Capitulo XII del

Expediente Técnico, se incluye la Resolucién de Alcaldia n®270-2017-MPC, de fecha
01/09/2017; donde se acredita la legalidad de los documentos presentados para sustentar la
libre disponibilidad de los terrenos a favor de la Unidad Ejecutora para la ejecucion del proyecto
Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Bésico Rural en el Caserio EI Guayo,
distrito de Contumaza- Contumaza- Cajamarca, por lo que recomienda a la supervision verificar
dicha documentacién e informar a la Entidad inconvenientes de pases.”

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Oforgamiento de la Buena Pro se han
advertido situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos del procedimiento de seleccidn LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 referido a la
Creacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio El Guayo, distrito
de Contumaza- Contumaza- Cajamarca, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al Otorgamiento de la Buena Pro, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resuitado o el logro de los
objetivos del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2019-MPC/CS-1 referido a la Creacion del
Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio El Guayo, distrito de
Contumaza- Contumaza- Cajamarca

2, Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Contumaza, 22 de octubre de 2020

o lid” T

Roberto-Carlos Medina Paredes B:f’nda ©mayra Medina Salazar
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

Medind Paredes
et OCl de la Municipalidad Provincial
de Contumaza
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. ANTE LA FALTA DE DISPONIBILIDAD DEL TERRENO DE LA ZONA DE CAPTACION Y SIENDO DE
RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD LA OBTENCION DE PERMISOS Y PASES, LA OBRA SE
ENCUENTRA PARALIZADA OCASIONANDO AMPLIACIONES DE PLAZO Y GENERANDO QUE LA
CONTRATISTA NO CULMINE LA EJECUCION DEL PROYECTO EN EL PLAZO PREVISTO.

N° Documentos

1 Acta de Visita de Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio el Guayo, distrito de Contumaza, provincia de
Contumaza — Cajamarca’ de 09 de octubre de 2020.

2 | EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DE OBRA, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n°57-2020-MPC, de 04 de setiembre del 2020.

3 carta N°049-2020-CDN-G de 31 de agosto del 2020 del Consorcio del Norte al Inspector de Obra

4 Contrato de FEecucion de Obra n.° 01-2019-MPC  Licitacion  Publica
n.° 02-2019-MPCICS.

5 Informe n°747-2020-MPC/SGBS/GDUR del Gerente de desamolio Urbano, de 25 de setiembre del
2020.

6 carta N°11-2020-CDN-G de 20 de febrero de 2020 del Consorcio del Norte al Supervisor de Obra.
7 | carta N°12-2020-CDN-G de 24 de febrero de 2020 del Consorcio del Norte al Supervisor de Obra.
8 carta N°® 14-2020-JABB/SQ/CCO del 25 de febrero del Jefe de supervision Ing. José Anibal Barrera
Bulnes a la Entidad.

9 Informe N°033-2020-MPC/SLTM/RDEP, del Gerente de desarrollo Urbano.

10 | Resolucion de Alcaldia N°074-2020-MPC, del 04 de junio 2020.

11 | Resolucion de Alcaldia N°090-2020-MPC, de fecha 08 de julio de 2020.

12 | Acta de suspension de Plazo de ejecucion de Obra, de 13 de agosto del 2020.

2. MATERIALES UTILIZADOS POR EL CONTRATISTA NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA NORMATIVA TECNICA VIGENTE, REFERENTE AL
CONTROL DE CALIDAD Y PROCESO CONSTRUCTIVO.

N° Documentos

1 | Acta de Visita de Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra: “Creacién del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio el Guayo, distrito de Contumaza, provincia de
Contumaza — Cajamarca” de 09 de octubre de 2020.

2 | Ficha técnica consultada en la pagina: hitp://www.metusa.com.pe/ambientes/111-cabeza-ducha-

3.html
3 | Contrato de Ejecucion de Obra n® 01-2019-MPC  Licitacion  Pulblica
n.° 02-2019-MPC/CS.

4 EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA: Aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 271-2017-
MPC el 01 de Setiembre del 2017 — TOMO |l PLANOS.

5 | EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA: Aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 271-2017-
MPC el 01 de Setiembre del 2017 TOMO | - ESPECIFICACIONES TECNICAS.

3. NO SE ENCONTRO REGISTROS HISTORICOS DE LA ENTREGA DE EPP DE BIOSEGURIDAD, AS
COMO LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 EN
EL TRABAJO, YENDO EN CONTRA DE LA NORMATIVA, Y NO CUIDANDO LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES.
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N° Documentos

1 Acta de Visita de Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio el Guayo, distrito de Contumaza, provincia de
Contumaza — Cajamarca” de 09 de octubre de 2020.

4. VALORIZACIONES DE OBRA NO HAN SIDO TRAMITADAS DE ACUERDO A LO ESTIPULADO
CONTRACTUALMENTE, ADEMAS SE EVIDENCIAN VALORIZACIONES CON METRADO NEGATIVO LO
QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA VIGENTE, Y PODRIA GENERAR LA NO CULMINACION DE METAS
DEL PROYECTO.

N° Documento
1 Comprobantes de pago N°1059-2020 y N°2020-0385.

2 EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA: Aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 271-2017-
MPC el 01 de Setiembre del 2017 - DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES.
3 Expediente de Valorizacion de Obra N°03, presentado por el Consorcio del Norte.

4 Expediente de Valorizacion de Obra N°06, presentado por el Consorcio del Norte.

5. LA ENTIDAD APROBO EL ADICIONAL DE OBRA FUERA DEL PLAZO QUE ESTIPULA LA NORMATIVA,
AS| TAMBIEN EL CONTRATISTA INICIA EL PLAZO DE EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA,
CONTRAVINIENDO LO ESTIPULADO EN LA RESOLUCION DE APROBACION EMITIDA POR LA
ENTIDAD, RETRASANDO EL PLAZO DE CULMINACION DEL MISMO.

N° Documento

1 | Resolucion de Gerencia Municipal n°57-2020-MPC de 04 de sefiembre del 2020 que aprueba el
Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales.

2 | Carta N° 001-2020-MPC/GDUR/SGBS/IO del inspector de obra a la entidad, de 20 de Julio del 2020

3 | Carta N°044-2020-MPC/SGBS/GDUR de fecha 30 de Julio del 2020 del Consorcio del Norte al
Inspector de Obra.
4 | Carta N°002-2020-MPC/GDUR/SGBS/IO del Inspector de Obra a la Entidad, 04 agosto del 2020

5 | Resolucion de Gerencia Municipal n°57-2020-MPC de 04 de setiembre del 2020 que aprueba el
Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales.

6. LA ENTIDAD APROBO EL PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA CON SU DEDUCTIVO
VINCULANTE DE PARTIDAS QUE NO CORRESPONDEN GENERANDO PRESUPUESTO
DEDUCTIVO INFERIOR AL QUE CORRESPONDE

o

N Documento

1 | Carta N°044-2020-CDN-G del Consorcio del Norte al Inspector de Obra, de 30 de Julio del 2020.
2 | Carta 077-MPC/2019/JL, del Jefe de Logistica a Consorcio de! Norte, de 11 de octubre de 2019.

3 | Carta N° 06-2019-CDN-S/G, de Consorcio del Norte, dirigida al Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Contumazé, de 11 de octubre de 2019.

4 | Resolucion de Gerencia Municipal n°57-2020-MPC de 04 de setiembre del 2020 que aprueba el
Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales.

5 | Informe n°602-2020-MPC/SGBS/GDUR, conformidad y pago de valorizacién n°07, de 03 de
setiembre del 2020.

6 | Acta de Visita de Control Concumente a la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural en el Caserio el Guayo, distrito de Contumaza, provincia de
Contumaza — Cajamarca” de 09 de octubre de 2020. |
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CARGO

© MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA S8
LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL -

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Contumaza, 22 de octubre de 2020.

ki -~ TUNICIPAL! b CIAL DE
OFICIO N° 270-2020-OCI-MPC \ % MUNICIP L 8£?U$“R$N . L
e SECRETARIA - ALCALDIA
Sefior: rall
OSCAR DANIEL SUAREZ AGUILAR R % ciel D},E, o
Alcalde . L - DO b
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA ok 23 740120
Contumaza/Contumaza/Cajamarca e 2. Ao B2
PRESENTE.- 7

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 023-2020-0C1/0371-SCC.

REF. : @) Articulo 8° de laLey n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2018-CG/NORM, “Servicio de Control Simuitaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.
¢) Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG, de 28 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
«EJECUCION DE LA OBRA: CR!%ACI()N DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO RURAL EN EL CASERIO EL GUAYO, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE
CONTUMAZA-CAJAMARCA" comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas
en el Informe de Hito de Control n.® 023-2020-0CI/0371-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Contumaza, el Plan de Accién comespondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, tal y como lo establece la
normativa de la referencia c).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Arﬂ'li\.’u.
MFS

“Decenio de la Isualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Jr. Octavio Alva n.° 240 -260 -Contumazd




