Municipalidad
Provincial de

CELENDIN

&

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CELENDIN

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 63-2020-OC1/0370-SCC

CONTROL CONCURRENTE ’
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CELENDIN
CELENDIN - CELENDIN - CAJAMARCA

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: AMPLIACION,
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE
LA CIUDAD DE CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN -
CAJAMARCA”

HITO DE CONTROL N° 3 - REINICIO DE EJECUCION DE
OBRA

PERIODO DE EVALUACION DEL HITO DE CONTROL:
DEL 14 DE OCTUBRE AL 23 DE OCTUBRE DE 2020

TOMOIDEI

CELENDIN, 23 DE OCTUBRE DE 2020

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres'
‘Afio de la universalizacion de la salud"




K Faal  Municipalidad
. ;8; Provincial de
LSOO %%l CELENDIN

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 063-2020-OC1/0370-SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE
LA CIUDAD DE CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA”

HITO DE CONTROL N° 3 - REINICIO DE EJECUCION DE OBRA

INDICE
N° Pag.

I ORIGEN 2
% Il. OBJETIVOS 2
ll. ALCANCE 2
IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL 2
V. SITUACIONES ADVERSAS 3
\e VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL 35
VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS 35

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES
DE HITO DE CONTROL ANTERIORES 35
IX. CONCLUSION 35
% X. RECOMENDACIONES 35
APENDICE N.° 1 37

APENDICE N.° 2 4




g Provincial de
LA CONTRALORIA CELENDIN

———

(- sl Municipalidad
B

Pagina 2 de 42

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 063-2020-OCI/0370-SCC

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE
LA CIUDAD DE CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA”

HITO DE CONTROL N° 3 - REINICIO DE EJECUCION DE OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Celendin mediante oficio n.® 018-2020-OCI-MPC de 14 de enero de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.® 0370-2020-063, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019.

Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Determinar si la Ejecucion Contractual de la Obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de

% Celendin - Cajamarca’, se realiza conforme a las estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

2.2, Objetivo especifico

Establecer si el reinicio de ejecucién de la obra “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de

\g Celendin - Cajamarca’, se efectiia conforme a las estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

lil. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al reinicio de la ejecucion de la obra "Ampliacion,
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de
Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca’, y que ha sido ejecutado del 14 de octubre de 2020 al
23 de octubre de 2020, en la Municipalidad Provincial de Celendin, ubicada en los sectores

-& Pumarume, Bello Horizonte, Guayao, Rosario, San Isidro, El Milagro, EI Carmen, EI Porvenir, distrito
y provincia de Celendin, departamento de Cajamarca.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Las actividades que forman parte del Hito de Control n.° 3 — Reinicio de la ejecucion de la obra, del
servicio de Control Concurrente, son las siguientes: verificacion de la solicitud de ampliacion
excepcional del plazo, verificacion de partidas valorizadas en los meses de julio y agosto de 2020,
ﬁfgi verificacion del cumplimiento del plantel profesional presente en la obra, verificacion de solicitud de
y&?"i’ 1 adicional - deductivo de obra; ello concordante con el objetivo del proceso en curso es establecer si

)
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alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin -
Cajamarca’, se efectua conforme a las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

La actividad materia del presente hito de control se encuentra a cargo de la Gerencia de Infraestructura
de la Municipalidad Provincial de Celendin, en adelante la “Entidad”, cuyo monto de inversion de la
obra es de S/ 5 771 793,75, correspondiendo para la ejecucion de la obra el importe de
S/'5 496 946,00 y un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las actividades que comprenden el reinicio de la obra, se ha identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion contractual de la obra “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin —
Cajamarca’, en adelante la “Obra”, las cuales se exponen a continuacion:

1. DEMORA INJUSTIFICADA DE LA ENTIDAD PARA EL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE ADICIONAL - DEDUCTIVO DE
OBRA N° 1, GENERARIA PARALIZACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA, AMPLIACION
DE PLAZO Y RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES EN PERJUICIO
ECONOMICO DE LA ENTIDAD; ASi COMO PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA.

Mediante el informe n.® 1437-2020-ING.ADA-GEIN/MPC de 21 de octubre de 2020, el sefior
Alejandro Diaz Acosta, Gerente de Infraestructura remitio la documentacion relacionada con el
tramite para la elaboracién del expediente técnico de adicional — deductivo n.° 01 de la Obra;
advirtiéndose de ésta, que desde el 12 de marzo de 2020, el Consorcio Rio Grande formalizé la
solicitud de la elaboracién del citado expediente y pese a que el reinicio de la ejecucion de la
Obra, como resultado de la paralizacion de la Obra por la emergencia sanitaria del COVID-19,
se produjo el 21 de julio de 2020, sin justificacion alguna, el tramite y la evaluacién de la
respectiva solicitud se vio dilatada, evidenciandose que el 12 de octubre de 2020, a traves de la
Resolucion de Alcaldia n.® 277-2020-MPC-A, el sefior José Ermitafio Marin Rojas, Alcalde de la
Entidad, resolvié autorizar la elaboracion del referido expediente; es decir a los 88 dias
calendario posterior a la solicitud.

Sobre dicha situacion es necesario precisar los siguientes aspectos:

a) En relacion a las anotaciones en el cuaderno de obra sobre el adicional deductivo n.® 01 de
la Obra, se evidencia:

- Segun el asiento de cuademo de obra n.° 75 del Residente de 14 de febrero de 2020, se
sefiala:

o

EXISTEN TRAMOS EN EL SECTOR DE PUMARUME CON PRESENCIA DE ROCA
FIJA. EN OBRA SE CUANTIFICARA LAS LONGITUDES PARA SOLICITAR EL
ADICIONAL RESPECTIVO. TAMBIEN SE CONTABILIZARA EL NUMERO DE
BUZONES POR LA MODIFICACION DE TRAZOS.

()

Advirtiendose que, ante dicha situacion, el sefior Elmer Renato Median Guevara,
Supervisor de obra, no se pronuncia al respecto.

Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucion de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
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Asimismo, mediante asiento de cuademo de obra n.° 77 de 17 de febrero de 2020, el
Residente sefiala;

“..) SE DETECTA PRESENCIA DE ROCA FIJA EN ALGUNOS TRAMOS; LA
PARTIDA DE EXCAVACION EN TERRENO ROCOSO NO ESTA CONSIDERADA EN
EL EXPEDIENTE TECNICO POR LO QUE SERA MOTIVO DE SOLICITAR EL
CORRESPONDIENTE ADICIONAL DE OBRA.

fer)

Al respecto el supervisor de obra, mediante asiento de cuaderno de obran.® 78 de 17 de
febrero de 2020, sefiala:

“(...); RESPECTO A LOS TRAMOS ROCOSOS DEBERA REALIZAR EL ANALISIS
DE SUELOS QUE DETERMINE EL TIPO DE MATERIAL DE EXCAVACION. (...)".

Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 79 de 18 de febrero de 2020, el Residente de
obra sefala:

“SE CONSULTA A LA SUPERVISION SOBRE EL TRAZO DE BUZONES EN EL
CARMEN PORQUE HAN SIDO PROYECTADAS A LONGITUDES QUE EXCEDEN
LO ESPECIFICADO EN EL REGLAMENTO DE EDIFICACIONES, YA QUE SE
REQUIERE 02 BUZONES ADICIONALES.

(...). SE CONSULTA SI SE PUEDE PROYECTAR UN BUZON INTERMEDIO EN EL
PASAJE PARA EVITAR LA EXCAVACION EXCESIVA EN ZANJAS QUE PONDRIAN
EN RIESGO A LAS VIVIENDAS COLINDANTES. LOS BUZONES ADICIONALES SE
CONSIDERARAN EN EL ADICIONAL A TRAMITARSE.

EN LOS SECTORES DE EL MILAGRO, BELLO HORIZONTE Y EL ROSARIO SE HA
ENCONTRADO ALGUNOS TRAMOS YA EJECUTADOS QUE SERAN EVALUADOS
Y METRADOS PARA PRESENTAR EL DEDUCTIVO CORRESPONDIENTE. (...)"

Al respecto de acuerdo al asiento de cuaderno de obra n.® 80 de 19 de febrero de 2020,
el supervisor de la obra, recomienda se realicen las modificaciones antes expuestas
relacionadas a los adicionales, sin embargo, no se pronuncia respecto de los deductivos
a ser evaluados conforme lo sefial6 el Residente de Obra.

Mediante asiento de cuademno de obra n.° 85 de 24 de febrero de 2020, el Residente
sefiala:

...
RECLAMO DE MORADORES DE PUMARUME POR LAS ZANJAS APERTURADAS
EN CALLES CON PRESENCIA DE ROCA FIJA. CONVERSARON CON
EUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD, QUIENES VISITARON LA OBRA POR LA
TARDE. SE EXPLICO A LA GENTE QUE POR TRATARSE DE ROCA FlJA SE
GESTIONARA UN ADICIONAL DE OBRA PARA LA EX CAVACION DE LOS TRAMOS
DE ROCA”

Al respecto el supervisor de obra, mediante asiento de cuademo n.* 86 de 24 de febrero
de 2020, sefiala:

“El. RESIDENTE DE OBRA DEBE ANOTAR EN EL CUADERNO DE OBRA LAS
CIRCUNSTANCIAS A LAS QUE HACE REFERENCIA A FIN DE DAR EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE; YA QUE SE EXPLICO A LA AUTORIDAD EL EVENTO EN

Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucion de la obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
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CUANTO A QUE SE HA PARALIZADO LA EXC. POR MOTIVO DE ROCA FIJA, PERO
NO ESTA ASENTADO EN EL CUADERNO DICHA PETICION".

Mediante asiento de cuaderno de obra n.® 95 de 3 de marzo de 2020, el Residente sefiala:

“(...) SE REALIZA EL TRAZO DE REDES EN SAN ISIDRO Y SE EXCAVA ZANJAS Y
BUZONES, ENCONTRANDOSE ROCA FIJA POR, LO QUE SE DEJA ESOS
TRAMOS SIN EXCAVAR.

()
Al respecto el supervisor de obra no se manifiesta, respecto a este punto en concreto.

Mediante asiento de cuademo de obran.® 97 de 5 de marzo de 2020, el Residente sefiala:

EN SAN ISIDRO AL EXCAVAR ZANJAS SE ENCONTRO ROCA FIJA, PARTIDA NO
CONSIDERADA EN EL EXPEDIENTE TECNICO.

()

Al respecto mediante asiento de cuademo de obra n.° 98 de 6 de marzo de 2020, €l
Supervisor de obra, sefiala:

“(...) EL CONTRATISTA DEBE SUSTENTAR LA PRESENCIA DE ROCA EN LAS
REDES A FIN DE SER EVALUADO Y PRESENTAR A LA ENTIDAD PARA EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE (...)"

Mediante asiento de cuademo de obra n.° 99 de 9 de marzo de 2020, el residente sefiala:

[

EN SAN ISISDRO CONTINUA LA EXCAVACION DE ZANJAS Y BUZONES.
PRESENCIA DE ROCA FIJA EN ALGUNOS TRAMOS IMPOSIBILITA EL AVANCE
DE OBRA.

(...) PRESENCIA DE ROCA EN DIFERENTES SECTORES AFECTA LA RUTA
CRITICA DE LA OBRA".

Al respecto el supervisor de Obra mediante asiento de cuaderno n.” 100 de 10 de marzo
de 2020, sefala:

“...) EL CONTRATISTA DEBE JUSTIFICAR LA PRESENCIA DE ROCA FIJA PARA
PROCEDER A TRAMITAR LO CORRESPONDIENTE ANTE LA ENTIDAD (...)"

Mediante asiento de cuademo de obra n.° 101 de 11 de marzo de 2020 el Residente
sefiale:

i

)
EN PUMARUME SE EXCAVA ZANJAS Y SE ENCUENTRA ROCA FIJA.
(‘ . ') "

Al respecto el supervisor no se pronuncia sobre este punto.

Mediante asiento de cuademo de obra n.® 103 de 13 de marzo de 2020, el Residente de
obra sefiala:

Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucion de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
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1.
VISITA LA OBRA EL ING. JORGE HUATAY PARA ELABORAR EL INFORME DE

GEOLOGIA Y SUELOS POR LA PRESENCIA DE ROCA EN ALGUNOS SECTORES
DE LA OBRA”.

Al respecto el supervisor no se pronuncia sobre este punto.

Como es de verse desde el 14 de febrero de 2020, el sefior Angel Rubén Saldaiia Quirdz, a
través de los diversos asientos de cuaderno de obra, comunica la necesidad de evaluar un
adicional de obra, e incluso a través del asiento n.° 79 de 18 de febrero de 2020, hace
precision a la evaluacion para el deductivo de obra; ante lo cual, el Supervisor de Obra, si
bien omitid pronunciarse respecto de anotaciones del cuaderno de obra n.° 75, n.° 79,
n.° 95, n.° 101y lan.® 103, se evidencia que en relacion a los demas asientos del Residente,
en los cuales también se hizo precision al referido adicional; enfatizd la_necesidad de
justificar la presencia de roca fija para proceder a tramitar e incluso sefiala que se debe
realizar el analisis de suelos que determine el tipo de material de excavacién.

Es decir, de acuerdo a los referidos asientos, se evidencia que para el Supervisor de la Obra
era necesario la justificacion técnica para elevar a la Entidad la necesidad de evaluar
el adicional = deductivo de obra; aspecto que resulta razonable por cuanto, en los asientos
de cuademo de obra antes sefialados, si bien es cierto se indica que al realizar las
excavaciones en los diferentes sectores, se ha encontrado roca fija, no se observa un asiento
de cuaderno de obra, en el cual entre otros, se cuantifique los tramos con presencia de
material no indicados en el expediente técnico, de manera que se sustente la necesidad de
ejecutar un adicional de obra. Asimismo, para el deductivo de obra, que se detalle las partidas
que ya estaban ejecutadas en algunos sectores.

Aunado a ello, si bien en el asiento de cuademo de obra n.® 103 de 13 de marzo de 2020, se
sefiala la visita de un ingeniero especialista en suelos y geologia, debido a la presencia de
roca no considerado en el expediente técnico en algunos sectores donde se venian
realizando excavaciones, en la documentacion que obra en la entidad no se advierte
documento alguno suscrito por el especialista (informe técnico de suelos y geologia).

Es decir, el Supervisor tenia definida su posicion respecto a la necesidad de contar con el
sustento técnico que permita evaluar la pertinencia de solicitar el adicional - deductivo de
obra.

En relacion a la formalizacién de la solicitud del adicional deductivo n.® 01 de la Obra, por
parte del Consorcio Rio Grande, se evidencia que el 12 de marzo de 2020, mediante la carta
n.° 012-2020-ARSQ-CRSQ-CRG/RO el sefior Angel Rubén Saldafia Quiroz, Residente de
Obra, se dirige al sefior Elmer Renato Medina Guevara, Supervisor de Obra, a fin de remitirle
el Informe Técnico n.° 04 “Adicional y Deductivo vinculante n.® 01", sefialando lo siguiente:

“(...) alcanzo el Informe Técnico n.° 04 sobre el Adicional n.° 01 y el Deductivo
Vinculante N° 01 de la obra de la referencia, para su evaluacion y presentacion a la
Municipalidad Provincial de Celendin.

()

En atencion a ello, el referido Supervisor, mediante carta de n.® 19-2020-CASyS /RMG-JS
de 13 de marzo de 2020, se dirige al sefior Kevin Manosalva Goicochea, Representante
comun del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, Consultor de la Supervision de la Obra,
con el fin de alcanzarle el citado Informe Técnico, sefialando lo siguiente:

Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucion de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
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La supervisién en atencion del articulo 175.2° del Reglamento de Confrataciones del
Estado, estd presentando el informe técnico, sustentando la posicién respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional, a que se hace referencia y los detalles de la
deficiencia del expediente técnico, por lo que se debe elevar a la Entidad para su trémite,
y proceda segun sus atribuciones.

(.)

Es decir, de lo sefialado por el supervisor de obra se puede evidenciar que éste da su
conformidad a la solicitud de adicional ante la Entidad, adjuntando también su informe técnico
de dicho Adicional y Deductivo de Obra n.® 01, en el cual luego de su anélisis técnico y legal,
concluye y recomienda lo siguiente:

“

2.7. CONCLUSIONES

- La supervision opina de manera FAVORABLE se proceda con la elaboracion del
ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA n® 01.

(-)

2.8 RECOMENDACIONES

-La entidad debe proceder conforme a lo establecido en el articulo 175.4° del RCE y
subsiguientes para la ejecucion del adicional correspondiente.

- se solicita una debida diligencia en el trato de la presente solicitud ya que su atencion
tardia podria ocasionar que afecte la RUTA CRITICA y dé lugar a que el contratista solicite
ampliaciones de plazo y gastos generales con perjuicio del presupuesto de obra.

()

Acto seguido, el mismo 13 de marzo de 2020, mediante carta n.® 018-2020-GEIN/CASC, el
sefior Kevin Manosalva Goicochea, Representante Legal del Consorcio Agua y Saneamiento
Celendin, Consultor de la Supervision de la obra, tramita ante la Entidad la solicitud de
Adicional y Deductivo de Obra n.® 01, el cual fue ingresado por mesa de partes habiéndose
generado el expediente n.° 6120 con un total de 48 (folios) y que segun el reporte del Sistema
de Administracion — SIGMU de la entidad fue derivado al Despacho de Alcaldia;

advirtiéndose, que no existen mas movimiento respecto al tramite de derivacion de la
citada carta, es decir permanecié en dicho Despacho.

Cabe sefialar que, de la revision a la referida carta, se advierte que no se adjunta el informe
técnico mediante el cual se justifique el adicional — deductivo de obra n.° 1, tal como lo
establecio el Supervisor de Obra en los diversos asientos del cuademo de obra, en los que
precisd la necesidad de realizar el analisis de suelos que determine el tipo de material de
excavacion y la presencia de roca fija; pese a ello, dio continuidad y conformidad al tramite
de la solicitud.

Cabe sefialar, que mediante el asiento de cuaderno de obra n.® 105 de 16 de marzo de 2020,
el Residente y Supervisor, dejan constancia de la paralizacion de la Obra, de conformidad
con el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, que dispuso a partir
del 16 de marzo de 2020, el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la poblacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Al respecto mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 163-2020-MPC-A de 4 de julio de 2020,
el sefior José Ermitafio Marin Rojas, aprobo la solicitud de aplicacion excepcional de plazo
para la ejecucion de la Obra, estableciéndose como fecha de reinicio el 21 de julio de 2020
y fecha de témino el 25 de enero de 2021, plazo que a la vez consta en el asiento de
cuaderno de obra n.° 106, evidenciandose con ello el reinicio de la ejecucion de la Obra.

Hito de Control n.° 3 Reinicio de ejecucién de la obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
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Sin embargo, dado que desde que se reinicié la Obra la Entidad no se pronuncié favorable o
desfavorablemente, respecto a la solicitud del adicional — deductivo n.° 1 de la Obra, se
advierte que a través del asiento de cuademo de obra n.® 140 de 4 de setiembre de 2020,
del Residente de Obra, se sefiala:

“l A EJECUCION DE LA OBRA CONTINUA EN LOS SECTORES DE PUMARUME, SAN
ISIDRO, GUAYAO, BELLO HORIZONTE Y EL MILAGRO CON LOS MISMOS TRABAJOS
DESCRITOS EN EL ASIENTO ANTERIOR.

TAMBIEN SE CUMPLE CON LAS ACTIVIDADES DEL PLAN COVID-19.

SE INFORMA A LA INSPECCION QUE CON FECHA 12 DE MARZO DEL 2020 SE
PRESENTO A LA SUPERVISION EL INFORME SOBRE EL ADICIONAL Y DEDUCTIVO

N° 01, PERO DEBIDO A LA PANDEMIA HA QUEDADO PENDIENTE EL
PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD".

Es decir, dicha anotacion se produjo a los 46 dias calendario del reinicio de la ejecucion de
la Obra y habiendo transcurrido en total 49 dias calendario desde la presentacion a la Entidad
de la carta n.° 018-2020-GEIN/CASC, presentada por el consultor a cargo de la Supervision
de la Obra donde se elevo la solicitud de elaboracion del expediente técnico del adicional
deductivo de obra n.° 1; se advierte que en la Entidad no se dio tramite alguno a dicha
solicitud, pese a la importancia de su evaluacion inmediata para determinar la procedencia
0 no, de la elaboracion de dicho expediente, puesto que se corria el riesgo que se afecte la
ruta critica de la Obra.

d) Acto posterior, mediante carta n.® 027-2020-ARSQ-CRG/RO de 22 de setiembre de 2020, el

sefior Angel Rubén Saldafia Quiroz, Residente de Obra se dirige al sefior Juan Antonio Leon
Torres, Inspector de Obra, sefialando lo siguiente:

“(...) alcanzo el Informe N°08 en el cual se reitera la necesidad de que se pronuncie sobre
la procedencia del Adicional y Deductivo Vinculante N.° 01 de la obra de la Referencia”.

Ante lo cual, el 25 de septiembre de 2020, el Inspector de la Obra presenta ante la Entidad
el Informe n.° 002-2020-MPC/JALT/INSP en el cual sefiala:

“IIl. CAUSALES DE ADICIONAL

3.1 Se ha encontrado presencia de roca fija durante la excavacion de zanjas y buzones de
alcantarillado de Pumarume, Guayao San Isidro.

3.2 En el Expediente Técnico sblo se ha considerado la partida de excavacion en terreno
natural y excavacion en terreno semi rocoso, sin considerar la excavacion en roca fija.
3.3 En el Sector de Guayao es necesario construir buzones adicionales para conectar las
redes que se estan instalando porque no tendrian conexion con el alcantarillado existente.
3.4 Las partidas adicionales identificadas en la obra afectan la ruta critica, sobre todo en
las partidas de Trabajos Preliminares y Movimiento de Tierras de la red de alcantarillado
(excavacion de zanjas y buzones)”.

Asimismo, concluye, que la Entidad debe determinar quien sera el responsable de elaborar
el citado adicional - deductivo de Obra n.° 1, dando da conformidad a la elaboracion del
mismo: sin embargo, no se advirtio que se haya efectuado el respectivo analisis de geologia
y suelos o informe técnico de un especialista que determine la presencia, entre otros, de roca
fija, conforme lo estableci el Supervisor de la Obra en los asientos de cuaderno de Obra del
mes de febrero de 2020.
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No obstante, de no contar con el informe del especialista de suelos y geologia, se advierte
que mediante informe n.® 168-2020-MPC-ING.RIV/RQ de 29 de setiembre de 2020, el sefior
Rosario |zquierdo Vargas, Responsable de estudios remite al sefior Alejandro Diaz Acosta,
gerente de Infraestructura, el requerimiento de servicios n.® 2368 de la misma fecha; quien a
su vez, deriva al sefior José Carlos Diaz Zavaleta, gerente Municipal a través del Informe
n.° 1302-2020-ING.ADA-GEIN/MPC de 1 de octubre de 2020, sefialando lo siguiente:

"(..:) alcanzar el Requerimiento de servicios para la Elaboracién del Expediente del
Adicional - Deductivo de obra (..), teniendo en cuenta el INFORME
N° 168-2020-MPC - ING.RIV/RQ, emitido por el responsable de la Oficina de Estudios. Al

mismo tiempo esta gerencia propone al Inspector de Obra Ing. Juan Ledn Torres como
Proyectista del Adicional - Deductivo N° 01 de la obra en mencion.

(.)

Acto seguido, con memorandum n.° 11299-2020-MPC/GM de 2 de octubre de 2020, el
Gerente Municipal se dirige al sefior Wilson Percy Rojas Marin, Jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, a fin de alcanzarle el informe n.* 1302-2020-ING.ADA-GEIN/MPC
antes mencionado, para que se realice el estudio de mercado; el cual a su vez, con
memorandum n.° 8012-2020-MPC/OGA de 5 de octubre de 2020 se dirige al sefior Antony
Crhistian Guerrero Tirado, Responsable de la Unidad de Logistica, con la finalidad de que se
realice el tramite correspondiente.

Tal es asi, que el mismo 5 de octubre de 2020 con Informe n.° 2647-2020-MPC/UL, el
Responsable de la Unidad de Logistica, se dirige al Gerente de la Oficina General de
Administracion y le alcanza en la misma fecha el expediente completo, sefialando lo

ﬁ siguiente:

“(...) manifestarle que solicite a la oficina correspondiente emita la Certificacion de Crédito
Presupuestario de acuerdo a lo que establece el Articulo 41 numeral 41.7 y 41.2 del
Decreto Legislativo N° 1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y el
articulo 13 de la Directiva N° 001-2019-EF750.01 Directiva de Ejecucion Presupuestaria”.
La certificacion de crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye en acto de
administracién del crédito presupuestario disponible y libre afectacion para comprometer
los gastos, PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE DEL ADICIONAL DEDUCTIVO DE LA OBRA (...), El monfo asciende a S/
\‘E 12,000.00(Doce Mil con 00/100 soles) a favor de la Municipalidad Provincial de Celendin”.

No obstante, con memorandum n.® 8076-2020-MPC/OGA de 7 de octubre de 2020 el Jefe
de la Oficina General de Administracion y Finanzas, devuelve en la misma fecha, el
expediente completo al sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, Responsable de la Unidad
de Logistica, con la finalidad de que se agregue el Estudio de mercado para la Elaboracion
del Expediente del Adicional- Deductivo de Obra, evidenciandose que el mismo 7 de octubre
el sefior realiza las cotizaciones y el 8 de octubre de 2020, nuevamente procede el cuadro
comparativo de propuestas para la elaboracion del expediente técnico del adicional —
deductivo de obra n.® 1, a través del informe n.® 2696-2020-MPC/UL, solicitando nuevamente
|a certificacion del crédito presupuestal.

Ante ello, con Informe n.® 2282-2020-MPC/OGA de 8 de octubre de 2020, el Gerente de la
Oficina de Administracion y Finanzas, se dirige al Gerente Municipal con la finalidad de
requerir dicha certificacion, obteniendo como resultado que el mismo 8 de octubre de 2020,
el Jefe de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto e Informética, otorga la
certificacion por un importe de S/ 12 000,00 para la elaboracion del citado expediente.
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Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 277-2020-MPC-A de 12 de octubre de 2020,
el sefior José ermitafio Rojas Marin, resuelve lo siguiente:

“(...) AUTORIZAR la elaboracién del Expediente del Adicional - Deductivo de Obra
(...), por la suma de S/ 12,000.00(DOCE MIL con 00/100 soles) de la fuente de
financiamiento 5 Rubro 18 Canon y Sobre Canon, segtin el informe de la Oficina
General de Planificacién, Presupuesto e Informética.

()

En consecuencia, se advierte que la Entidad no dio tramite a la carta n.® 018-2020-GEIN/CASC,
presentada por el consultor a cargo de la Supervision de la Obra donde se elevo la solicitud de
elaboracion del expediente técnico del adicional deductivo de obra n.® 1, la misma que a la fecha
seguiria en el Despacho de Alcaldia, habiéndose posteriormente tramitado el reiterativo de dicha
carta, con lo cual, pese a no advertirse el informe del especialista de suelos y geologia que
determine la presencia de roca fijas, se ha procedido a determinar la procedencia de la
elaboracién del citado expediente, advirtiéndose que incluso, no se evidencia un documento
donde el area técnica de la Entidad evalué dicha procedencia; es decir sin justificacion alguna,
la Entidad demoro 88 dias calendario, para determinar la autorizacion de la elaboracion del
expediente técnico del adicional deductivo de obra n.” 1.

De otro lado, de acuerdo a la carta n.° 051-2020-CRG/RC de 16 de octubre de 2020, suscrita
por el sefior Ener Adelmo Delgado Carranza, Representante Comin del Consorcio Rio Grande
Informa al alcalde de la Entidad sobre la posible suspension del plazo de ejecucion de obra,
sefialando lo siguiente:

/ “Han transcurrido més de 20 dias de la presentacion de la reiteracion de la solicitud
del Adicional y Deductivo Vinculante N° 01 y no existe ninguna respuesta de la Entidad.

Esta demora afecta la ruta critica de la obra, asi como esté generando problemas
sociales en la poblacion beneficiaria de los sectores donde al realizar la excavacion de
zanjas se ha encontrado presencia de roca fija, partidas que, al no estar consideradas
en el Expediente Técnico aprobado, no pueden ser gjecutadas
()
Como usted comprendera, la suspension del plazo de ejecucion de la obra se debe a
causas atribuibles a la Entidad, porque no existe ningtin pronunciamiento respecto al
Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, por lo que basandonos en el Art. 169 del
Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.- Causales de
Ampliacién de plazo, el mismo que indica: “ El contratista puede solicitar la
ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a
su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de la obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion”.

Ante lo cual se evidencia que los hechos antes sefialados, conllevarian al riesgo de que la Obra
no continué, al paralizarse los trabajos y que el Contratista solicite ampliacion de plazo, dilatando
E[ e més el proceso constructivo de la Obra.

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa.
v Decreto Supremo n.° 056-2017-EF Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la

Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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“Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...).

()
Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad
o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuadermno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda.
En un plazo méxima de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anofacion, el
inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar & la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicidn respecto a la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional, Ademés, se requiere el detalle o sustento de /a deficiencia del expediente técnico
0 del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

175.4. La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de
obra esté a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector o supervisor, este ultimo
en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el articulo 139.
Para dicha definicion, la Entidad debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad,

entre otros aspectos relevantes de la obra principal, asf como la capacidad técnica y/o especializacion
% del inspector o supervisor, cuando considere encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

175.5. Concluida la elaboracién del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la Entidad.
En caso que el expediente técnico lo elabore la Entidad o un consultor externo, el inspector o supervisor
cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del
expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe en el que se pronuncie sobre la viabilidad de la
solucién técnica planteada en el expediente técnico. En ambos casos, de existir partidas cuyos precios
unitarios no estén previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento
del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra.

175.6. Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias
hébiles para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y
notificar esta resolucién, puede ser causal de ampliacion de plazo.

(...)
175.8. La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente
técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone a su
disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se complete,
de ser el caso, la informacién necesaria para cumplir con la finalidad publica de la contratacion; en
consecuencia, la ejecucién de las actividades que comprende la prestacién adicional de obra procede
respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revisién diligente del expediente técnico.

(...)

175.15. Los adicionales, reducciones y los mayores o menores metrados que se produzcan durante la
gjecucion de proyectos de inversion publica deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad
competente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

()
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v Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.
Norma G.030: DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

“SUB-CAPITULO lii DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

Articulo 28.- Las obras de edificacién y habilitacién urbana requieren la designacion de un Profesional
Responsable de Obra, cuya ejecucion realizaré directamente. Es responsable de dirigir la obra
aseguréndose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado (...)

Articulo 30.- Es obligacion del profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(-

h) Cumplir con los cédigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

()

) Planear y supervisar las medidas de seguridad del personal y de terceras personas en la obra, asl
como de los vecinos y usuarios de la via publica.

(.
SUB. CAPITULO VI DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designaré un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los
proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se

% cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.
(.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
(.:)

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

£JE

la supervision de la obra: Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de
Celendin - Cajamarca”; cédigo SNIP n.° 360757 Adjudicacion Simplificada n.° 008-
2018-MPC/CS-2 de 22 de noviembre de 2018.

K‘e v Contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

v Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2018-MPC/CS Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de
Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca, codigo SNIP n.® 360757", publicado en el
SEACE el 31 de octubre de 2018.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucién de la obra: “Ampliaci6n, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca ".




Q

Municlpalidad

LA CONTRALORIA Provinclal de
— GENERAL DF LA REPUBLICA CELENDIN
Pégina 13 de 42
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
(i)

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.4. ACTIVIDADES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
El consultor suministraré totalmente los servicios necesarios para la adecuada supervision de la obra
de acuerdo a lo siguiente:

a)

b)

ACTIVIDADES Y/O FUNCIONES DE LA SUPERVISION

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden, conforme a los dispositivos legales vigentes
y que son inherentes como tal, entre otros, las funciones de la supervisién son:

(..

e Realizar el control, la fiscalizacién y supervision a la Obra, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones
Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico,
cumpliendo con las Normas de Construccion y reglamentacion vigente.

()

e Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las normas de seguridad del personal
involucrado en la obra, que deberan reflejarse en la toma fotografica respectiva.

()
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE SUPERVISOR

A continuacion, se presenta una relacion de las actividades que el SUPERVISOR desarrollard
durante el proceso de ejecucion de fa obra, sin que sea limitativa debiendo proponer en mayor
amplitud y detalle su propia relacion de actividades.

i. Actividades durante la ejecucién de la obra

(.
e Supervisar la ejecucion de los trabajos, de conformidad con el Proyecto, Especificaciones
Técnicas y reglamentacion vigente.

(.

iii. Responsabilidad del supervisor

e El SUPERVISOR, sera responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar
que la obra se ejecute con la dptima calidad, para o cual mantendré su presencia
permanente.

o EL SUPERVISOR controlard y exigira el cumplimiento de los Programas de Avance de
Obra y deberé requerir al Contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento. Asimismo, exigir al Contratista el fiel cumplimiento de las normas de
seguridad e higiene.

()

jii. Procedimientos de control efectuados por el supervisor

e EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Control
técnico de las actividades del Contratista, relacionadas con la ejecucion de la obra.

(-
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3.1.12 FACULTADES DEL SUPERVISOR

e EL SUPERVISOR tendra la obligacién y deber de hacer cumplir las Especificaciones Técnicas

de construccién, para lo que dictaré las medidas adecuadas en el momento oportuno exigiendo
su cumplimiento al Contratista.

()

v Contrato n.° 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

()

Las situaciones descritas, generarian paralizacion de la ejecucion de la obra, solicitud de
ampliacion de plazo y reconocimiento de mayores gastos generales en perjuicio econdmico de
la Entidad; asi como pone en riesgo el cumplimiento de la finalidad publica de la obra; al haberse
producido demoras injustificadas por parte de la Entidad para el pronunciamiento sobre la
procedencia de la elaboracion del expediente adicional - deductivo de obran® 1.

2. ENTIDAD ACEPTO QUE EL CONTRATISTA CAMBIE DE PERSONAL CLAVE
“TOPOGRAFO”, PERMITIENDO SU PARTICIPACION EN LA OBRA SIN QUE SE ADVIERTA
QUE NO CUENTA CON LA EXPERIENCIA EXIGIDA EN LAS BASES, LO QUE GENERARIA
EL RIESGO DE DEFICIENCIAS EN LOS TRABAJOS DE TOPOGRAFIA Y QUE LA OBRA NO
CUMPLA CON LA CALIDAD TECNICA NECESARIA; ASi COMO, SE OCASIONARIA
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 54-2019-MPC/GM de 15 de abril de 2019, en
su articulo primero se resuelve aprobar las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, sefialando lo siguiente:

“(...) APROBAR las bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion {...)
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°001-2018-MPC/CS (DERIVADA DE LICITACION
PUBLICA N° 001-2018-MPC/CS) para la contratacion de la ejecucion de Obra:
“AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE LA CIUDAD DE CELENDIN,
PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA’ CODIGO SNIP N° 360757".

L’g Ademés, de acuerdo a lo evidenciado en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE, en relacion al procedimiento de seleccion, el 8 de agosto de 2019, el
Comité de Seleccion integrd las bases administrativas del procedimiento de seleccion,
! ! estableciendo con ello, las reglas definitivas del citado procedimiento.

De la revisién al Acta de Evaluacion y Calificacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria) “Ampliacion, mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin,
Provincia de Celendin — Cajamarca, codigo SNIP n.° 360757" de 20 de agosto de 2019, el Comité
de Seleccion evalud y califico al Consorcio Rio Grande, como primer lugar, sefalando lo
siguiente:
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i

10. CONSORCIO RIO GRANDE INTEGRADO POR LAS EMPRESAS: J.C.A.
CONTRATISTAS GENERALES S.RLTDA. CON RUC N° 20274419637 - GRUPO
CONSTRUCTOR PARASOL S.A.C. CON RUC N° 20601000157 (DECIMO LUGAR)

El postor cumple con la evaluacion y calificacion la misma que se encuentra de acuerdo a

las bases integradas, en tal sentido la propuesta presentada es CALIFICADA (PRIMER
LUGAR)

()

Posteriormente, seguin el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria) “Ampliacion,
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la
ciudad de Celendin, Provincia de Celendin — Cajamarca, cédigo SNIP n.® 360757" de 28 de
agosto de 2019, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Rio Grande, sefialando
lo siguiente:

i,

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

El Comité de Seleccion, segun los resultados de evaluacion y calificacion otorga la Buena
Pro al postor:

CONSORCIO RIO GRANDE integrado por las empresas:
- J.C.A. CONTRATISTAS GENERALES S.R.LTDA. CON RUC N° 20274419637
40% participacién
- GRUPO CONSTRUCTOR PARASOL S.A.C. CON RUC N° 20601000157
60% participacion
()"

L—D Al respecto, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Rio Grande, como
parte de la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de su oferta, de
conformidad a lo establecido en el inciso 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. del Capitulo Il de la seccion

especifica de las bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria), convocada para la ejecucién de la
Obra, se aprecia, entre otros, los documentos siguientes:

%\ - Desagregado de gastos generales, que forma parte del Anexo n.° 5 “Precio de la Oferta’; en
la partida 02.01.02 para el Topbgrafo, se consigna el importe de S/ 3,000.00 al mes,
resultando por los 8 meses de duracion de la obra, el importe total de S/ 24,000.00, seglin se

aprecia en el grafico siguiente:
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GRAFICO N° 1
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES DEL PERSONAL
o2.00.00 Gastos de personal profesional y auxiliar 182,400.00|
062.01.00 Susidos, banificactones incluido heneficlog soniales i
o201 Ing. Residenlte de‘g?m__ it :‘ ";_'I AL PROVINCIAL CELENDIN | ™ 100 8.00 4,000.00 ,’32030 0o
020102 ing. Prevensiolisid ¥ &; s ER\VIDOR QUE AUSCOIBE: | mes 1.00 800 300000 2400000
020103 Arquedlogo U Petifies oup 81 dgcunignto pras&;‘.’m"ﬂg £ Lupia figl § mes 050 8.00 300000 1200000
0201.04 Topégralo de su originz! i he enide ala vista. mes 1.00 800 300000 2400000
A = mes 100 800 200000 2400000
020107 Administrador mes 1.00 .00 2,000.00 18,000.00
020108 Maestro de o nes 100 800 250000 20,60000
020105 Secrelenia mes 1.00 8 850,00 £,30000
e Almacenearo mes 100 800 G00.00 720000
02010 Guardian mes 1.00 300 5000 £,500.00
201 Choler /EEOATARIO mes 100 800 {20000 9,600.00

g8 s £ e

Fuente: Desagregado da gastos generales de la oferta del Consorcio Rio Grande
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

- Anexo n.° 11; “Carta de compromiso del personal clave”, con la firma legalizada del sefior
Joe Junior Florian Jave, quien se comprometio a prestar los servicios en el cargo de
“Topografo” durante el periodo de ejecucion de la Obra.

Asimismo, el Consorcio Rio Grande presenté como parte de su oferta, el Anexo n.° 8

“Declaracion Jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra’, en
i donde se aprecia al sefior Joe Junior Florian Jave, como Topografo; de acuerdo al cuadro
siguiente:
CUADRO N° 1
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
) Documento Nacional de [
Nombres y apellidos \dentidad u otro anlogo Cargo Especialidad
Angel Rubén Saldafia Residente de o
\-€ e 26614329 dont Ingenisro Civil
Zorayma Elida Paredes
Tiibrz 41603245 Arquetlogo Arquedlogo
; = o ; Ingeniero ; ;
Geiner Eistein Merino Marin 26709865 Piavenclonisi Ingeniero Ambiental
Joe Junior Florian Jave Técnico en
26709865 Topografo Topografia
Fuente: Anexo n.° 8. “Declaracién Jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucian de la obra™
‘%f Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, seglin contrato n.® 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019, la Entidad y el
Representante Comun del Consorcio Rio Grande, suscribieron el contrato para la ejecucion de
la Obra, por el importe de S/ 5 496 946.00 y un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios,
estableciendo en su clausula sexta “Partes integrantes del contrato”, lo siguiente:

“E/ presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes”
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Ante lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2018-MPC/CS (Segunda
Convocatoria), lo ofertado por el Consorcio Rio Grande, el contrato n.® 051-2019-MPC/UL de 2
de diciembre de 2019 y de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado,
corresponde a la Entidad cautelar el cumplimiento de la permanencia durante los 240 dias
calendarios del Topografo, y demas profesionales propuestos por el Contratista.

En razén de ello, como parte de las actividades que la comision de control desarrollé, se identifico
de acuerdo al acta de inspeccion fisica de 20 de febrero de 2020, que el sefior Joe Junior Florian
Jave, personal propuesto por el Contratista en su oferta técnica, como “topografo”, venia siendo
suplantado por otra persona, suscribiendo incluso las actas de inspeccion fisica, en su nombre,
situaciones que fueron advertidas por la comision de control y comunicadas a la Entidad antes
de la declaratoria de Emergencia Nacional, debido al brote del COVID-19.

Luego, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 2020, se declara el estado de
emergencia nacional por el brote del COVID-19, ante lo cual se paraliza la obra desde el 16 de
marzo de 2020.

Posteriormente mediante Decreto Supremo n.° 101-2020-PCM publicado el 4 de junio de 2020,
se aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades Economicas dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del COVID-19, por lo que se inician los tramites correspondientes
para dar reinicio a la obra, ante lo cual luego de que el Contratista solicitara la ampliacion de
plazo excepcional, de acuerdo al Decreto Legislativo n.° 1486, la Entidad luego de una
evaluacion resolvio mediante Resolucion de Alcaldia n.® 163-2020-MPC-A de 4 de julio de2020,
lo siguiente:

“(...). APROBAR la solicitud de aplicacién excepcional de plazo, solicitada por el Consorcio RIO
GRANDE para la sjecucion del proyecto “AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE LA CIUDAD DE
CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA’ la ampliacién excepcional de plazo de
30 DIAS CALENDARIOS, teniendo en cuenta la Ruta Critica y los Rendimientos en obra, segun el

siguiente cuadro.
PERIODO DE PERIODO DE IMPLEMENTACION | REINICIO DE LA OBRA POR 189
PARALIZACION DE | DE MEDIDAS Y ADAPTACIONES | DIAS CALENDARIO (159 D.C
OBRA EN LOS AMBIENTES DE | RESTANTES DEL PLAZO

(16/03/2020 al TRABAJO, PREVIO AL REINICIO | CONTRACTUAL Y 30 D.C DE AEP
04/06/2020) DE OBRA 15 DIAS CALENDARIO | SEGUN  RUTA  CRITICA Y
(Del 06/07/2020 al 20/07/2020) RENDIMIENTOS)

(Del 21/07/2020 al 25/01/2021)
% ()

Es decir, la Entidad luego de una evaluacion a la documentacion presentada por el Contratista,
en razon al Decreto Legislativo n.° 1486, resolvi6 aprobar la ampliacion excepcional de plazo por
30 dias calendario, definiendo también el reinicio de la ejecucion de obra a parir del 21 de julio
de 2020.

2el  Enese sentido, habiéndose reiniciado la ejecucion de la Obra, la comision de control, realizo la
W) 2F | verificacion de los trabajos en la Obra, obteniéndose como resultado la suscripcion de las
” ”‘/ /  siguientes actas:

Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucién de la obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06
sactores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca ",




; " Municipalldad
(L) LA CONTRALORIA 8 Provinclal de

—— GENFRAL DF LA REPUBLICA CELENDIN

Pégina 18 de 42

a) Acta de inspeccion fisica n.” 06 de 30 de agosto de 2020, en el sector Pumarume, suscrito
entre otros, por los sefiores: Antonio Marin Araujo, Ingeniero del Area de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Entidad; Angel Rubén Saldafia Quiroz, Residente de Obra;

Emmy Carol Medina Salazar, Topdgrafo; y Juan Ledn Torres, contratado como Inspector
de Obra.

b) Acta de inspeccion fisica n.° 07 de 15 de setiembre de 2020, en el sector Pumarume,
suscrito entre otros, por los sefiores: Antonio Marin Araujo, Ingeniero del Area de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad; Angel Rubén Saldafia Quiroz, Residente

de Obra; Emmy Carol Medina Salazar, Topografo; y Juan Leon Torres, contratado como
Inspector de Obra.

Es decir, se evidencio que se reinicio la Obra teniendo como “Topégrafo” a la sefiora Emmy
Carol Medina Salazar, situacion ante la cual la comision de control solicitd ante la Entidad la
documentacién correspondiente, al cambio de profesional “Topdgrafo “propuestos por el
Consorcio Rio Grande.

Al respecto, de la documentacion presentada por el Consorcio Rio Grande, se tiene que
mediante carta S/N de 22 de febrero del 2020 el sefior Joe Junior Florian Jave, profesional
propuesto por el Consorcio Rio Grande en su oferta, como “Topografo”, presenta su carta de
renuncia ante el sefior Amner Eudomar Briones Cotrina, sefialando que dicha renuncia se debe
a motivos de salud, comprometiéndose a cumplir con su compromiso mientras se contrataba a
otro personal que lo reemplace, adjuntando certificados médicos y otros, para justificar tal
situacién.

/y Luego, mediante carta n® 009-2020-CRG/RC de 24 de febrero de 2020, recepcionado por mesa
de partes de la Entidad, el 25 de febrero de 2020, el sefior Amner Eudomar Briones Cotrina,
Representante Comin del Consorcio Rio Grande, solicita al sefior Alejandro Diaz Acosta,

gerente de Infraestructura, el cambio del profesional clave “Topografo” ingresando la sefiora
Milagros Rosmery Neyra Portilla en reemplazo del sefior Joe Junior Florian.

No obstante, mediante carta n° 013-2020-CRG/RC de 9 de marzo de 2020, recepcionado por
mesa de partes de la Entidad, en la misma fecha, el sefior Ener Adelmo Delgado, nuevo
Representante Com(n del Consorcio Rio Grande, solicita al sefior Alejandro Diaz Acosta,
Gerente de Infraestructura, el cambio de la referida profesional proponiendo como nuevo
“Topbgrafo” a la sefiora Emmy Carol Medina Salazar en reemplazo de la sefiora Milagros
Rosmery Neyra Portilla, sefialando en dicha carta lo siguiente:

u

La fopégr. NEYRA PORTILLA MILAGROS ROSMERY ha presentado su carta de
renuncia al cargo de TOPOGRAFO de la obra de la referencia por motivos personales y
de fuerza mayor y de carécter privado que le impiden continuar en el cargo.

()"

Asimismo, mediante carta n° 045-2020-CRG/RC de 22 de setiembre de 2020 el sefior Ener
Adelmo Delgado Carranza, representante com(n del Consorcio Rio Grande, ante la solicitud por
parte de la Entidad, sobre la carta de renuncia a la cual se hace referencia en la carta
n° 013-2020-CRG/RC, mencionada lineas arriba, éste sefiala:
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“(. . I)
v' La Topdgrafa, Srta. Milagros Neyra, estuvo laborando en la obra y viajo
por motivos personalesy...)
v

Por esta razén puesto que el topografo constituye parte del personal
clave, mediante carta n°® 013-2020-CRG-RC de 09 de marzo de 2020
solicitamos su cambio por la Ing. EMMY CAROL MEDINA SALAZAR,
quien desde esa fecha viene presentando sus servicios profesionales en
la obra de la referencia.

(..

Ante lo expuesto, el 9 de marzo se solicita ante |a Entidad el cambio de topégrafo, proponiendo
como nueva topografa a la sefiora Emmy Carol Medina Salazar, obteniendo como resultado, que
mediante el informe n.° 60- 2020-ING.A.M.A.GI/MPC de 13 de marzo de 2020, el sefior Antonio
Marin Araujo, jefe de del area de Supervision y liquidacion de obras, otorgo la conformidad de
dicho cambio, precisandose en dicho documento, que esta ltima cumplia con una experiencia
de 2 afios 1 mes y 22 dias de experiencia, de acuerdo a los documentos de sustento
presentados por el Consorcio Rio Grande; sugiriendo que la profesional tome el cargo a partir
del 24 de marzo, esto teniendo en consideracion que la solicitud de cambi6 se debid realizar con
15 dias de anticipacion de acuerdo a norma.

Es decir, durante el periodo de 9 de marzo hasta el 16 de marzo de 2020 (fecha en la que se
inicio el estado de emergencia nacional) no se conto con la participacion del personal clave
“Topografo”.

De otro lado, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Rio Grande para
acreditar el cumplimiento de las exigencias para el “Topdgrafo” proponiendo en dicho cargo a la
sefiora Emmy Carol Salazar, se advierte que no se present6 la carta de compromiso, en la cual
se comprometa a prestar os servicios de topografa durante la ejecucion de la Obra, presentando
solo documentos mediante los cuales debi6 acreditar sus calificaciones y experiencia, tal como
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
EXPERIENCIA ACREDITADA DEL NUEVO “TOPOGRAFO”
Tk TIEMPO ACREDITADO
NOMBRE DEL PROYECTO ENELQUESE | poeimen | FECHADE = oTAL [TTAL BE
DESEPENO COMO TOPOGRAFO MEN EmisION & | MESES Y
INICIO FIN DIAS DIAS
"INSTALACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO | .
BASICO EN LA ZONA RURAL DE LLAPA- g:r}’ff;:g 20/07/2018 | 10/05/2017 | 15/07/2018 | 432 1'1'2’“;:23
PROVINGIA DE SAN MIGUEL - CAJAMARCA" j
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMENTODEL | oo
| CASERIO PROGRESO LA TOMA - COMUNIDAD | SPTC6 | 510372020 | 10912010 | 2000212020 | 182
%D\ CAMPESINA MICHIQUILLAY, DISTRITO LA j o oses 2
2| ENCANADA, DEPARTAMENTO CAJAMARCA" o

sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca .
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NOMBRE DEL PROYECTOENEL QUESE | PO DE | Eecya pE U tier i
DESEPENG COMO TOPOGRAFO DOCUMEN | EmisioN i ldd e
INICIO FIN DIAS DIAS

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL DE | (.. e
LOS CASERIOS DE AGUA BLANCA Y MUYOC, deT‘ icado | 2000019 | 1110272019 | 31/0712010 | 471 | Bmeses 2
DISTRITO DE SOROCHUCO, PROVINCIADE | 9€ Trabajo dia
CELENDIN - CAJAMARCA"

2 afios 1
TOTAL DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA mese 16

dias

Fuente: Anexo n.° 8. “Declaracion Jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de fa obra”
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se puede apreciar del cuadro anterior de acuerdo a los documentos que acreditan su

experiencia la sefiora Emmy Carol Salazar, acredita una experiencia total de 2 afios, 1 mes y
16 dias.

% Sin embargo, en relacion al certificado de trabajo de 20 de julio de 2018, suscrito por el sefior
Hugo Cerquin Marquina, Residente de Obra, en el cual se sefiala que dicha profesional se
desempeio en el cargo de Topografo, entre el 10 de mayo del 2017 y el 15 de julio de 2018, en
la obra “Instalacién del Sistema de Saneamiento Basico en la Zona Rural de Llapa-
Provincia_de San Miguel — Cajamarca”, cuya ejecucion estuvo a cargo del Consorcio
Company, acreditando con dicho certificado una experiencia de 1 afio, 2 meses y 12dias; se
advierte que a través del oficio n.° 076-2020-MDLL/A de 1 de octubre de 2020, el sefior Segundo
Vidal Malca Coba, Alcalde la Municipalidad de Llapa, alcanza el informe
n.° 099-2020-MDLL/SGIDT/ANG.JLMR de 30 de siembre, mediante el cual el sefior José
Leonidas Mayta Rodas, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial sefiala:

“(...)Hacerle llsgar la informacién solicitada mediante oficio N° 364-2020-OCI-MPC,

en el cual solicita la documentacién de la Topdgrafa Sra. Emmy Carol Medina

Salazar, por lo cual se informa, segun fa documentacion revisada y viendo la

Propuesta Técnica segun el Consorcio COMPANY, para la ejecucion de la Obra

“nstalacién del Sistema de Saneamiento Bésico en la Zona Rural de Liapa-Provincia

‘;f de San Miguel - Cajamarca’, se encontré el personal clave en calidad de Topbgrafo
al Sr. Wilder Luis Pajares Bardales” (E| resaltado y subrayado es agregado)

Asimismo, a dicho informe se adjunta documentos que acreditan la calificacion y experiencia del
sefior Wilder Luis Pajares Bardales que fueron presentado por el Consorcio Company para la
gjecucion de la “Instalacion del Sistema de Saneamiento Basico en la Zona Rural de Llapa-
Provincia de San Miguel - Cajamarca’, tales como: Compromiso de aceptar y formar parte
del _equipo _profesional como “Topégrafo”, Declaracién jurada de confar con
disponibilidad para el inicio de la ejecucién de la obra, Declaracién jurada de veracidad
por Ia documentacién presentada que sustenta su profesién y experiencia, y Declaracién
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jurada de no tener vinculos laborales con la entidad ni contratistas de la entidad y tener
libre disponibilidad.

Aunado a lo expuesto, mediante documento sin numero de 7 de octubre de 2020, el sefior Victor
Cruzado Medina, representante Comn del Consorcio Company, sefiala lo siguiente:

1)

1. En efecto mi representada CONSORCIO COMPANY ejecut6 el proyecto Instalacion del
Sistema de Saneamiento Bésico en la zona Rural de llapa-Provincia de San Miguel -
Cajamarca”.

2. Que si bien el Ing. HUGO CERQUIN MARQUINA se desempefié como Residente de
obra, como profesional técnico, sin embargo, en ningun momento ha sido autorizado
para emitir Certificados de Trabajo, por lo que como Consorcio desconocemos como
vélido el Certificado que se emiti6 a favor de la Ingeniera Civil EMMY CAROL MEDINA
SALAZAR, de cuya existencia estamos fomando conocimiento a partir del documento
cursado por la comision auditora.

3. (...) la Ingeniera Civil EMMY CAROL MEDINA SALAZAR no ha brindado en ningdn
momento trabajos a favor del Consorcio como TOPOGRAFO en la obra indicada (...)

Es decir que de acuerdo a la informacion remitida tanto por La Municipalidad de Llapa y el
Representante Comun del Consorcio Company, se evidencia que la sefiora Emmy Carol Medina
Salazar no tuvo participacion como “Topdgrafo” en la obra “Instalacién del Sistema de
Saneamiento Basico en la Zona Rural de Llapa-Provincia de San Miguel - Cajamarca”, es
decir la experiencia acreditada mediante el certificado de trabajo de 20 de julio de 2018, suscrito

por el sefior Hugo Cerquin Marquina, como de Residente de Obra, no es valida y que teniendo

en consideracion los otros documentos mediante los cuales dicha profesional presenté para

sustentar su experiencia laboral, solo acumularia un total de 11 meses y 2 dias de experiencia
como fopégrafo en obras iguales o similares; por lo que es incorrecto que la profesional
cuente con experiencia total acumulada de 2 afios, 1 mes 3 dias.

En tal sentido, segun el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado,
aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, se advierte que la sefiora Emmy Carol Medina
Salazar, como Topografo entrante, no cuenta con la experiencia de topografa a la que remplazo,
la sefiora Milagros Rosmery Neyra Portilla, pues segin la documentacion de esta Topbgrafa
(saliente), se acreditd una experiencia de 2 afios, 1 mes y 22 dias; asimismo, se incumplié con
|la experiencia exigida en el acépite B.3 del literal B del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del
Capitulo 1l de las bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria), que, entre otros, sefala:

1..)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

QH? . ()

TOPOGRAFQ
v Ingeniero Civil o Técnico en Topografia (Colegiado y Habilitad fing. Civil] o
Titulado a nombre de la Nacién [Técnico en topografia])

Debera acreditar experiencia minima como Topografo de dos (02) Afios en
obras iguales o Similares.
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De lo expuesto, se advierte que, la Profesional Milagros Rosmery Neyra Portilla, reemplazé al
Topografo Joe Junior Florian, propuesto inicialmente por el Consorcio Rio Grande, en su oferta,
renunciando posteriormente de manera imprevista y como consecuencia de esa situacion, se
solicita ante la Entidad un nuevo cambio de “Topégrafo”, tomando el cargo la Ingeniera Emmy
Carol Medina Salazar, quien no cumple con experiencia igual o superior al profesional
“Topografo”, saliente y la establecida en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria), puesto que de
la revision a la documentacion correspondiente se determind que la citada profesional solo
contaria donde la experiencia de 11 meses y 2 dias de experiencia.

Aunado a ello, se advierte que el consorcio Rio Grande ha presentado documentacion inexacta
en la propuesta para el personal clave “Topografo”, aspecto que corresponde ser advertida por
la entidad a través de la fiscalizacion posterior a la documentacion de la propuesta del citado
Consorcio.

Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

v Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 de 10 de julio de
2014, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
% imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de
2019,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

v Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015.

g¥ Articulo 162.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando
los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente & profesionales que se
encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan
con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice
la sustitucién del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia
y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.
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La sustitucién del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que
se culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro
de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento
se considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad
no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el confratista una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1)
UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra” (el resaltado es agregado)

v Reglamento Infracciones y Sanciones, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 276-2014-CG de 16 de mayo de 2014 y modificada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2015-CG de 20 de marzo de 2015.

“TITULO IV
DETERMINACION DE INFRACCIONES
()

CAPITULO VI
DE LA OMISION EN LA PRESENTACION DE LA {NFORMACION SOLICITADA O SU EJECUCION
EN FORMA DEFICIENTE O INOPORTUNA, SEGUN EL REQUERIMIENTO EFECTUADO.

Articulo 42°.- Los fitulares, funcionarios y servidores publicos de las entidades (...) incurren en

infraccién al:
% a) Omitir, rehusar o retardar la entrega de la documentacion o informacion relacionada con la
materia sujeta al control gubernamental que la entidad haya creado, obtenido, posee o custodie,
0 que hubiera estado en la capacidad de elaborar; asi como, entregaria de forma incompleta o
incumpliendo con las condiciones y plazos establecidos. La comision de esta infraccion se
considera muy grave (...)" (¢l resaltado es agregado)

v Contrato n.° 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019.

“cLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, fa oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

A&emés, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y adoptar
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

(-w)

-H" v Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2018-MPC/CS (Derivada de la LP n.° 001-2018-MPC/CS) Segunda Convocatoria;
convocada para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Ampliacion, mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad
de Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca, codigo SNIP n.° 360757”, publicado
en el SEACE el 8 de agosto de 2019.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--)
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CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

()

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(--:)
1)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
()
TOPOGRAFO

v" Ingeniero Civil o Técnico en Topografia (Colegiado y Habilitad {Ing. Civil] o
Titulado a nombre de la Nacién [Técnico en topografia])

Deberé acreditar experiencia minima como Topdgrafo de dos (02) Afies en
obras iguales o Similares.

()

Como resultado de lo expuesto, se generaria el riesgo de deficiencias en los trabajos de
topografia y que la obra no cumpla con la calidad técnica necesaria; asi como, se ocasionaria
perjuicio econémico a la Entidad, al haber aceptado que el contratista cambie de personal clave
“topdgrafo”, permitiendo su participacion en la Obra sin que se advierta que no cuenta con la
experiencia exigida en las bases.

ENTIDAD NO CAUTELA LA PARTICIPACION AL 100% DEL INGENIERO PREVENCIONISTA
EN LA OBRA, SIENDO QUE EL CONTRATISTA LE HA OTORGADO TRABAJO REMOTO,
PESE A QUE SU LABOR NO ES CONCORDANTE CON ESTA MODALIDAD DE TRABAJO;
LO QUE GENERARIA RIESGOS EN LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA Y OCASIONARIA PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD.

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Rio Grande, como parte de la
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de su oferta, de conformidad a lo
establecido en el inciso 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. del Capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria), convocada para la ejecucion de la Obra, se
presentd, entre otros, el desagregado de gastos generales, que forma parte del Anexo n.° 5
“Precio de la Oferta”; en las partidas 02.01.02 y 02.01.04 para el Ingeniero Prevencionista, se
consigna el importe de S/ 3,000.00 al mes, resultando por los 8 meses de duracion de la obra,
el importe total de S/ 24,000.00 por dicho profesional, segiin se aprecia en el grafico siguiente:

Asimismo, el 2 de diciembre de 2019, segin el contrato n.® 051-2019-MPC/UL, la Entidad y el
Representante Comun del Consorcio Rio Grande, suscribieron el contrato para la ejecucion de
la Obra, por el importe de S/ 5 496 946.00 y un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios,
estableciendo en su clausula sexta “Partes integrantes del contrato”, lo siguiente:

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para
las partes”
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Ante lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2018-MPC/CS (Segunda
Convocatoria), lo ofertado por el Consorcio Rio Grande, el contrato n.® 051-2019-MPC/UL de 2
de diciembre de 2019 y de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado,
corresponde a la Entidad cautelar el cumplimiento de la permanencia durante los 240 dias

calendarios del Ingeniero Prevencionista propuesto por el Contratista (es decir una participacion
fisica en la Obra de 100%).

Sin embargo, segln las actas de inspeccion fisica n.® 06 de 30 de agosto de 2020, en el sector
Pumarume, suscrito entre otros, por los sefiores: Antonio Marin Araujo, Ingeniero del Area de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad; Angel Rubén Saldafia Quiroz, Residente de
Obra; Emmy Carol Medina Salazar, Topografo y Juan Ledn Torres, contratado como Inspector
de Obra, se advirti6 la ausencia de personal clave “Ingeniero Prevencionista”, ante lo cual, se
sefialo:

“(...) desde que se reinicié la obra, se acept6 que la ingeniera Prevencionista, sefiora Carmen
Adriana Chévez Araujo realice trabajo remoto, motivo por el cual su asistencia es solo cuando
es sumamente necesaria’.

Asimismo, seguin el acta de inspeccion fisica n.® 07 de 15 de setiembre de 2020, en el sector
Pumarume, suscrito entre otros, por los sefiores: Antonio Marin Araujo, Ingeniero del Area de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad; Angel Rubén Saldafia Quiroz, Residente de
Obra; Emmy Carol Medina Salazar, Topografo y Juan Leén Torres, contratado como Inspector
de Obra, nuevamente se advirtié la ausencia de personal clave “Ingeniero Prevencionista’, ante
lo cual, el Residente de la Obra, manifiesta:

“(...) desde que se reinicid la obra, se acept6 que la Ingeniera Prevencionista, sefiora Carmen
Adriana Chévez Araujo realice trabajo remoto, motivo por el cual su asistencia es solo cuando
es sumamente necesaria’.

De lo descrito se puede advertir que tanto contratista e inspeccion habrian aceptado que la

sefiora Carmen Adriana Chévez Araujo, Ingeniero Prevencioncita realice trabajo remoto,

sefialando ademés que su asistencia de manera presencial, se da cuando es de suma

importancia, razén por la cual durante las inspecciones de obra realizadas el 30 de agosto, 15
\-E de setiembre y 16 de diciembre dicha profesional no se encontro presente en obra.

Ante la situacion identificada en las visitas a la obra, la comision de control solicito a la Entidad,

remitir la documentacion mediante la cual la empresa contratista solicitd autorizacion para que

la sefiora Carmen Adriana Chavez Arauijo, realice trabajo remoto, sefialando el sefior Alejandro

Diaz Acosta, Gerente de Infraestructura, mediante informe n.° 1240-2020-AD/GEIN/ MPC de 23
% de setiembre de 2020, lo siguiente:

(...). Es conveniente informar que la Empresa Contratista en ninguna oportunidad ha solicitado
autorizacion a la Entidad para que la Ingeniera Prevencionista Carmen Adriana Chévez Araujo
realice trabajo mixto.

Asimismo, al informe antes mencionado se adjunta también la carta n.® 046-2020-CRG/RC de
22 de setiembre de 2020, mediante la cual el sefior Ener Adelmo Delgado Carranza,
Representante Comin del Consorcio Rio Grande encargado de la ejecucion, en razén a la
solicitud de pronunciamiento sobre Ia solicitud hecha a la Entidad sobre la autorizacion para que
la Sefiora Adriana Chavez Araujo, Ingeniero Prevencionista realice trabajo remoto, sefiala lo
siguiente:
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() |
v" Lalngeniera estuvo laborando regularmente en la obra hasta el inicio de la suspensién por

la pandemia del COVID-19.

v" Al darse reinicio al plazo de ejecucion de la obra, el 21 de julio del 2020, la Ingeniera
Adriana Chavez comenz6 a laborar de forma mixta, realizando trabajo remoto y trabajo de
campo cuando es necesario, debido a que es una persona de riesgo por sufrir cancer, lo
cual se puede apreciar en su historial clinico que adjunto a la presente.

v"  Este trabajo mixto lo viene realizando de acuerdo al Decreto de Urgencia N° 026-2020 del
16/03/2020 que en su articulo 16 implementa el trabajo remoto en obra, teniendo en cuenta
ademés que ella tiene dos asistentes de campo para cumplir con su trabajo.

()

Es decir, de lo descrito se observa que no existe una solicitud por parte del Contratista, para la
autorizacion de la profesional en mencion realice trabajo remoto; sin embargo, segun lo sefialado
por el Residente de Obra y el Representante Comun del Consorcio Rio Grande, se le habria
otorgado la facilidad de que el Ingeniero Prevencionista realice una modalidad de trabajo distinta
a la presencial, situacion que no fue puesta de conocimiento a la Entidad.

Al respecto, es de precisar que de acuerdo al articulo 16° “Trabajo remoto” del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020 de 16 de marzo de 2020, se establece:

“Articulo 16.- Trabajo Remoto

El trabajo remoto se caracteriza por la prestacidn de servicios subordinada con la

presencia fisica del trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario,

utilizando cualquier medio 0 mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del
k centro de trabajo siempre que la naturaleza de las labores lo permita”.

Debiendo sefialar que el mismo Decreto de Urgencia ° 026-2020, respecto a las personas que
se encuentran en el grupo de riesgo, establece lo siguiente:

Articulo 20.- Trabajo remoto para grupo de riesgo

20.1 El empleador debe identificar y priorizar a los trabajadores considerados en el grupo
de riesgo por edad y factores clinicos establecido en el documento técnico denominado
“Atencion y manejo clinico de casos de COVID-19 - Escenario de transmision
focalizada”, aprobado por Resolucién Ministerial N° 084-2020-MINSA 'y sus
modificatorias, a efectos de aplicar de manera obligatoria el trabajo remoto en estos
£asos.

20.2 Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo remoto
y_mientras dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, el empleador debe
otorgar una licencia con goce de haber sujeta a compensacién posterior.
# (o

(Ei resaltado y subrayado es agregado)

En ese sentido, si bien el Consorcio debi6 adoptar medidas en salvaguarda de la integridad fisica
de su Ingeniero Prevencionista, correspondio a la Entidad salvaguardar los intereses y velar por
el cumplimiento del Contrato, debiendo requerir que el contratista garantice la participacion del
100% en la Obra del citado personal clave, aspecto que segun se ha advertido a |a fecha de
emision del presente informe no se ha evidenciado tales acciones.

Aunado a ello, es de precisar que el Decreto Legislativo n.° 1486, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las Inversiones Publicas,
publicado el 10 de mayo de 2020, en su segunda disposicion complementaria transitoria, para la
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Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del
Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el
COVID-19, sefiala lo siguiente:

a) Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacién de fa inmovilizacion social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por
la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito geografico donde se
gjecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra de
las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacion de plazo, debe presentar a la
entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la imposibilidad de este para
continuar prestando servicios por razones de aislamiento social obligatorio 0 medida similar. El
personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccién que originaron la relacion contractual.

Al respecto, de la solicitud de ampliacion de plazo extraordinario por el Estado de Emergencia
Nacional debido al COVID-19, el sefior Ener Adelmo Delgado Carranza, representante comun
del Consorcio Rio Grande, a través de la carta n® 031-2020-CRG/RC de 24 de junio de 2020, se
evidencia aspectos relacionados con la ampliacion de plazo Extraordinario por el Estado de
Emergencia Nacional debido al COVID-19; asimismo, se presenta el documento denominado
“propuesta de reemplazo de personal’, sin embargo en relacion al personal clave “Ingeniero
Prevencionista”, se sefiala:

“Se ha evaluado las condiciones de salud del personal clave asignado a la obra y no existe
imposibilidad de que éste contintie prestando sus servicios en la obra por razones de aislamiento

% social obligatorio o medida similar.
El personal clave, puesto y tipo de riesgo se muestra en el siguiente cuadro.
Ne NOMBRES Y APELLIDOS CARGO TIPO DE RIESGO
1 | Angel Rubén Saldafia Quiroz Ingeniero Residente Bajo de faxposicr'én ode

2 | Carmen Adriana Chavez Araujo Ingeniero Prevencioncita | Bajo de exposicion o de

precaucion
3 | Emmy Carol Medina Salazar Topdgrafa Bajo de exposicion o de
precaucion
4 | Ruby Roxana Diaz Mostacero Arquebloga Bajo de exposicién o de
precalicion
()"
Situacion que resulta incongruente con lo manifestado por el Residente de Obra y el
% Representante Comun del Consorcio Rio Grande.

De ofro lado, debemos resaltar la importancia de que se ejecute el Plan de Seguridad y Salud
para los trabajadores, puesto que se ha previsto, entre los siete lineamientos para la vigilancia,
prevencion y control del covid-19 en el trabajo, los siguientes:

i

1.' i Limpleza y desinfeccién de todos los ambientes del centro de trabajo.

(i)
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El responsable de Seguridad y/o Salud Ocupacional de la salud o el que haga sus veces,
de los trabajadores debera verificar el cumplimiento de este lineamiento previo al inicio de
las labores, asimismo evaluara con la que se realizaré la limpieza y desinfeccion en el
contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19. Evaluara las medidas de proteccion y
capacitacion necesarias para el personal de limpieza involucrada, y evaluaré el producto
de desinfeccion segun disponibilidad y compatibilidad con las superficies.

2. Evaluacién de la Condicion de Salud del Trabajador Previo al Regreso o
Reincorporacién al Centro de Trabajo.

El responsable de Seguridad y/o Salud Ocupacional de la salud o el que haga sus veces,
evaluara a todo el personal antes de ingresar a realizar labores.

()
11. RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES

(-)
11.4 ESPECIALISTA DE SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE: Monitorear el estado de la
salud de los trabajadores y para actuar ante la sospecha de un posible contagio.

»  Supervisar que los inspectores/oficiales de la obra aseguren el cumplimiento de
los protocolos expuestos en el presente documento.

»  Asegurar que se cumplan todas las medidas de higiene y de distanciamiento que
sean necesarias al inicio, durante y al término de la jomada, incluyendo los
traslados.

»  Documentar diariamente las medidas implementadas en obra.

» Realizar mediciones aleatorias de temperatura para grupos de 5 0 més personas.

Es decir, de acuerdo al plan de seguridad y salud para los trabajadores, se evidencia que las
labores a realizar por el Ingeniero Prevencionista son primordiales y de suma importancia, ya
que de éste profesional y de las medidas que se tomen, dependera la salud de todos los demas

Z trabajadores; asimismo, en el documento de reemplazo de personal clave, se indica que no
existe imposibilidad para que dicho personal siga prestando sus servicios, indicando incluso para
|la sefiora Carmen Adriana Chévez Araujo un tipo de riesgo bajo.

De otro lado, el contratista también sefiala, que la mencionada profesional venia laborando de
manera regular, pese que segun el acta suscrita el 20 de febrero de 2020, se identific que la
Ingeniero Prevencionista sefiora Carmen Adriana Chévez Araujo era suplantada por otra
persona, ya que debido a su enfermedad se ausentaba de la Obra; en ese sentido, la Entidad
no viene cautelando la participacion del 100% de este personal clave, incluso desde antes de la
suspension por la pandemia del COVID-19; a lo cual se aina que dicha profesional no cumple
con la experiencia requerida; situaciones que han sido observada en el informe de hito de control
n.° 10-2020-OCl/0370-SCC.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v’ Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 de 10 de julio de
,ﬂ_ 2014, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
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concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de
2019,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,

la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

v Decreto Legislativo n.° 1486, que establece Disposiciones para Mejorar y Optimizar la
Ejecucion de las Inversiones Publicas, publicado el 10 de mayo de 2020.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones
del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por e/ COVID-
19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

()

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la imposibilidad de este para
continuar prestando servicios por razones de aislamiento social obligatorio o medida similar. El
personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion que originaron la relacion contractual.

(..)

% v Decreto de Urgencia n° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del COVID-19, publicada el
15 de marzo de 2020.

1)

A};iculo 20.- Trabajo remoto para grupo de riesgo

20.1 El empleador debe identificar y priorizar a los trabajadores considerados en el grupo de rigsgo
por edad y factores clinicos establecido en el documento técnico denominado “Atencién y manejo

Q.? clinico de casos de COVID-19 - Escenario de transmisién focalizada”, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 084-2020-MINSA y sus modificatorias, a efectos de aplicar de manera obligatoria el
trabajo remoto en estos casos.

20.2 Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo remoto y mientras dure la
emergencia sanitaria por el COVID-19, el empleador debe otorgar una licencia con goce de haber
# sujeta a compensacion posterior.

()

v’ Decreto Supremo n.° 056-2017-EF Decreto Supremo que modifica el Reglamento dela
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto n.° 350-2015-
EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 154.- Residente de Obra
fres)
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Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra,
no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

n

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratisia a través del inspector o supervisor, seguin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

El inspector o el supervisor, segin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la obra; |...)

Articulo 162.- Obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando
los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se
encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan
con recepcién, dicha oferta debe ser descalificada.

(-

v' Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

Norma G.030: DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
“SUB.CAPITULO Vi DEL SUPERVISOR DE OBRA

j Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los
proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se

cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

()
Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
()

b) Revisar la calificacién del personal del Contratista, Proveedor 0 Subcontratista que participen en el
Proyecto de Construccion.

(...)"
(_% v Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002
y modificatoria.

1)

CAPITULO I

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

(i)
1. Respeto
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Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrafivos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpésita persona.

()

4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor pablico debe propender a una formacién sblida acorde a la realidad,

capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

()
Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Piblica
El servidor pdblico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad

desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos

é Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
politicos o instituciones.

2. Transparencia

Debe sjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor ptiblico debe de brindar y facilitar informaci6n fidedigna, completa y oportuna.

(...
6. Responsabilidad

Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,

siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificuftades que se
enfrenten {...)"

Articulo 11°.- Obligacién de comunicar o denunciar los actos contrarios al Cédigo

Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona
natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contarios a lo normado por el presente
Cédigo, ante la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad
afectada o al érgano que haga sus veces.”

v Cédigo de Etica del Colegio de Ingenieros del Pert, aprobado en la lll sesién ordinaria
del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del periodo 1998 - 1999, en la
ciudad de Tacna 22, 23 y 24 de abril de 1999, que establece:
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“Artfculo 2°.-

Los Ingenieros deben promover y defender la integridad, el honor y la dignidad de su profesion,
contribuyendo con su conducta a que el consenso publico se forme y mantenga un cabal sentido de
respeto hacia ella y sus miembros, basado en la honestidad e integridad con que la misma se
desempefia. Por consiguiente, deben ser honestos e imparciales. Sirviendo con fidelidad al pablico,
a sus empleadores y a sus clientes; deben esforzarse por incrementar el prestigio, la calidad y la
idoneidad de la ingenierfa y deben apoyar a sus instituciones profesionales y académicas.

Articulo 5°.-

Los ingenieros cuidaran que los recursos humanos, econémicos, naturales y materiales, sean racional
y adecuadamente ufilizados, evitando el abuso o dispendio (...).

Articulo 6°.-

Los ingenieros ejecutaran todos los actos inherentes a la profesion de acuerdo a las reglas técnicas y
cientificas procediendo con diligencia (...)"

Contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra: Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de
Celendin — Cajamarca”; codigo SNIP n.° 360757 Adjudicacion Simplificada n.° 008-
2018-MPC/CS-2 de 22 de noviembre de 2018.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes”.

(i)
“CLAUSULA DECIMO QUINTA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una
persona juridica a través de sus socios, integrantes de los érganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo
248-A, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo
ilegal en relacién al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcién, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas,
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A.

Ademés, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto 0 conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y adoptar
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o précticas’.

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2018-MPC/CS Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de
Celendin, Provincia de Celendin — Cajamarca, codigo SNIP n.° 360757", publicado en
el SEACE el 31 de octubre de 2018.

2\ “SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
{ed)

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.4. ACTIVIDADES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
El consultor suministraré totalmente los servicios necesarios para la adecuada supervision de la obra
de acuerdo a lo siguiente:

()

b) ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE SUPERVISOR
A continuacion, se presenta una relacion de las actividades que el SUPERVISOR desarrollara
durante el proceso de ejecucion de la obra, sin que sea fimitativa debiendo proponer en mayor
amplitud y detalle su propia relacion de actividades.
i. Actividades durante la ejecucion de la obra

o Supervision y control de instalaciones, equipos de construccion y personal del
Contratista. (el resaltado y subrayado es agregado)

{ee)
v" Contrato n.° 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019.
“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

()
% CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
PENALIDADES
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo | Procedimiento
(...
Permanencia del Personal Propuesto.- La
permanencia del profesional propuesto como 5o
1 Administrador, es al 100%, en ¢caso que alguno de 0.3xK 3:%3 ";ﬁgﬁ
ellos no permanezca en la obra seré causal de ' de ﬂbra
aplicacion de penalidad por cada dia de
inasistencia
()
CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION
EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o fratandose de una
‘ﬁ' persona juridica a través de sus socios, infegrantes de los rganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere ef articulo

248-A, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo
ilegal en relacion al contrato.

2\ Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la gjecucion del

| contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
|| corrupcién, directa o indirectamente o a traves de sus socios, accionistas, participacionistas,
/' integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A.
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Ademés, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que fuviera conocimiento; y adoptar
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o précticas’.

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2018-MPC/CS (Derivada de la LP n.° 001-2018-MPC/CS) Segunda Convocatoria;
convocada para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Ampliacion, mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad
de Celendin, Provincia de Celendin ~ Cajamarca, cédigo SNIP n.° 360757”, publicado
en el SEACE el 8 de agosto de 2019.

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il DEL CONTRATO

(..)

3.6. RESIDENTE DE OBRA
Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contrafista, previa
conformidad de la Entidad, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segn corresponda a la
naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

()
3.7. INSPECTOR O SUPERVISOR DE OBRA

Profesional colegiado, habilitado y especializado, con no menos de dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, designado por la Entidad para velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato. Debe
cumplir, como minimo, con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para
el residente de obra.

(...).
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

3.1. MEMORIA DESCRIPTIVA

()
3.1.23 PENALIDADES
()

PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo | Procedimiento

()

Permanencia del Personal Propuesto.- La
permanencia del profesional propuesto como

Administrador, es al 100%, en caso que alguno de Sogtin informe

fl ellos no permanezca en la obra seré causal de DK delj:,z Zr::sor
aplicacion de penalidad por cada dia de
inasistencia

(-:)
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La situacion expuesta generaria riesgos en la seguridad y salud de los trabajadores durante la
ejecucion de la obra y ocasionaria perjuicio economico a la Entidad; al no cautelarse la
participacion al 100% del ingeniero prevencionista en la obra, siendo que el contratista le ha
otorgado trabajo remoto, pese a que su labor no es concordante con esta modalidad de trabajo.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 — Reinicio de ejecucion de obra,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de

la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

Se adjunta al presente informe unicamente aquella documentacion e informacion elaborada por la
Comision de Control, por cuanto la documentacion e informacién de la Entidad obra en su acervo
documentario.

VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
No aplica.

VIll. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

/& Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las cuales
la Entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas
a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.® 2.

[X. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente a la Valorizacion n.* 1 de la Obra, se ha

advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el

resultado o el logro de los obietivos de la Ejecucion contractual de la obra: “Ampliacion, mejoramiento

del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin,
@ Provincia de Celendin - Cajamarca’, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual

contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente

al reinicio de ejecucion de Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y

correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion

institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los

objetivos de la Ejecucion contractual de la obra: "Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua

potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin
- Cajamarca’.

. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.
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Celendin, 23 de octubre de 2020.

" e
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i efe onflision
Comision de Control

omision de Control

Maftha Irene Carrasco Teran
Experto
Comisién de Control
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. DEMORA INJUSTIFICADA DE LA ENTIDAD PARA EL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE ADICIONAL - DEDUCTIVO DE OBRA
N° 1, GENERARIA PARALIZACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA, AMPLIACION DE PLAZO Y
RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES EN PERJUICIO ECONOMICO DE LA

ENTIDAD; ASi COMO PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
OBRA

N° Documento

1 Resolucién de Gerencia Municipal n.° 54-2019-MPC/GM de 15 de abril de 2019

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2018-MPC/CS
(Derivada de la LP n.° 001-2018-MPC/CS) Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion
2 de la ejecucion de la obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin — Cajamarca, codigo
SNIP n.° 360757", publicado en el SEACE el 8 de agosto de 2019.

Acta de Evaluacion y Calificacién del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
3 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria) “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin
- Cajamarca, codigo SNIP n.® 360757" de 20 de agosto de 2019.

Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
4 n.° 001-2018-MPC/CS (Segunda Convocatoria) “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua

potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin
— Cajamarca, codigo SNIP n.° 360757" de 28 de agosto de 2019.

5 Propuesta presentada por el Consorcio Rio Grande

6 Contrato n.° 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019

Contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
7 supervision de la obra: Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en

06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’; codigo
SNIP n.° 360757 Adjudicacién Simplificada n.* 008-2018-MPC/CS-2 de 22 de noviembre de 2018.

Bases Integradas del Procedimiento  de Seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 008-2018-MPC/CS Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion del servicio de
8 consultoria para la supervision de la obra: "Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin -
Cajamarca, codigo SNIP n.° 360757", publicado en el SEACE el 31 de octubre de 2018.

9 Informe n.° 1437-2020-ING.ADA-GEIN/MPC de 21 de octubre de 2020

10 Resolucién de Alcaldia n.° 277-2020-MPC-A de 12 de octubre de 2020.

1" Asientos de cuaderno de obra.

12 | Cartan.® 012-2020-ARSQ-CRSQ-CRG/RO de 12 de marzo de 2020

13 | Carta de n.° 19-2020-CASyS /RMG-JS de 13 de marzo de 2020
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14 Carta n.° 018-2020-GEIN/CASC de 13 marzo de 2020

15 Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020

16 Resolucion de Alcaldia n.° 163-2020-MPC-A de 4 de julio de 2020

16 | Cartan.” 051-2020-CRG/RC de 16 de octubre de 2020

16 Carta n.” 027-2020-ARSQ-CRG/RO de 22 de setiembre de 2020

17 | Informe n.* 002-2020-MPC/JALT/INSP de 25 de setiembre de 2020.

18 Memorandum n.° 11299-2020-MPC/GM de 2 de octubre de 2020

19 Informe n.° 2647-2020-MPC/UL de 5 de octubre de 2020

20 Memorandum n.° 8076-2020-MPC/OGA de 7 de octubre de 2020

21 Informe n.® 2696-2020-MPC/UL de 8 de octubre de 2020.

22 Informe n.° 2282-2020-MPC/OGA de 8 de octubre de 2020

23 Resolucion de Alcaldia n.° 277-2020-MPC-A de 12 de octubre de 2020

2. ENTIDAD ACEPTO QUE EL CONTRATISTA CAMBIE DE PERSONAL CLAVE “TOPOGRAFQ”,
PERMITIENDO SU PARTICIPACION EN LA OBRA SIN QUE SE ADVIERTA QUE NO CUENTA
CON LA EXPERIENCIA EXIGIDA EN LAS BASES, LO QUE GENERARIA EL RIESGO DE
DEFICIENCIAS EN LOS TRABAJOS DE TOPOGRAFIA Y QUE LA OBRA NO CUMPLA CON LA
CALIDAD TECNICA NECESARIA; AS| COMO, SE OCASIONARIA PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD.

N° Documento

1 Acta de inspeccion fisica n.° 06 a la Obra de 30 de agosto de 2020.

2 Acta de inspeccion fisica n.° 07 de 15 de setiembre de 2020

3 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 54-2019-MPC/GM de 15 de abril de 2019

4 Acta de inspeccion fisica n.® 07 de 15 de setiembre de 2020

5 Carta S/IN de 22 de febrero del 2020.

6 Carta n® 009-2020-CRG/RC de 24 de febrero de 2020

7 Carta n° 013-2020-CRG/RC de 9 de marzo de 2020
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8 Carta n® 045-2020-CRG/RC de 22 de setiembre de 2020

9 Informe n° 60- 2020-ING.A.M.A.GI/MPC de 13 de marzo de 2020

10 Certificado de trabajo de 20 de julio de 2018, presentado por la sefiora Emmy Carol Medina
Salazar, propuesta como “Topégrafo”

11 Informe n® 099-2020-MDLL/SGIDT/ING.JLMR de 30 de setiembre de 2020

12 Documentos S/N de 7 de octubre de 2020.

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificadan.® 001-2018-MPC/CS
(Derivada de la LP n.? 001-2018-MPC/CS) Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion
13 | delaejecucion de la obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin — Cajamarca, codigo
SNIP n.° 360757", publicado en el SEACE el 8 de agosto de 2019.

14 Propuesta presentada por el Consorcio Rio Grande

15 Contrato n.® 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019

Contrato n.® 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
16 supervision de la obra: Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en
06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’; codigo
SNIP n.® 360757 Adjudicacion Simplificada n.® 008-2018-MPC/CS-2 de 22 de noviembre de 2018.

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 008-2018-MPCI/CS Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion del servicio de
17 | consultoria para la supervision de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin -
Cajamarca, codigo SNIP n.® 360757", publicado en el SEACE el 31 de octubre de 2018.

W DS 101-2020-PCM publicado el 4 de junio de 2020, que aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de
18 | Actividades Econémicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19

19 Resolucion de Alcaldia n.® 163-2020-MPC-A de 4 de julio de2020

3. ENTIDAD NO CAUTELA LA PARTICIPACION AL 100% DEL INGENIERO PREVENCIONISTA EN
LA OBRA, SIENDO QUE EL CONTRATISTA LE HA OTORGADO TRABAJO REMOTO, PESE A
QUE SU LABOR NO ES CONCORDANTE CON ESTA MODALIDAD DE TRABAJO; LO QUE
GENERARIA RIESGOS EN LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA Y OCASIONARIA PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

N° Documento

1 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 54-2019-MPC/GM de 15 de abril de 2019

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada n.” 001-2018-MPC/CS
(Derivada de la LP n.° 001-2018-MPC/CS) Segunda Convocatoria; convocada para la contratacion
2 de la ejecucion de la obra: “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin — Cajamarca, codigo
SNIP n.® 360757, publicado en el SEACE el 8 de agosto de 2019.
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3 Confrato n.° 051-2019-MPC/UL de 2 de diciembre de 2019

Contrato n.”® 15-2018-MPC/OL — Confratacién del servicio de consultoria de obra para la
4 supervision de la obra: Ampliacidn, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en

06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca”; cddigo
SNIP n.° 360757 Adjudicacion Simplificada n.® 008-2018-MPC/CS-2 de 22 de noviembre de 2018.

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.® 008-2018-MPC/CS Segunda Convocatoria; convocada para la contratacién del servicio de
5 consultoria para la supervisién de la obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia de Celendin -
Cajamarca, cédigo SNIP n.® 360757", publicado en el SEACE el 31 de octubre de 2018.

6 Carta n.® 005-2020-CRG-RC de 22 de enero de 2020

i Inspeccion fisica de 20 de febrero de 2020

DS 101-2020-PCM publicado el 4 de junio de 2020, se aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de
8 Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por
% las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19

9 Resolucion de Alcaldia n.® 163-2020-MPC-A de 4 de julio de2020

10 | Acta de inspeccion fisica n.® 06 de 30 de agosto de 2020

11 | Acta de inspeccion fisica n.° 07 de 15 de setiembre de 2020

12 | Acta de inspeccion fisica n.® 08 de 16 de setiembre de 2020

13 | Informe n.° 1240-2020-AD/GEIN/ MPC de 23 de setiembre de 2020

14 Carta n.® 046-2020-CRG/RC de 22 de setiembre de 2020

E 15 | Decreto de Urgencia N° 026-2020 de 16 de marzo de 2020

16 DL 1486, Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de
las Inversiones Publicas, publicado el 10 de mayo de 2020.

17 | Cartan® 031-2020-CRG/RC de 24 de junio de 2020
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APENDICE n.° 2
INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES
Informe de Hito de Control n.° 010-2020-OCI/0370-SCC
_ : . _ Estado de la
. : Documento de la Entidad sobre : :
N° m::»%:. Adversa acciones adoptadas Acciones preventivas y correctivas mh»a_“m%_ﬁ_
Ejecucion de la obra se inicio fuera del plazo y sin el
sustento técnico correspondiente, contraviniendo o
1 establecido en las bases integradas del procedimiento de i ) Subsiste
seleccion y la normativa aplicable, lo que generaria que la
culminacion de la obra no se realice dentro de la fecha
prevista.
Profesional propuesto como Ingeniero Prevencionista fue
sustituido por personal que no cumple con la experiencia
9 requerida, lo cual generaria el riesgo que durante la ) ) Subsiste
ejecucion de la obra no se dé con las condiciones de
seguridad, salud y control ambiental; y, ocasionaria
perjuicio econdmico a la Entidad.
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ACTA DE INSPECCION FISICAN.° _ 0% A LA OBRA "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA

Municipalidad
Provinclal de

POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO.DE LA CIUDADA DE CELENDIN, PROVINCIA DE
CELENDIN - CAJAMARCA"

Siendo las fngQ horas del

A5 de Setembe do 2020

, los integrantes de la Comisién de

Control que efectia el Control Concurrente a la obra "Ampliacidn y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en 06 Sectores del Cercado de la Ciudada de Celendin, Provincia de Celendin - Cajamarca"

representantes de la Entidad, representantes de la Empresa Contratista, representantes de la Supervision de la Obra,
/ dieron inicio a la inspeccién fisica a la mencionado obra, con la finalidad de tomar conocimiento de la situacion actual

del mismo vy verificar los trabajos que se vienen ejecutando.

En ese sentido, los participantes en la presente inspeccidn, se detallan a continuacion:

Comisién encargada del Servicio de Control

Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura
MARTHA TRENE (ANRASC TERAM ESEC(ALISTA W3 43 14 06 Y6
AR LA pATRICIA  HOATAY LAVAN Jege DE QCT 43 DY ¥841
Representantes de la Entidad
- Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura
ArnTon g MA RIN ARAU IO ere mEa Do gopevison| 999 10321 Yo 163
Representantes de la Contratista
Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura
ARGEL PUBEN  “SA LDANM O ITUR TNG- Regoeats | 2661y3 BE613
E MMy CARDL NEDINA ALATAR TEPDORATA YoH2 160 205423
bElsen 1€LLO RoDR2)GUE2 NG - ASTST . PESIDewre | H4 5327202 —
R _
Representantes de la Supervision
Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura
D) Juan [ gon joinRes T ASpECTOR 264194103 41006
FARIBEL CUTIERREZ TELL«< (NG - ASIST. JMsPECTR| 4T74(£853 JBoT go

Wego de realizar la inspeccion fisica a la obra, se procedic a efectuar las siguientes anotaciones:




“ @_ Municlpalidad

Provincilal de
14 CNTRAONIA

SFCTOR PURMARUMAE 2
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HlG!fH(ﬁDS LS L ALES E‘J’rm'N SIS OF 2 A per £ EL EXRPEDIEFTTE

T:&JC‘NIwo AL RESPECTD EL ING, SA'L;.MI:PA [‘?Ejpﬁf‘_’lg DF 439;2‘,“)

i -
FIONIEESTY QUE SAGAN _ —SHH DE LAS VIVIERDAS ALEDOFIAS A
Los FRecsTES DE TRAGATO -

B NO SE CagppiTA A2 PDERA e THRANE ) LAE (el LY PUOErTES PEAT® FALES

SEeles Lar PLARDS DEL EXPEDIERTE TECe ic o o SOL= SE _EVIDE I"Cepp
Pl

Porsries DF TRIPIAY E&“E sor? LSADas <omMe TAL

b _SOLAMELITE SE EVIDETC A SEAL( A Core O/rITAS DE SEGUR DA

» B CDHS"W\“I"‘;-\ B SF CUEPDTA o LD CRNTERE Doqa  I2A ﬁf;r'_pugg

SELIDAS | aepeSISTERTE ER U B pE OF /(B LitR®s .

x

b_SE_Seu CoTD A LA (MG, SHAROP LoRpioh PELAEZ ARAVTO (AS*S‘T BT

DE PREusuuourm) FL _PLAR DE SEGURIDAD Y SN EN _EL TRARNIIO

&’U»'!:";J r"mN/Fg:s-jt; RUE IVCH O DotesErr T SE EMNCRETTRA Ee L

CRILIAMA DElE LA EMPRESH ORI TRATISTA

B SE SOLICITD AL NG . PES(DEFTE PE_OBRA ElL CaADERNSD DE OBRA

AN FESTAILDD  (RBE ESXTE SE EMtangEirTRn £ A CFEICreon PE A

E/PRESm CPr TRATISTA »

P loS SuscRrTas M corSTTTUIMAs AL TR RO BE .S_{“r‘IFHBRE E4 2

A Fid DE VERIF/ICAR Ifg PoCamErdTes -SOLCrmAbes /PLA""’ SDE
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siendo las 87 /2 horas del mismo dia, se da por cuncluida la inspeccion fisica, firmando los intervinientes en sefial
de conformidad.

Por parte de la Entidad

Por parte del Contratista

y ———,
el }
’/_—’;’I"f‘-' ; .
WA, '

2 TN
PVI 2&c4329 /
. . 3 = bN\ 464?1)‘60 b ;\31()" Ly i WA AS ¥ g
e nces Rugry sazne oz Vg, Emm Caro | Hedine 3 v/ Py WIS
€17 36613 o jmp 205413 Neq, péisen U9

Lo Guvgued
Por parte de la Supervision

_ oo —7
ju ;) 3@?,,’ %aylyo . pur : Y146 6653 [/——‘”

W 4o b

Por parte de la Comision de Control

N ) —7

T A o PATNHA 22008 ADMELo TEAL
oare 103344 3

\_.—/———‘h i
Vet Redmon Yooy Jawln
BN 4201384 f
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ACTA DE INSPECCION FISICAN.° __ 08 A LA OBRA "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE LA CIUDADA DE CELENDIN, PROVINCIA DE
CELENDIN - CAJAMARCA"

Siendolas _9:25  horas del _DIA_|¢ pE SET EMBRE DE 2020 , los integrantes de la Comisién de
Control que efectua el Control Concurrente a la obra "Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y

..................

..........................................................

En ese sentido, los participantes en la presente inspeccién, se detallan a continuacién:

Comisién encargada del Servicio de Control

) Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura
MARTHA IRENE CARRASCO TERAN ESPECIALISTA 41073143 140646
WARLA PATRIUIA HURTAY La VAN Jdere ve ocr H30%18 Y1

Representantes de la Entidad

Nombres y Apellidos Cargo DNi Colegiatura

ANTONIO MARIN ARAYTO JEFE AREA DE SUPERVISION 44477032 40167

Representantes de la Contratista

Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura

\\ \\ \\ \\
\ \ N \

Representantes de la Supervisién

Nombres y Apellidos Cargo DNI Colegiatura

N S N N\
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/
P SE COMSTATO QUE LA OFILIMA DE LA EMPRESA EJEQTORA DE OBRA SE

EMCONTRABA CERRADA  ANTE Lo WAL SE PROCEDI A REALIZAR LLAMADAS

TELEFSNIAS  TANTE AL ING. RUBEM SALBARA Quiroe (RESIDENTE DE OBRA)
CopAo AL NG, JTUAM LE-t:;p tToprES (INSPECTOR DE "-"BRA)_CDH LA FIMALLE

DE COORDINAR Y UBICAR. AL EMLARSADO DE PICHA CFICIA L NO OSBTERIENDO

RESPLESTA DE NINEURZ DE L2 MERQORADGY INGENIEROS .

B LUECO DE ESPERAR POR UM LARSC DE umA (0O1) HopA Tiempo EM EL CUAL
Ll

LA OFIC( oA PERMANMEUSD CERRADA, PROCEDIMOS A RETIRARNOS DEL LIEAR
Y TRAS(ADARMNOS A Las FREMNTES DOWDE (A ErIPRESA CONTREY 18 TR VIENE

ESEcuTArb e TRABATOS.
A tas 45120 HoRAS DEL FUSF O DA ENCERRMTRAADOMNSS F EL SECTOR

EL ROSARIo  SE COMSTATE LA MO PRESEMCIA DPEL PERSOWAL CIAVE BE
AST pisHoe sE COMSTATO LA MO PRESERGA

LA EFPRESH ETECUTORA DE OBRA .
DF{ PERSOIOAL DE [NSPECCION DE OBRA o« AL MO ERCORTRAR AL PERSSMAL

ANTES MENCIOMADT  PW CoNSTITU(Mas AL SECTOR AN ISIDRO | DPURPRE

AR PO SE PUDO DBILAR AL PEPSORAL. cLAVE OE LA EMPRESA ETEO1ORA

DE opena pPI AL PERSSREAL DE LA 1M PECciBro DE OBRA . LUVE6D DE EiLLo

SE PROCEDIS A TRAILA.DBRNU-S AL SECTOR Pumnﬁur:s DomDE SE Pu._po

EVIDENCIAR_BIUE P&%S;DNALO?DE LA EMPRESA ETEC<TORA VEMfA ETECTANDO

LA PRVEBA MLDBRAULICA DE LA RED DE_AGUA , Sity LA PRESENC(A DE Log
7

IMNGEMIERES RESIDEMTE E (PSPECTOR DE OPRA .
B A (As [2:0S HORAS DEL MISF@ DIA PROEDIMSS A RETIRARNOS DEL

SECTOR Pur-mmJME Y SLE szsun VERSIS~ DEL PERSSMAL BORELRD D&
soLe TRABATAMN RAITA £ MEDIS DIA Y
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LA CON TRALORIA Motivo' Soy el autor del decumenta

LA CONTRALOR(A au 12846

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud
MUNIC!PAI.IDAD PROVINCIAL CELENDIN
LCALD

R"-‘CIBIDO

Celendin, 23 de Octubre de 2020
OFICIO N° 000405-2020-CG/OC0370

JOSe Ermitano marin Kojas 73 OCT. 200
Alcalde !
Municipalidad Provincial De Celendin o S 9? Hora; _-_j— '{
Jr. José Gélvez N° 612-614 N e
Cajamarcal/Celendin/Celendin Eolios: __b:S . Firma: ,‘

S /
Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control n.° 063-2020-OCI/0370-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicios de Control Simultaneo”,
aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de
2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada
al Hito de Control n.° 3: Reinicio de ejecucion de obra “Ampliacién, mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado en 6 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia
de Celendin — Cajamarca”, comunicamos que se ha identificado tres (3) situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control n.® 063-2020-OC|/0370-SCC, que se adjunta al

presente documento en cuarenta y tres (43) folios y el formato del Plan de accién en un (1)
folio.

En tal sentido, solicitamos remitirnos el Plan de Accién correspondiente, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibido el
presente documento. Asimismo, debera comunicarnos de manera documentada las acciones
correctivas y preventivas implementadas por parte de la Entidad.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Karla Patricia Huatay Lavan
Contraloria General de la Republica
(KHL)
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