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1. LA ENTIDAD HA CONFORMADO EL COMITE DE AUTOCONTROL SANITARIO SIN CUMPLIR
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PARA SU CONSTITUCION, ASIMISMO, HA EMITIDO EL
“PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19" SIN LA ASISTENCIA
TECNICA REQUERIDA PARA SU ELABORACION, SITUACION QUE VULNERA EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD, POSIBILITANDO LA INAPLICACION DE LAS NORMAS DE AUTOCONTROL
SANITARIO DE ALIMENTOS.

2. LAENTIDAD NO CAUTELA EL CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS DE INGRESO AL MERCADO
‘LA PERLA" DE CHIMBOTE, PARA EL CONTROL DE LA PROPAGACION DE COVID-19,
SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA SALUD DE LA POBLACION QUE ACUDE A DICHO
MERCADO.

3. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA IMPLEMENTACION DE INDUMENTARIA ADECUADA DE LOS
COMERCIANTES EN EL MERCADO ‘LA PERLA’ DE CHIMBOTE, SITUACION QUE PODRIA
GENERAR POSIBLES CONTAGIOS Y PROPAGACION DEL COVID-19.

4. LA ENTIDAD NO VIENE CONTROLANDO LA INOCUIDAD Y DISTANCIA MINIMA EN LA
EXHIBICION DE LOS ALIMENTOS, ASI COMO TAMPOCO CAUTELA EL BUEN MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y POTENCIALMENTE CONTAMINADOS; SITUACION QUE GENERARIA
POSIBLES CONTAGIOS Y PROPAGACION DEL COVID-19.

9. LA ENTIDAD NO CONTROLA EL DISTANCIAMIENTO FISICO Y EL USO DE ESPACIOS DE
CIRCULACION, ASIMISMO, NO CAUTELA LA DEBIDA DISTRIBUCION DE SECCIONES POR
TIPO DE ALIMENTO, NI TAMPOCO VELA POR QUE LOS PUESTOS DE VENTA Y SU
RESPECTIVO MOBILIARIO SEAN DEL MATERIAL ADECUADO; SITUACION QUE PODRIA
GENERAR POSIBLES CONTAGIOS Y PROPAGACION DEL COVID-19, ADEMAS DE POSIBLES
PERDIDAS MATERIALES.
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FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE ABASTO LA PERLA
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR COVID-19

HITO DE CONTROL N° 1 - ACCIONES PREVENTIVAS CONTRA EL COVID-19 EN EL
MERCADO “LA PERLA” DE CHIMBOTE

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial del Santa, mediante oficio n.® 424-2020-OCI/0344/SCC de 9 de junio de
2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 0344-2020-010, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultanec” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019 y modificada por Resoluciones de Contraloria n.° 100 y 144-2020-CG de 28 de marzo de
2020 y 26 de mayo de 2020, respectivamente.

IIl.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el funcionamiento y acciones de prevencion implementadas en los mercados de
abastos, se viene realizando de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional por COVID-19.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si las acciones adoptadas para la prevencion del COVID-19, se realizan de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a las acciones preventivas contra el COVID-19 a
cargo de la Municipalidad Provincial del Santa, en adelante la “Entidad”, en el mercado “La Perla’” de

A Chimbote, ejecutado del 9 al 15 de junio de 2020, en las instalaciones del referido mercado ubicado
en prolongacion Victor Rall Haya de la Torre S/N distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

En el Pert, al igual que en diversos paises del mundo, se vienen afrontando una emergencia sanitaria
debido al brote del SARS-CoV-2, en adelante “COVID 19" situacién que requiere la adopcion de
diversas medidas a traves de sus tres niveles de gobierno, a fin de reducir el impacto sanitario, social

y econdmico en nuestro pais.

Dichas medidas tienen como objetivo reforzar los sistemas de prevencion, control, vigilancia y
respuesta sanitaria frente a la expansion del COVID 19; buscando; entre otros aspectos, establecer
acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el menor impacto sanitario
del virus en mencion en todo el territorio nacional.
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Es ese sentido, mediante la Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA, publicado el 16 de mayo de
2020, se aprobb la “Guia para la planificacion, coordinacion e implementacion de las acciones de
deteccion, asilamiento y sequimiento clinico de las personas afectadas por COVID-19 en mercados
de abasto, asi como, de la vigilancia centinela”, que tiene como finalidad, contribuir con la reduccién
de la transmisién comunitaria del SARS-CoV-2, causante de COVID-19, a través de acciones de
deteccion, aislamiento y seguimiento de casos en los mercados de abasto de todo el pais, y cuya

aplicacién es obligatoria para los Gobiernos Locales.

Asimismo, mediante el Decreto de Urgencia n.* 057-2020 “Decreto de Urgencia que dicta medidas
complementarias para los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales en el marco de la atencion
de la Emergencia Sanitaria por los efectos del Coronavirus (COVID-19) y dicta otras disposiciones”,
publicado el 19 de mayo de 2020, se autoriza transferir a los Gobiernos Locales la suma de
S/22 474,87.00 para coadyuvar a la implementacion de medidas de prevencion y contencion del
contagio del COVID-19 en los mercados de abasto y $/17 291,848.00 para financiar la adquisicion de
kits de limpieza, desinfeccion y seguridad para comedores en el marco del Programa de
Complementacion Alimentaria.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la verificacion efectuada a las acciones preventivas contra el COVID-19 implementadas en el
mercado “La Perla” de Chimbote, se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian
afectar el logro de los objetivos del funcionamiento de los mercados de abasto en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional por COVID-19, las cuales se exponen a continuacion:

1. LAENTIDAD HA CONFORMADO EL COMITE DE AUTOCONTROL SANITARIO SIN CUMPLIR
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PARA SU CONSTITUCION, ASIMISMO, HA EMITIDO
EL “PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19” SIN LA ASISTENCIA
TECNICA REQUERIDA PARA SU ELABORACION, SITUACION QUE VULNERA EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD, POSIBILITANDO LA INAPLICACION DE LAS NORMAS DE AUTOCONTROL
SANITARIO DE ALIMENTOS.

a) Condicion

a.1. Del Comité de Autocontrol Sanitario

De conformidad a la documentacion proporcionada por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico de la Entidad, asi como de la informacion obtenida durante la visita realizada
el 9 de junio de 2020, por la Comision de Control al mercado “La Perla” de Chimbote, en
la que participé el Responsable de Licencias de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, en
representacion de la Entidad, y el representante del Comité de Autocontrol Sanitario del
mercado; se constat la conformacion del Comité de Autocontrol Sanitario de dicho centro
de abastos, seglin el siguiente detalle:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa— Ancash
Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 8 de junio al 15 de junio de 2020.
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Cuadro n.° 1
Conformacion del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado “La Perla” de Chimbote
N° Nombres y Apellidos Edad-Afios DNI Cargo
1 | Carlos Manuel Ramirez Oroya 46 32940471 Presidente
2 | Demetrio Gamez Hualcas 50 19430868 Socio
3 | Rodolfo Narciso Callejas Lujan 42 32927207 Socio

Fuente: Acta de Conformacién del Comité de Autocontrol Sanitario de 13 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comisitn de Control

Conforme indico el representante de la Entidad, dicha conformacion del Comité de
Autocontrol Sanitario se efectud en virtud a lo sefialado por la Guia para el cumplimiento
de la Meta 1 “Regulacion del funcionamiento de los mercados de abastos para la
prevencion y contencion del COVID-19" del Programa de Incentivos a la mejora de la
Gestion Municipal del afio 2020 del Ministerio de Economia y Finanzas, programa que
tiene como objeto incentivar a los gobiernos locales a mejorar, entre otro, la ejecucion del
gasto de inversion’; sin embargo, el Decreto Supremo n.® 011-2020-PRODUCE publicado
el 21 de mayo de 2020, dispuso que en un plazo no mayor de tres (3) dias calendario de
su entrada en vigencia, es decir hasta el 24 de mayo de 2020, los gobiernos locales
conformaran en cada mercado o espacio temporal de comercio de alimentos, el Comité
de Autocontrol Sanitario, con la siguiente composicidn:

Cuadron.° 2
Conformacion del Comité de Autocontrol Sanitario segin D.S. N° 011-2020-PRODUCE
N° Representantes Cargo Detalle
Representante del ; . ;
1 Gobiemo Local Presidente Designado por la Entidad.
Administrador del Secretario j i3 .
2 mercado Taenles Administrador, Gerente u analogo.

3 Representante de los
comerciantes 1
A Representante de los
comerciantes 2

Representante | Comerciante Hombre.

Representante | Comerciante Mujer.

Designado por la Direccién de Redes

5 | Representante de Salud Representante | Infegradas (DIRIS) o Direccion
Regional de Salud (DIRESA).
Asimismo, cada integrante titular del COMITE cuenta con un representante alterno, quien
asiste a las reuniones en caso de ausencia del titular.

Fuente: Decrefo Supremo n.” 011-2020-PRODUCE de 21 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control

Por lo que, al compararse la designacion de los integrantes del Comité de Autocontrol
Sanitario del mercado “La Perla’, se determiné que la Presidencia no ha sido designada
con el representante de la Entidad, asimismo, se omitio la designacion del administrador
del mercado como Secretario Técnico, igualmente no figura la representante mujer de los
comerciantes y el representante de salud, ademas de la falta de representantes alternos

* Articulo 1° de la Ley n.® 29332, Ley que crea e/ Flan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal” de 19 de marzo de 2009,

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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alos integrantes titulares; lo cual denota la falta de adecuacion a la normatividad por parte
de la Entidad.

Del “Plan de Vigilancia, Prevencién y Control de Covid-19”

Relevada la documentacion proporcionada por la Gerencia de Desarrollo Econdmico de
la Entidad, entre otros, el “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el
Mercado de abasto o espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos” del
mercado “La Perla’ de Chimbote, se denota que éste contiene la estructura establecida
en el Anexo | del Decreto Supremo n.* 011-2020-PRODUCE de 21 de mayo de 2020, y
se encuentra suscrito por el gerente de Desarrollo Econémico de la Entidad, habiendo
sido aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 334-2020-A/MPS de 28 de mayo de 2020.

Conforme a los mismos lineamientos establecidos por el Decreto Supremo
n.® 011-2020-PRODUCE, dicho “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19
en el Mercado de abasto o espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos”
debe ser elaborado por la Entidad, contando con la asistencia técnica de los ministerios
de la Produccion, Salud, Agricultura y Ambiente (mediante sesiones de manera virtual),
lo cual no ha sido acreditada por la Entidad. En ese sentido, se colige que dicho plan ha
sido elaborado sin la asistencia técnica de los organismos especializados y requeridos
para ello, lo que se ve reflejado, en la falta de criterio técnico en la informacion consignada
en su Seccion Il. “Miembros del Comité de Autocontrol Sanitario”, pues no concuerda con
los lineamientos establecidos en el Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE.

Asimismo, no se ha elaborado una relacion del personal del mercado ‘La Perla’,
consignando a comerciantes, vendedores/as, asistentes, estibadores/as, personal
administrativo, personal de limpieza y personas encargadas de servicios conexos, en un
padron con datos completos de identificacion, edad, sexo, rubro e identificacion de alguna
situacion de riesgo, asi como cualquier otra que indique la autoridad administrativa, por
ende no se cumplié con remitir dicha informacion al Programa Nacional de Diversificacion
Productiva del Ministerio de la Produccion y al MINSA, como también lo establece el
Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE.

b) Criterio:

= T.U.O. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin petjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

= Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE “Lineamientos para la regulacion del
funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el

Contral Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash

Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.

Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion y contencion del
COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“VI. De las responsabilidades del Gobierno Local
a) Implementar las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos en cada

mercado de abasto o espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos
dentro de la circunscripcion de su competencia.

b) Conformar en cada mercado de abasto o espacio temporal habilitado para el comercio

de alimentos, en un plazo no mayor de tres (03) dias calendario, un_Comité de
Autocontrol Sanitario (en adelante el COMITE), el cual estara integrado por:

1) Un representante del Gobierno Local, quien lo preside.

2) El Administrador/Gerente del mercado de abasto, quien ejerce la Secretaria
Técnica. En el caso del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos,
quien asume la Secretaria Técnica es el representante del Gobierno Local,

3) Dos representantes, un hombre y una mujer, de los/as comerciantes o vendedores
del mercado de abasto o espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos.

4) Un representante de salud de la circunscripcion territorial del Gobierno Local,
designado por la Direccién de Redes Integradas (DIRIS), Direccion Regional de
Salud (DIRESA) o Gerencia Regional de Salud (GERESA) correspondiente.

Para la eleccion de los integrantes del COMITE, no deberé considerarse a personas en
grupos de riesgo para COVID-19, (...). Asimismo, cada integrante titular del COMITE
cuenta con un representante alterno, quien asiste a las reuniones en caso de ausencia

del titular.

¢) Enun plazo no mayor a tres (03) dias habiles contados a partir de la entrada en vigencia

de los presentes Lineamientos, los Gobiernos Locales deben elaborar y aprobar el “Plan
de Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19" para cada mercado de abasto o
espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos ubicados en la
cireunscripcion de su competencia; para lo cual cuenta con la asistencia técnica de
PRODUCE, MINSA, MINAGRI y MINAM, conforme a lo establecido en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 099-2020-EF, cuya
aprobacion del Plan se efectiia_mediante resolucion de Alcaldia, debiéndose
implementar el Plan desde el dia calendario siquiente de su aprobacién. Para ello, los
sectores involucrados coordinan con los Gobiernos Locales para realizar sesiones de
asistencia técnica de manera virtual, a fin de brindar el apoyo requerido para la
elaboracion del Plan, cuya estructura se encuentra en el Anexo I. Una vez aprobado el
Plan, este debera ser remitido en formato digital PDF via correo electronico al Programa
Nacional de Diversificacion Productiva del Ministerio de la Produccion y al MINSA, en
un plazo no mayor a tres (03) dias habiles contados a partir de la aprobacion.

()

Elaborar una relacion del personal de cada uno de los mercados de abasto o de los
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos ubicados en la
circunscripcion de su competencia. Para dichos fines se consideraré a comerciantes,
vendedores/as, asistentes, estibadores/as, personal _administrativo, personal de

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacitn: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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limpieza y personas encargadas de servicios conexos (tales como el de los servicios
higiénicos, de corresponder). El registro se debera sistematizar en un padron que
debera contener los datos completos de identificacion, edad, sexo, rubro e identificacion
de alguna condicion de riesgo, asi como cualquier ofra que indique la autoridad
administrativa, el mismo que debera ser remitido en formato digital PDF via correo
electrénico al Programa Nacional de Diversificacion Productiva del Ministerio de la

Produccion y al MINSA, en el plazo que se dispone el Decreto Supremo

N° 099-2020-EF. Asimismo, de existir alguna actualizacion en dicho padron, esta se
debera remitir en un plazo no mayor a diez (10) dias calendarios de completada la
actualizacion.

(..)

(El subrayado en toda la normatividad expuesta, es agregado)

c) Consecuencia:

La situacion descrita, ademas de vulnerar el principio de legalidad que rige en la actuacion
funcional de las autoridades administrativas, pondria en riesgo la aplicacion de las normas de
autocontrol sanitario de alimentos en dicho mercado de abasto.

. LA ENTIDAD NO CAUTELA EL CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS DE INGRESO AL
MERCADO “LA PERLA” DE CHIMBOTE, PARA EL CONTROL DE LA PROPAGACION DE
COVID-19, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA SALUD DE LA POBLACION QUE ACUDE
A DICHO MERCADO.

a) Condicion:

En el marco de la visita de inspeccion al mercado “La Perla” de Chimbote del 9 de junio de
2020, en la cual se contd con la participacion del responsable de Licencias de la Gerencia de
Desarrollo Econémico, en representacion de la Entidad, y el representante del Comité de
Autocontrol Sanitario del mercado de abasto, se suscribieron las Actas n.es 01, 02 y 03,
dejandose constancia de la existencia de cuatro (4) vias de acceso al referido mercado,
habiéndose definido su operatividad de la siguiente manera:

Cuadron.® 3
Detalle de las vias de acceso al mercado “La Perla” de Chimbote

Acceso Detalle

Ingreso y Salida de clientes, comerciantes y personal,
PUERTA PRINCIPAL Ingreso y Salida de vehiculos menores (triciclos).

Ingreso de clientes, comerciantes y personal.
PUERTA CONTIGUA 1 Ingreso de vehiculos menores (friciclos).

Salida de clientes, comerciantes y personal.

PHERTACONTIGIAZ Salida de vehiculos menores (triciclos).
Ingreso y Salida de clientes y comerciantes.
PUERTA POSTERIOR Ingreso y Salida del parqueo de vehiculos motorizados

de clientes, comerciantes, proveedores, taxis y
mototaxis, asi como de vehiculos menores (friciclos).

Fuente: Acta n.° 1 e Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa - Ancash
Hito de Control n.° 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacién: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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En ese sentido, la normatividad especifica vigente, estipula la implementacion obligatoria de
las siguientes medidas de limpieza, desinfeccion e identificacion sintomatolégica en los
mercados o centros de abastos:

Cuadron.” 4
Medidas de limpieza, desinfeccién e identificacién sintomatolégica
a implementarse en los mercados

N° __Protocolos Aplicacion
Mecanismo de desinfeccion .
1 de suelas de zapatos Puertas de Ingreso y Salida de Personas.
Jabon Liquido y
2 Dispensador de Agua. Puertas de Ingreso de Personas.
3 | Papel Toalla Puertas de Ingreso de Personas.
Mecanismo de desinfeccion : ; -
4 de vehiculos Puertas de Ingreso y Salida de Vehiculos de abastecimiento.
5 | Termémetro infrarrojo Puertas de Ingreso de Personas.

Fuente: Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE y Resolucién Ministerial n.® 295-2020-MINSA.
Elaborado por: Comision de Control.

Prosiguiendo, se efectud la inspeccion fisica a fin de verificar el cumplimiento de las medidas
de desinfeccion y la identificacion sintomatologica obligatorias, observandose lo siguiente:

Imagen n.1
PUERTA PRINCIPAL - Sin mecanismo de desinfeccion de suelas de zapatos

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.* 1 - Accicnes preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 2
PUERTA PRINCIPAL - Estacion de lavado de manos sin papel toalla

y sin control para su uso
. &
- |

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado par: Comision de Control.

Imagen n.” 3
PUERTA CONTIGUA 1 - Sin mecanismo de desinfeccion de suelas de zapatos y estacion de

lavado de manos sin papel toalla

Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Peria” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.4
PUERTA POSTERIOR - No cuenta con protocolo de desinfeccion de vehiculos

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Imagen n.°5
PUERTA POSTERIOR - Sin mecanismo de desinfeccion de suelas de zapatos, sin control de

temperatura, estacion de lavado de manos sin papel toalla y sin control para su uso
B 7] < = B 7 B E;m ¥

e |

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control,

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020,
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En dicho contexto, se pudo efectuar las siguientes observaciones:

= En ninguna de las cuatro puertas, sea de ingreso y/o salida, se cuenta con mecanismo de
desinfeccion de suelas de zapatos.

= Enlapuerta principal, contigua 1 y posterior, no se controla el cumplimiento de las medidas
de desinfeccion (lavado de manos).

= En la puerta principal, contigua 1y posterior no se cuenta con papel toalla para el secado
de manos.

= En la puerta posterior no se encuentra implementada la identificacion sintomatolégica de
las personas que ingresan al mercado.

= En la puerta posterior no se encuentra implementado ning(in protocolo de desinfeccion de
los vehiculos de abastecimiento de productos.

Las mismas que se resumen en el siguiente cuadro e imagenes.

Cuadron.’ 6
Cumplimiento de medidas de desinfeccion e identificacién de sintomatologia
en las vias de acceso al mercado “La Perla” de Chimbote

: ; Jabén Liquido Control de
s o] fttrt | Setizsnce ] ] o [cumiman
T | ey s\ NO sl NO NO
Formioua 1 | Ingreso sl NO si NO NO
Fonmiouaz | Salida . NO . . NO

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020,
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que, se advierte que la Entidad no estaria cautelando la aplicacion de lo estipulado en
la normativa y lineamientos vigentes para la regulacion del funcionamiento de mercados de
abastos, relacionado al cumplimiento de los protocolos de desinfeccion e identificacion
sintomatolégica de las personas que ingresan al mercado “La Perla” de Chimbote.

b) Criterio:

= Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE “Lineamientos para la regulacion del

T funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el

: o comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencién y contencion del
@ COVID-19”, de 20 de mayo de 2020, que establece lo siguiente:

“Vl. De las Responsabilidades del Gobierno Local:
a) Implementar las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos en cada
mercado de abasto o espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos
dentro de la circunscripcion de su competencia.

()

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.° 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Vil. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de
abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:
()
b.2) Limpieza y desinfeccion:
Coordina la implementacion de las estaciones de lavado de manos al ingreso de los
mercados de abastos o espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos, con dispensador de agua, jab6n y papel toalla para el secado de las manos,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 773-2012/MINSA que aprueba
la Directiva Sanitaria N° 048 MINSA/DGPS-V.01 Directiva sanitaria para promocionar
el lavado de manos como practica saludable en el Peri
(http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4243.pdf), considerando ubicarlas a una altura
accesible para personas con discapacidad.
(...)
= [mplementa el mecanismo para la desinfeccion de suelas de zapatos en las puertas
de ingreso y salida.
= Verifica que los dispensadores de aseo se encuentren abastecidos de implementos
(agua, jabén liquido y papel toalla), a fin de realizar las gestiones ante el Gobierno
Local para garantizar su reposicion.
= Supervisa la limpieza y desinfeccion diaria de las instalaciones y mobiliario de cada
puesto del mercado de abasto, ademas de las areas comunes, pasadizos, bafios,
de las estaciones de lavado de manos, rampas, barandas y pasamanos, zona de
almacenamiento de residuos solidos, efc. Asimismo, supervisa el mecanismo para

la desinfeccion de suelas de zagatqs en las puertas de ingreso y salida. EI horario
debe ser coordinado por el COMITE.

(..)

b.4) Identificacién de sintomatologia, previo al ingreso:

» Verifica la disposicion del personal entrenado del Gobierno Local para la foma de la
temperatura corporal con un termémetro infrarrojo clinico de las personas que
ingresen al mercado de abasto o espacio temporal habilitado para el comercio de
alimentos, entiéndase comerciantes, vendedores/as, publico consumidor,
estibadores/as, transportistas, personal administrativo, personal de limpieza y
demés personal que labora en dichas instalaciones. Buscando una adecuada
gestion de las colas.

()

b.5) Gestion del mercado:
= Determinar protocolos de desinfeccion para los vehiculos de abastecimiento de

productos.”

= Resolucién Ministerial n® 295-2020-MINSA “Guia para la planificacion, coordinacién

: e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de

- las personas afectadas por COVID-19 en mercados de abasto, asi como de la
@ vigilancia centinela”, de 15 de mayo de 2020, que establece lo siguiente:

‘Il AMBITO DE APLICACION
La presente Guia es de aplicacion obligatoria para las Direcciones de Redes Integradas
de Salud (DIRIS); los Gobiernos Regionales, a través de las Direcciones Regionales de
Salud (DIRESA), Gerencias Regionales de Salud (GERESA) o las que hagan sus

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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veces; los Gobiernos Locales; el Seguro Social de Salud (EsSalud); y las Sanidades de

las Fuerzas Armadas y de a Policia Nacional del Peru.

(..)

6.2 De las acciones de prevencion especifica contra COVID-19

(i)

6.2.2 Higiene de manos
Con la finalidad de asegurar la higiene de manos, se deben implementar
estaciones de lavado de manos al ingreso del mercado, con dispensador de jabon
liquido y papel toalla para el secado de las manos. En caso no sea posible, facilitar
focién de gel con alcohol para todas las personas que ingresen al mercado.

()

6.5 Del protocolo de ingreso al mercado de abastos
Antes de ingresar al mercado, todas las personas (incluyendo los comerciantes)
deben ser evaluados répidamente por un personal entrenado, para identificar:
- Si presenta sintomas compatibles con COVID-19.
- Si es un contacto directo de un caso de COVID-19.
- Si presenta temperatura = 38° C.
Ninguna persona que presente alguna de las condiciones anteriores podra
ingresar al mercado. Para la medicion de temperatura se usaré un termémetro
laser calibrado (...)".

(El subrayado en toda la normatividad expuesta, es agregado)

c) Consecuencia:

La situacion antes descrita, referida a que la Entidad no cautela el cumplimiento de los
protocolos de desinfeccion e identificacion sintomatolégica al ingreso al mercado “La Perla” de
Chimbote, para el control de la propagacion de COVID-19, podria afectar la salud de la
poblacion que acude a dicho mercado.

. LAENTIDAD NO CAUTELA LA IMPLEMENTACION DE INDUMENTARIA ADECUADA DE LOS
COMERCIANTES EN EL MERCADO “LA PERLA” DE CHIMBOTE, SITUACION QUE PODRIA
GENERAR POSIBLES CONTAGIOS Y PROPAGACION DEL COVID-19.

a) Condicion:

El 9 de junio de 2020, la Comision de Control, en el desarrollo de la visita realizada, pudo
constatar la existencia de dos mil (2 000) puestos de comercio inscritos en dicho mercado, y
de los cuales, en cumplimiento de los protocolos por la Emergencia Nacional Sanitaria por el
Covid-19, viene operando con cuatrocientos seis (406) puestos.

En dicho contexto, la Comision de Control efectué la inspeccion fisica, acompafiados del
representante de la Entidad, a fin de verificar el cumplimiento del uso adecuado de la
indumentaria obligatoria por parte de los comerciantes de mercado “La Perla’ de Chimbote, la
cual consiste en: 1) Chaqueta o mandil (resistente al lavado continuo y mantenerse limpio);
2) Gorro o toca que cubra todo el cabello; y, 3) Mascarilla que cubra la boca y la nariz;
observéndose lo siguiente:

Control Concurrente a ta Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacién: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.°7
Uso inadecuado de la mascarilla, falta de uso de gorro y mandil por parte de comerciantes
(vendedores)

Fuente: | nspeccion ﬁi de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Por lo tanto, se evidencio que la Entidad no cautela la aplicacion de lo estipulado en la
normativa y lineamientos vigentes, respecto al uso de la indumentaria obligatoria de los
comerciantes de los puestos de venta del mercado “La Perla” de Chimbote, en el marco de las
acciones para la prevencién por la Emergencia Sanitaria Nacional por el COVID-19.

b) Criterio:

= Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE “Lineamientos para la regulacion del
funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el
comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion y contencion del

e COVID-19", de 20 de mayo de 2020.

“IX. De las responsabilidades para la operatividad de los mercados de abasto o
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos:

- Responsabilidades de los comerciantes y vendedores:

(...)

d) (...) Asimismo, los comerciantes y vendedores deberan hacer uso de un mandil, gorro y
otra indumentaria que determine la autoridad sanitaria.”

% = Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA “Guia para la planificacion, coordinacién
— e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de
las personas afectadas por COVID-19 en mercados de abasto, asi como de la

vigilancia centinela”, de 15 de mayo de 2020.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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“6.4 De los comerciantes de los puestos de venta en los mercados

Con relacion a los comerciantes que laboran en el mercado:

e La vestimenta de los comerciantes quie manipulan alimentos debe consistir en chaqueta
o mandil (que debe ser resistente al lavado continuo y estar siempre limpio), gorro que
cubra completamente el cabello y la mascarilla. (...)".

= Resolucion Ministerial n.° 282-2003-SA/DM, Reglamento Sanitario de Funcionamiento
de Mercados de Abasto, publicado el 27 de junio de 2003.

“Articulo 20°.- De la vestimenta de los manipuladores

Los manipuladores de alimentos utilizaréan ropa protectora blanca o de color claro, que
constara de chagueta o mandil quardapolvo y gorro que cubra completamente el cabello.
(...). La vestimenta debe ser resistente al lavado continuo y deberd mantenerse en buen
estado de conservacion e higiene. (...).

(El subrayado en toda la normatividad expuesta, es agregado)

c) Consecuencia:

La situacion descrita anteriormente, referida a que la Entidad no cautela la implementacion del
uso de la indumentaria obligatoria por parte de los comerciantes de los puestos de venta del
mercado “La Perla” de Chimbote, en el marco de las acciones de prevencion; podria propiciar
posibles contagios y propagacion del Covid-19.

4. LA ENTIDAD NO VIENE CONTROLANDO LA INOCUIDAD Y DISTANCIA MINIMA EN LA
EXHIBICION DE LOS ALIMENTOS, ASI COMO TAMPOCO CAUTELA EL BUEN MANEJO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y POTENCIALMENTE CONTAMINADOS; SITUACION QUE
GENERARIA POSIBLES CONTAGIOS Y PROPAGACION DEL COVID-19.

a) Condicion

a.1. Sobre la inocuidad y la distancia minima en la exhibicién de los alimentos

Chimbote, efectuada el 9 de junio de 2020, se identifico que parte de los puestos
dedicados a la venta de alimentos, exhiben sus productos en el suelo, junto a la presencia
de animales domésticos (prohibidos en mercados o centros de abasto), cimulos de
residuos organicos, y/o sin la distancia minima entre los productos y el publico; conforme

@ _ se muestra en las siguientes imagenes:

p/ Durante la inspeccion fisica efectuada en las instalaciones del mercado “La Perla” de

Contro! Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.° 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.°8
Exhibicion de alimentos sin cumplir la inocuidad requerida para su comercializacion

i

ad O\ = o : v
Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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mentos y el publico

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020,

Elaborado por: Comisién de Control.

' == ik

-

a.2. Sobre el manejo de residuos de los puestos de venta y los servicios higiénicos.

De la inspeccion fisica realizada el 9 de junio de 2020, a las instalaciones del mercado
‘La Perla” de Chimbote, se observo que gran parte de los puestos de venta y los servicios
higiénicos ubicado en la zona posterior del mercado, no cuentan con tachos para residuos
solidos, que cumplan con las caracteristicas establecidas por el marco normativo, siendo
improvisados y sin tapa vaivén, principaimente baldes de aceite o cajas de carton, con

bolsas plasticas en su interior, mientras otros puestos de venta no cuentan con ningan
fipo de contenedor, segln se muestra a continuacion:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash

Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote,

Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 10
Tachos para residuos sélidos de los puestos

- .;‘i-‘,.‘ i ; F - Siin .

de venta

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa - Ancash
Hito de Control n.° 1- Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 11
Puestos de venta sin tachos para residuos sélidos

| N = i
¥ = elia

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020. -
Elaborado por: Comisién de Control,

Al respecto, la normatividad especifica establece que, cada puesto de venta debe contar
con tachos con capacidad adecuada (entre 20 y 50 litros), con tapa tipo vaivén o
accionada con pedal, y contar con una bolsa plastica (polietileno) negra al interior.

De igual forma, se evidencio que, los residuos solidos (organicos e inorganicos) y los
~ potencialmente contaminados como mascarillas, guantes, entre ofros, no cumplen con
' los procedimientos establecidos para su manejo y almacenamiento, toda vez que, son

derivados a su almacenamiento final sin la discriminacion correspondiente.

Asimismo, sobre el almacenamiento final es de precisar que este esta ubicado en la zona

de parqueo en la parte posterior del mercado “La Perfa” de Chimbote, residuos que estan

dispersos y a la intemperie sin ningan tipo de diferenciacion, constituyendo un foco
[ altamente infeccioso por su extension y cercania.

w

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.” 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla® de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.® 12
Area de almacenamiento final de residuos sélidos del mercado

=

Fuente: Inspeccion fisica de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 6.6.3 de la “Guia para la planificacion, coordinacion e
implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de las
personas afectadas por COVID-19 en mercados de abasto, asi como de la vigilancia
centinela” sefiala que, los residuos potencialmente contaminados como mascarillas,
guantes, efc., se deben colocar en una bolsa de plastico y luego deberan ser amarradas
y rociadas con una solucion de hipoclorito de sodio al 0,1% (lejia) para ser colocada
dentro de ofra bolsa, la cual debe amarrarse bien y ser trasladada al punto de acopio de
residuos solidos; asimismo, el literal ) del numeral X de los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados
para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion y contencion
del COVID-19", sefiala que al exterior deberan existir contenedores que acopien los
residuos solidos.

Sin embargo, la Entidad no cautela que en el mercado “La Perla” de Chimbote, se realice
el manejo y almacenamiento de residuos solidos (organicos e inorgénicos) asi como los
residuos potencialmente contaminados conforme al marco normativo, afectando la salud
de la poblacion.

b) Criterio

, * Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE “Lineamientos para la regulacion del

Q@ funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el

— comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencién y contencion del
COVID-19”, de 20 de mayo de 2020.

“VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacién: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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a) Implementar las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos en cada
mercado de abasto o espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos
dentro de la circunscripcion de su competencia

(-..)

) Emitir las disposiciones que resulten pertinentes para evitar el contagio durante la
manipulacion de alimentos por parte de los vendedores, comerciantes y personal
que desempafia funciones en los mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, (...).

()

Vil. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de
abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:
()
b.3) Gestion y manejo de Residuos Solidos:
= Dispone con el personal necesario para la vigilancia y control sobre el manejo
adecuado de los residuos solidos, tanto en el almacenamiento primario,
intermedio y final, la desinfeccion de estos, asi como la recoleccion diaria de
estos residuos.
= Dispone de los implementos necesarios para el manejo adecuado de Jos residuos
sblidos (tachos, contenedores, entre ofros) en el mercado de abasto o del
espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos.
= Supervisa a diario que se cumpla con el almacenamiento y recoleccion adecuado
de los residuos solidos generados en el mercado de abastos o del espacio
temporal habilitado para el comercio de alimentos.

(...

IX. De las responsabilidades para la operatividad de los mercados de abasto o
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos:

- Responsabilidades de los comerciantes y vendedores:

()

e) Contar con tachos y bolsas rotuladas para el almacenamiento primario de los
residuos sélidos en cada puesto, asi como cumplir con la ruta y horario para al
almacenamiento final de estos residuos.

f) Colocar su mercaderia o productos dentro del rea asignada, sin ocupar los espacios
destinados al transito de los compradores y sus vias de circulacion, manteniendo el
metro minimo de distancia con el publico asistente.

g) Es responsabilidad de los comerciantes asegurar que los productos que se expendan
sean inocuos, debiendo dar cumplimiento en todo momento a lo establecido por la
Autoridad Sanitaria.

()

E@ X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para
el comercio de alimentos:
{oeal
b) Cada puesto de venta debe contar con barreras de sequridad gue mantengan a los

consumidores a una distancia prudente de los productos y eviten su manipulacién
directa.

(..)

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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e) Por cada puesto y en las vias de circulacion al interior de los mercados de abasto o
del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentfos, deberéa haber
contenedores con tapa y bolsas de polietileno del tamario del tacho y/o contenedor
con el objeto de recoger los residuos sélidos generados por la jornada de trabajo
como las mascarillas y otros similares. Asimismo, al exterior deberan existir
contenedores que acopien los residuos solidos que se generen durante la jornada
laboral.

(..

Anexo Il

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN MERCADOS DE ABASTO O ESPACIOS
TEMPORALES HABILITADOS PARA EL COMERCIO DE ALIMENTOS, DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 Y EL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL

» Los puestos deben colocar tachos con capacidad entre veinte (20) y cincuenta (50) litros,
con tapa tipo vaivén o accionada con pedal. En su interior debe colocarse una bolsa de
polietileno, de manera tal que permita el retiro adecuado de los residuos sélidos
generados en los puestos.

* Las bolsas de polietilenc que se encuentren llenas hasta % partes de su capacidad deben
ser amarradas con doble nudo, de manera hermética y asequrandose que no presenten
rasqurios u orificios. Luego, en la zona exterior de los puestos, el vendedor y/o el personal
de limpieza debe rociar dichas bolsas, asi como los recipientes, con una solucion de lejia
diluida al 1%; el cual debe contar con la autorizacion de la DIGESA. Luego de realizar la
desinfeccion, la bolsa que contiene los residuos solidos debe trasladarse directamente
hacia el lugar de almacenamiento establecido y debe colocar una nueva bolsa de
polietileno en los recipientes.

« El mercado de abasto o los espacios femporales habilitados para el comercio de
alimentos deben contar con un contenedor y/o tachos exclusivos para la disposicion de
mascarillas u ofro EPP de un solo uso o en desuso. Este confenedor o tacho debe estar
debidamente sefializado y con su respectiva bolsa de polietileno de igual capacidad, para
su adecuado traslado al area de almacenamiento final de residuos sélidos.

* El érea de almacenamiento de residuos solidos debe contar con contenedores
diferenciados para residuos organicos e inorganicos, con fines de valorizacion. Asimismo,
debe contar con acceso directo para los camiones recolectores de residuos sdlidos del
Gobierno Local o de la Empresa Operadora de Residuos Solidos (debidamente
autorizada por el MINAM o la DIGESA), segtn sea el caso; y, la ruta hacia el centro de
almacenamiento —de ser posible- no debe coincidir con zonas de almacenamiento o
manipulacion de productos.

= Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, de 20 de diciembre de 2017.

“Articulo 21.- Aspectos generales
Las municipalidades son responsables de brindar el servicio de limpieza publica, el cual
comprende el barrido, limpieza y almacenamiento en espacios publicos, la recoleccién, el
transporte, la transferencia, valorizacion y disposicion final de los residuos sdlidos, en el
ambito de su jurisdiccion.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa— Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
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()

= Resolucién Ministerial n.° 295-2020-MINSA “Guia para la planificacion, coordinacion

e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de
las personas afectadas por COVID-19 ea mercados de abasto, asi como de la
vigilancia centinela”, de 15 de mayo de 2020.

“6.1. De las acciones para la prevencion de infecciones en los mercados de abasto

()

6.1.1 Espacios, aforo y flujos

= [os pasadizos deben tener una amplitud minima de 02 metros y no deben utilizarse

como areas de almacenamiento ni de exhibicion de alimentos.

(..)

6.6. Del manejo de residuos sélidos

6.6.1 Cada puesto de venta debe contar con tachos con capacidad adecuada para la
cantidad de residuos que se genere, con tapa vaivén y una bolsa plastica negra al
interior, la que debe ser llevada a los puntos de acopio antes que sobrepase su
capacidad.

o
o B
w

Los residuos potencialmente contaminados como mascarillas, guantes, efc., se
deben colocar en una bolsa de pléastico y luego amarraria. Sequidamente rociar
sobre la bolsa una solucion de hipoclorito de sodio al 0.1% (lejia) y colocarla dentro
de ofra bolsa, la cual debe amarrarse bien y ser trasladada al punto de acopio de
residuos sélidos.”

Resolucion Ministerial n.° 282-2003-SA/DM, Reglamento Sanitario de Funcionamiento
de Mercados de Abasto, publicado el 27 de junio de 2003.

“Articulo 14°.- Servicios higiénicos, vestuarios y duchas:
Los servicios higiénicos deberan cumplir con las siguientes condiciones:
(..
¢) Se colocarén recipientes con tapa, de material de facil limpieza y desinfeccion, con una
holsa de pléstico en su interior para eliminar los papeles y otros residtios.

()

Articulo 30°.- Comercializacion de frutas y hortalizas

Las frutas deberén transportarse, almacenarse y manipularse de tal forma que no
presenten dafios fisicos, ni se contaminen con otros productos. Queda prohibido utilizar
sustancias para acelerar o provocar la madurez forzada de las frutas que entrafien riesgo
0 dario para la salud de los consumidores. Las hortalizas deberdan mantenerse en buen
estado de limpieza, integridad, color natural y frescura, hasta el momento de la venta.

Articulo 31°.- Puestos de frutas y hortalizas

Las caracteristicas y operaciones del puesto de comercializacion de frutas y hortalizas

serén las siguientes:

a) Los productos se colocaran sobre tarimas o parihuelas y no ocuparén el espacio de los
pasadizos de circulacion.

b) Los mostradores, andamios, tarimas y parihuelas serén de material de facil limpieza, se
conservaran en buen estado y el anaquel inferior deberéa estar como minimo a 0,20 m

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
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del piso.
(o)

Articulo 40°.- De la prohibicion de mascotas

Queda terminantemente prohibida la presencia de mascotas en los mercados. Se colocaran
carteles visibles advirtiendo sobre la prohibicion de traer consigo perros, gatos u otro
animal, o la presencia de éstos en el interior del local, por el riesgo para la salud piblica.

Articulo 41°.- Eliminacion de residuos sélidos

Los residuos sélidos que se generen en cada puesto del mercado, se depositaréan en
recipientes con su respectiva tapa, todo de material impermeable, de facil limpieza y con
una bolsa de pléstico en el interior para facilitar la evacuacion de los residuos sélidos y su
higienizacion. El titular o responsable del puesto esta en la obligacién de mantener el
recipiente de los residuos sélidos limpio y desinfectado, tarea que realizaré diariamente.

()

Las bolsas conteniendo los residuos solidos deberan ubicarse en contenedores cerrados o
en un area de desechos construida para tal fin y alejada del recinto de expendio y del
almacén. Tanfo estas areas como los contenedores deberéan estar disefiados de manera
tal que impidan el ingreso de plagas y eviten la contaminacion del alimento, agua potable,
equipos e instalaciones del mercado, y se lavaran y desinfectaran diariamente. (...)"

(El subrayado en toda la normatividad expuesta, es agregado)

¢) Consecuencia

La situacion antes descrita, referida a que la Entidad no controla la inocuidad y el cumplimiento
de la distancia minima en la exhibicion de alimentos, asi como tampoco cautela el correcto
manejo y tratamiento de los residuos solidos potencialmente contaminados, generaria posibles
contagios y propagacion del COVID-19.

. LA ENTIDAD NO CONTROLA EL DISTANCIAMIENTO FISICO Y EL USO DE ESPACIOS DE
CIRCULACION, ASIMISMO, NO CAUTELA LA DEBIDA DISTRIBUCION DE SECCIONES POR
TIPO DE ALIMENTO, NI TAMPOCO VELA POR QUE LOS PUESTOS DE VENTA Y SU
RESPECTIVO MOBILIARIO SEAN DEL MATERIAL ADECUADO; SITUACION QUE PODRIA
GENERAR POSIBLES CONTAGIOS Y PROPAGACION DEL COVID-19, ADEMAS DE
POSIBLES PERDIDAS MATERIALES.

a) Condicion:

En el marco de la informacion brindada por el representante del Comité de Autocontrol
Sanitario del mercado de abastos “La Perla” de Chimbote, se pudo constatar la existencia de
dos mil (2000) puestos de comercio en dicho mercado, de los cuales, en cumplimiento de los
protocolos por la Emergencia Sanitaria Nacional por el COVID-19, vienen operando
cuatrocientos seis (406) puestos, de cuyo recorrido, como parte de la inspeccion fisica
realizada por la Comisién de Control acompafiada del Responsable de Licencias de la
Gerencia de Desarrollo Econémico, en representacion de la Entidad, se constaté las siguientes
observaciones:

Control Concurrente a ta Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Peria” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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a.1. Respecto al cumplimiento del distanciamiento fisico obligatorio

Se evidencid la aglomeracion de personas en ciertos puestos del mercado, debido a la
falta de sefalizacion con lineas o circulos con pintura o material autoadhesivo a un (1)
metro entre si, para el distanciamiento fisico entre personas, ademés a la ausencia de
control para guardar dicho distanciamiento.

Imagen n.° 13
Aglomeracion de personas por falta de sefialética y control

55

' NO HAY SENALIZACION PARA DISTANCIAMIENTO FISICO {1m)

ente speccion ;_ junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control,

a.2. Respecto a los espacios de circulacion

_ Se constato que algunos pasadizos eran utilizados como &reas de almacenamiento y/o
' exhibicion de productos, pasadizos que incluso contaban con seifializacion para el
distanciamiento fisico entre personas.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa - Ancash
Hito de Control n.° 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 8 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 14
Pasadizos se utilizan como reas de uso paratrega

@ Fuente: Inspeccion de 9 de junio de 2020.

Elaborado por: Comisién de Control,

a.3. Respecto a la distribucién de puestos de venta por tipo de alimento

En este extremo, conforme lo sefialado por el representante del Comité de Autocontrol
Sanitario del mercado “La Perla” de Chimbote y suscrito en el numeral 14 de Acta n.° 03,
no existe una distribucion de los puestos de venta por secciones de acuerdo al tipo de
alimento, siendo concordante con lo evidenciado.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.° 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 15
No hay distribucion de puestos de venta por secciones de acuerdo al tipo de alimento

CiONAL E
I PORTADO

Fuente: Inspeccion de 9 de junio de 2020,
Elaborado por: Comisién de Control.

a.3. Sobre el material de los puestos de venta y mobiliario.

Asi, de la descrita inspeccion fisica realizada el 9 de junio de 2020 a las instalaciones del
mercado “La Perla” de Chimbote, se observd que muchos de los puestos de venta; estan
hechos de material inflamable, asi como su respectivo mobiliario, no siendo faciles de
lavar, limpiar y/o desinfectar.

Imagen n.° 16
Paredes y techos material inflamable, no adecuado para su limpieza y desinfeccion

- . —

ESTRUCTURA COMPLETA DE MADERA

Fuente: Inspeccion de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Contral.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa - Ancash
Hito de Control n.* 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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Imagen n.° 17
Mobiliario de material no adecuado para su limpieza y desinfecci

Wil B == L LT

Fuente: Inspeccién de 9 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que, se pudo evidenciar que la entidad no cautela que en el mercado “La Perla’ de
Chimbote, se aplique lo estipulado en la normativa y lineamientos vigentes, respecto a los
hechos sefialados, en el marco de las acciones para la prevencion por la Emergencia Sanitaria
Nacional por el COVID-19.

b) Criterio:

= Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE “Lineamientos para la regulacién del

funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el

@ oy comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion y contencion del
COVID-19”, de 20 de mayo de 2020.

“VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:
a) Implementar las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos en cada
mercado de abasto o espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos dentro de la circunscripcion de su competencia.

(...)
(' N Vil. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de

abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:

EL COMITE tiene las siguientes funciones:

(.-.)

b) Implementa el “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19", el cual
contiene como minimo lo siguiente:

b.1) Distancia minima y aforo de personas:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa - Ancash
Hito de Control n.” 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
Periodo de evaluacion: Del 9 de junio al 15 de junio de 2020.
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= Hace respetar el distanciamiento entre personas, no menor de 01 metro,
conforme a lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decrefo Supremo
N° 083- 2020-PCM.

()

IX. De las responsabilidades para la operatividad de los mercados de abasto o
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos:
- Responsabilidades de los comerciantes y vendedores:
(i)
f) Colocar su mercaderia o productos dentro del area asignada, sin ocupar los
espacios destinados al trénsito de los compradores y sus vias de circulacion,
manteniendo el metro minimo de distancia con el publico asistente.”

()

X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para
el comercio de alimentos:
(..)
b) Cada puesto de venta debe contar con barreras de sequridad que mantengan a los
consumidores a una distancia prudente de los productos y eviten su manipulacion
directa.

= Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA “Guia para la planificacion, coordinacion
e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de
las personas afectadas por COVID-19 en mercados de abasto, asi como de la
vigilancia centinela”, de 15 de mayo de 2020.

“6.1. De las acciones para la prevencion de infecciones en los mercados de abasto
fd]
6.1.1 Espacios, aforo y flujos
()
® Los pasadizos (...) no deben utilizarse como éareas de almacenamiento ni de
exhibicion de alimentos.
(-w:)

6.1.4 Del mobiliario, equipos y utensilios
= EI mobiliario, equipos y utensilios que tengan contacto con los alimentos deberan
ser de material inadsorbente, resistente a la corrosion y a repetidas operaciones de
limpieza y desinfeccion. Asimismo, no deberan transmitir sustancias toxicas, olores,
ni sabores a los alimentos.

()

e 6.1.5 De los puestos de venta
@ = Cada puesto de venta deberan ser de material no inflamable, faciles de limpiar y

desinfectar.
» Las superficies de contacto con los alimentos (equipos y utensilios) deben ser
exclusivos para la actividad que realizan y faciles de limpiar y desinfectar.
= [ a distribucion de las secciones seré por tipo de alimento, de tal manera que evite
contaminacion cruzada
()

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.® 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla® de Chimbote.
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6.2 De las acciones de prevencion especifica contra COVID-19

6.2.1 Distanciamiento fisico
Con la finalidad de garantizar el cumplimiento del distanciamiento fisico, se deberan
marcar lineas o circulos con pintura o material autoadhesivo a una distancia de un
(01) metro entre si, en las areas de ingreso al mercado y en cada puesto de venta,
asi como para los servicios higiénicos.”

Resolucién Ministerial n.° 282-2003-SA/DM, Reglamento Sanitario de Funcionamiento
de Mercados de Abasto, publicado el 27 de junio de 2003.

Articulo 15°.- EI mobiliario, equipos y utensilios que estén en contacto directo con los
alimentos deberén ser de material inadsorbente, resistente a la corrosién y a repetidas
operaciones de limpieza y desinfeccion. Asimismo, no deberan transmitir sustancias
toxicas, olores, ni sabores a los alimentos.

()

Articulo 16°.- De la distribucion

La distribucion de las secciones sera por tipo de alimento, de tal manera que evite la
contaminacion cruzada, bien sea por efecto de /a circulacion de los equipos rodantes, del
personal, de la proximidad a los servicios higiénicos, del colector de residuos sélidos o de
cualquier ofro punto de contaminacion.

Articulo 17°.- De los puestos de comercializacién

Los puestos de comercializacion de alimentos en los mercados se construiran de material
no _inflamable, faciles de limpiar y desinfectar: se deben mantener en buen estado de
conservacion y el disefio de las instalaciones sera apropiado para la exhibicion y
comercializacion de los alimentos en forma inocua.

Las superficies que estén en contacto directo con el alimento deberan ser facifes de limpiar

y desinfectar.
-

Articulo 31°.- Puestos de frutas y hortalizas

Las caracteristicas y operaciones del puesto de comercializacion de frutas y hortalizas

seran las siguientes:

a) Los productos se colocaran sobre tarimas o parihuelas y no ocuparén el espacio de los
pasadizos de circulacion.

b) Los mostradores, andamios, tarimas y parihuelas seran de material de facil limpieza, se
conservaran en buen estado y el anaquel inferior deberé estar como minimo a 0,20 m
del piso.

(El subrayado en toda la normatividad expuesta, es agregado)

c) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, referida a que la Entidad no controla el distanciamiento fisico y el
uso de espacios de circulacion, asimismo no cautela la debida distribucion de secciones por
tipo de alimento, ni tampoco vela por que los puestos de venta y su respectivo mobiliario sean
del material adecuado para su limpieza y desinfeccion, generaria posibles contagios y
propagacion del Covid-19, ademas de posibles pérdidas materiales.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa— Ancash
Hito de Control n.° 1- Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 1: Acciones preventivas contra el
COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anlisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en las
condiciones y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, no se emitié ningln Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERTIDAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES.

No aplica, por ser el primer Informe de Hito de Control.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 1: Acciones preventivas
contra el COVID-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote, se advirtio cuatro (4) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
funcionamiento de los mercados de abasto en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional por
COVID-19, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial del Santa el presente Informe de
Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Control Concurrente a las acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado
‘La Perla” de Chimbote, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas
que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
funcionamiento de los mercados de abasto en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional por
COVID-19

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial del Santa que debe comunicar a
la Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Chimbote, 18 de junio de 2020

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial del Santa- Santa — Ancash
Hito de Control n.° 1 - Acciones preventivas contra el COVID-19 en el mercado “La Perla’ de Chimbote.
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ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Hito de Control 1n.° 011-2020-0CI1/0344-SCC

REF. : @) Ariculo 8° de la Ley n.> 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control ydela
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.
¢) Leyn.* 31016 - Ley que establece medidas para el despliegue del Control Simultaneo
durante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece ta comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al hito de
control n.> 1 - “Acciones preventivas contra el Covid-19 en el mercado “La Perla” de Chimbote”, comunicamos
que se ha identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 011-2020/0C1/0344-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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PE. Mirian N. RodrguezVigo
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