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EL CENTRO POBLADO DE HUANTUMEY DEL DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE

HUARAZ - ANCASH”
HITO DE CONTROL N° 3: RECEPCION DE OBRA

ORIGEN

El presente informe se emite en méito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Huaraz mediante oficio n.° 1078-2019-MPH/OCI de 11 de noviembre de
2019, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 0337-2020-
059 en el marco de lo previsto a la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-201 9-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en el centro
poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash’, se viene ejecutando
de conformidad con lo establecido en Ia normativa vigente y obligaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la recepcion y culminacion de la obra se viene desarrollando de conformidad con lo
establecido en la nomativa vigente.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio de
agua potable y saneamiento en el centro poblado de Huantumey del distrit de Huaraz, provincia de
Huaraz - Ancash’”, Ia cual ha sido ejecutado del 24 al 30 de setiembre de 2020, en las instalaciones de
la Municipalidad Provincial de Huaraz, ubicada en la avenida Luzuriagan.® 734 - Plaza de Armas, distrito
y provincia de Huaraz — Ancash.

INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 274-2019-MPH-A de 30 de mayo de 2019, se aprobé el
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en el centro
poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash’, con un presupuesto de
S/2037 960,45 y un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendarios, segun se muestra a
continuacion:

"5 L nlofme de Hito de Control N° 059-2020.0C10337.800

Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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CUADRO N° 1 '
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
[ Descripcion Presupuesto 5/
| Costo directo 1 359 500,63
| Gastos generales (12,29%) 167 162,33
| Utifidad (8,00%) 108 784,07
Sub total 1635 747,23
IGV (18,00%) 294 434,50
Presupuesto de obra 1930 181,73
Supervisién (3,56%) 68 778,72
Expediente técnico 30 000,00
Evaluacién del expediente técnico 9 000,00
Costo total de inversion 2037 960,45
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 274-2019-MPH-A de 30 de mayo de 2019,

Elaborado: Comision de control

Seguidamente, el 7 de octubre de 2019, la Municipalidad Provincial de Huaraz en adelante “Entidad”
convoco al proceso de seleccion Licitacion Piblica n.* 001-2019-MPH/CS, para la contratacién del

servicio de ejecucion de obra, es asi que, el 19 de noviembre del 2019, se otorgé la buena pro al

Asimismo, el 3 de diciembre de 2019, la Entidad convocé al proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 020-2019-MPH/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra, para
la supervision de la obra. Luego, se procedié con el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Supervisor Huantumey, conformado por las empresas JR Engineering E.LRL con RUC
n.° 205442124459 y Fermin Primitivo Manrique Orellano con RUC n.° 10316705509, representado
por la sefiora Evelyn Dafne Arraga Villajuan, con quien se suscribié el contrato de consultoria
n.® 88-2019-MPH/A de 30 de diciembre de 2019, por el monto de S/ 68 778,72 y el plazo de ejecucion
de 150 dias calendarios.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion vinculada a Ia recepcion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de agua potable Yy saneamiento en el centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz’, se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar el
logro de sus objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C1/0337-SCC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON QUE LA FUENTE DE AGUA UTILIZADA
PARA ABASTECER AL PROYECTO, SOBREPASE EN MAS DE 150 VECES LOS VALORES
PERMITIDOS DE PLOMO, POSIBILITANDO LA AFECTACION A LA SALUD DE LA POBLACION
DE HUANTUMEY Y LA PERDIDA DE LA INVERSION REALIZADA

a) Condicion:

Como resultado de la revisién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
agua potable y saneamiento en el centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz — Ancash”,  aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°274-2019-MPH-A de
30 de mayo de 2019 se identifics, entre otros, que la Entidad no habia registrado en la Direccidn
Regional de Salud de Ancash, la fuente de agua en el manantial Santillan Ruri, situacion
corroborada por la Direccién Regional de Salud de Ancash, segun el oficio n.° 002337-2019-GRA-
GRDS-DIRES/DESC-DSA de 11 de setiembre de 2019, siendo éstos requisitos sanitarios
necesarios para los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano, e
indispensables para garantizar Ia inocuidad del agua destinada para el consumo en el centro
poblado de Huantumey, seguin lo establecido en el articulo 34° del Reglamento de la Calidad de
Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 31-2010-SA.

Por lo tanto, la situacion expuesta fue advertida mediante informe de visita de control
n.® 019-2019-0CI/0337-SVC, comunicado al Titular de la Entidad, a través del oficio
n.” 0848-2019-MPH-OCI de 18 de setiembre de 2019; sin embargo, no se adoptaron medidas
correctivas respecto al expediente técnico de la obra.

Luego de ello, considerando que la ejecucion de obra culming el 31 de agosto de 2020, seglin
el Certificado de conformidad de obra, suscrito por Fermin Primitivo Manrique Orellano, jefe
de supervision de obra, es que este drgano de control emitié el oficio n.° 643-2020-MPH-0OCI
de 28 de setiembre de 2020, requiriendo al sub gerente de Ejecucion de Obras de la Entidad,
remita el estudio de caracterizacion de la fuente de agua realizado durante la ejecucion de
la obra, por un laboratorio acreditado, donde precise los resultados fisicos, quimicos,
microbioldgico, bacteriologico y parasitolégico de la fuente empleada para la obra,

Al respecto, mediante el informe n.° 897-2020-MPH-GDURISGEO/ENTM, de 30 de setiembre
de 2020, el subgerente de Ejecucion de Obras, argumento que:

‘el residente de la empresa contratista ingeniero Elvin David Polo Lopez, manifiesta que no
hubo la necesidad de realizar el estudio de caraclerizacion de la fuente de agua durante |a
ejecucion de la obra en vista de que en el ediente técnico ya estaba contemplado el
informe de ensayo a la fuente de aqua realizado por el laboratorio de ensayo
acreditado _por el organismo peruano de acreditacion de INACAL-DA, con registro
n.° LE-065, al respecto se adjunta.” (negrita y subrayado agregado).

Asimismo, el subgerente de Ejecucion de Obras remitié copia del informe de ensayo AG180046
de 16 de febrero del 2018, emitidos por el laboratorio de la calidad ambiental de la Facultad de
Ciencias del Ambiente, FCAM-UNAS, » Gue obraba también en el expediente técnico de | obra,
el cual mostramos en Ia imagen siguiente:

Informe de Hito de Control N° 058-2020-0C10337-SCC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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IMAGEN N° 1
INFORME DE ENSAYO AG180046
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Fuente: Informe n.° 897-2020-MPH-GDUR/SGEO/ENTM, de 30 de setiembre de 2020
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Asimismo, mediante acta n.® 1-2020-MPH-OC] de 24 de setiembre de 2020 relacionada a la
ejecucion de la obra, el ingeniero Elvin David Polo Lopez, residente de obra, sefiald que: 1..)
durante la ejecticion de la obra, no se han realizado ensayos o anélisis al agua que se usa en el
proyecto, debido a que, en el inicio de la obra, ya se contaba con los citados anélisis”.

Sin embargo, de la revision de citado informe de ensayo AG180046 de 16 de febrero del 2018, se
advierte que la cantidad de Plomo, Supera en mas de 150 veces, los limites de deteccion,
conforme se evidencia a continuacion:

CUADRON®° 2
RESULTADOS DEL ENSAYO AG1 80046
:'d Barkret Unidad de Métod Limite de M ¢
[ arametro medids étodo deteceldn uestra
MT Metales totales
me Plomo Total Img!I.Fb IPAR(') 0.01 ! 0.155

(*) Los métodos indicados no han side acreditados por el INACAL-DA
Fuente: Informe de ensayo AG180046 de 16 de febrero de 2018.

Ademas, se advierte que dicha cantidad de plomo también supera en mas de 150 veces,
el Limite Méximo Permisible establecido en el Anexo Il del Reglamento de la calidad del
agua para consumo humano, aprobado con Decreto Supremo n.° 31-2010-SA, tal como se
evidencia en a siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
LIMITES MAXIMOS PREMISIBLES ANEXO Il DEL DECRETO SUPREMO N°31-2010-SA

ANEXO il

_ LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
PARAMETROS QUIMICOS INORGANICOS Y ORGANICOS

Parametros Inorganicos

Unidad de medida  Limite mdximo permisible

1. Artimionic mg ol 0.020
2 Anénico(notal) mg As L o010
3. Borio mgBal 0.700
4 Bom mgBL! 1.800
_ 5. Coomic mgCal' o002
6. Cianuro mgCN L 0o
7. Cioro (nota 2) mg L 5
8. Cioato mg L 07
¥. Clorato mg L o7
10. Cromo total ma CrL 0050
1. Roor maFL 1.000
12 Mescurio mgHgL 0001
13. Nigued mgNL 0.020
14, Nitrgtos mg NOi L S000
15 Nitrtos mg NO; L 3.00 Expesicior corto
.20 Exposicion arga
15 Plomo mafol 0010
17 Seleric mg el 0010
18 Molooero mg Mol 007
1%. Uronic ma UL 00158

Fuente: Decreto supremo n.” 31-2010-MPH-SA, de 26 de setiembre de 2010

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C0337-SCC
Periodo de evaluacién de 24 al 30 de setiembre de 2020
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Con relacion a ello, cabe mencionar que el plomo al ser absorbido por el tracto
gastrointestinal, después de la ingestion de plomo, éste de absorberse activamente,
dependiendo de la forma, tamafio, transito gastrointestinal, estado nutricional y la edad,
hay mayor absorcion de plomo si la particula es pequeria, si hay deficiencia de hierro ylo
calcio, si hay gran ingesta de grasa o inadecuada ingesta de calorias, si el estomago esta
vacio y si se es nifio, ya que en ellos la absorcion de plomo es de 30% a 50% mientras que
en adulto es de 10%.

Luego de la absorcion el plomo se produce la toxicidad, en primer lugar, circula en sangre
unido a los glébulos rojos, luego se distribuye a los tejidos blancos como higado, rifion,
medula dsea y sistema nervioso central,

En ese orden de ideas, a fin de prevenir la posible afectacion a la salud de Ia poblacién de
Huantumey, se debe tener en consideracion que el articulo 68° del Reglamento de la calidad
del agua para consumo humano, aprobado con Decreto Supremo n.° 31-2010-SA, dispone
que “Cuando se detecte la presencia de uno o més parametros quimicos que supere el Limite
Méximo Permisible, en una muestra tomada en la salida de fuentes subterréneas, reservorios
en la red de distribucion, el proveedor efectuars un huevo muestreo y de corroborarse
el resultado del primer muestreo se investi ard las causas para adoptar las medidas
correctivas, e inmediatamente comunicara a la Autoridad de Salud de la jurisdiccion, bajo
responsabilidad, a fin de establecer medidas sanitarias para proteger la salud de los
consumidores (...)". (negrita y subrayado agregado).

Asi mismo, el articulo 26° del citado reglamento establece que el titular de la entidad
proveedora y el profesional encargado de a calidad, son solidariamente responsables de Ia
inocuidad del agua que se entrega para el consumo humano: no obstante, el subgerente de
Ejecucion de Obras de la Entidad y el residente de obra manifestaron que no hubo la
necesidad de realizar el estudio de factibilidad de Ia fuente de agua durante la ejecucion de
la obra.

En ese sentido, corresponde a los funcionarios de la Entidad verificar los resultados
obtenidos en el informe de ensayo AG180046, que obra en el Expediente Técnico, y adoptar
las medidas correctivas pertinentes, a fin de evitar que se produzca dafio a la salud de los
beneficiarios del centro poblado de Huantumey.

b) Criterio:

* Reglamento de la calidad de agua para consumo humano, aprobado por Decreto
Supremo n.® 031-2010-SA, vigente desde el 26 de setiembre del 2010.

Articulo 26.- Responsabilidad solidaria

El titular de la entidad proveedora y €l profesional encargado del control de calidad, son
%Q solidariamente responsables de la calidad e inocuidad del agua, que se entrega para el

consumo humano {(...).

Articulo 34°. - Requisitos sanitarios para los sistemas de abastecimiento de agua
para consumo humano

Todo sistema de abastecimiento de agua para consumo humano existente, nuevo,
ampliacion o mejoramiento debe contar con registro de sus fuentes, registro del sistema

Informe de Hito de Control N° 058-2020-0C1/0337-8CC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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de abastecimiento y autorizacion sanitaria de sistemas de tratamiento, plan de control de
calidad (PCC), a fin de garantizar la inocuidad del agua de consumo humano para la
proteccidn de la salud segiin lo sefialado en el Anexo V.

Articulo 35°.- Registro de sistemas de abastecimiento de agua

35.1 La DIRESA, GRS o DISA es responsable en su jurisdiccion de otorgar registro a los
sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano que son administrados por
empresas privadas o publicas, municipales, juntas administradoras u ofra organizacion

comunal que haga dicha funcion en sujecién al presente Reglamento y las normas
técnicas que se emitan.

35.2 Para otorgar dicho registro la Autoridad de Salud correspondiente, debera evaluar:

1. El informe de Ia fuente del agua del sistema de abastecimiento, el cual deberd incluir
la calidad fisico-quimica, bacteriolégica y parasitolégica expedido por un laboratorio;
caudal promedio y tipo de captacion.

2. Memoria descriptiva del sistema de abastecimiento del agua para consumo
humano, el cual describira por lo menos los componentes del sistema, distinguiendo
el tratamiento de la distribucion; poblacion atendida; tipos de suministro: conexiones
prediales, piletas, surtidores u otros: cobertura; continuidad del servicio y calidad del
agua suministrada.

3. Otros requisitos que la DIGESA establezca.

35.3 Toda entidad o institucion que financie y/o ejecute la construccion de sistemas de
abastecimiento de agua, esta obligada a asegurar el registro del sistema previo a la
entrega de a obra a los proveedores, en concordancia a la disposicion del presente
articulo.

35.4 La DIGESA consolidara anualmente la informacién de la DIRESAs, GRSs y DISAs
respecto a los sistemas de abastecimiento de agua registrados, debiendo remitir este
compendo al Viceministerio de Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento ¢ cada mes de marzo para su uso en la planificacion de
sus planes sectoriales.

Articulo 36°, - Registro de las fuentes de agua para consumo humano

El expediente para el registro de Ia fuente de agua, oforgada por la DIRESA, GRS o DISA,
debera contar con la licencia de uso de agua emitida por el sector correspondiente, estudio de
factibilidad de fuentes de agua; la caracterizacion de Ia calidad fisica, quimica, microbioldgica
¥ parastologica de la fuente seleccionada, la que estara sustentada con analisis realizados
por un laboratorio acreditado en los métodos de andlisis de agua para consumo humano;
ademas de otros requisitos técnicos y formales que la legistacion de la materia imponga.

Articulo 37°. - Autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento de agua.

El expediiente para la autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento de agua para consumo
humano, existente, nuevo, ampliacién o mejoramiento a ser presentado en la DIGESA debers
contar con el registro de la fuente de agua; ademas de ofros requisitos tecnicos y formales que
la legislacion de la materia imponga.

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C10337-SCC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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Articulo 68°.- Control de parémetros quimicos.

Cuando se detecte la presencia de uno o mas parametros quimicos que supere el limite
maéximo permisible, en una muestra fomada en la salida de la planta de tratamiento, fuentes
subterréneas, reservorios o en la red de distribucion, el proveedor efectuard un nuevo
muestreo y de corroborarse el resultado del primer muestreo investigara las causas para
adoptar las medidas correctivas, e inmediatamente comunicara a la Autoridad de Salud de Ia
Jurisdiccion, bajo responsabilidad, a fin de establecer medidas sanitarias para proteger la salud
de los consumidores y ofras que se requieran en coordinacion con ofras instituciones del
sector.

c¢) Consecuencia:

Lasituacion expuesta afectaria la salud de la poblacion de Huantumey y podria ocasionar perjuicio
econdmico a la Entidad por el monto de I3 inversion realizada.

a) Condicién

De la revision efectuada al expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 274-2019-MDH/A, de 30 de mayo de 2019, en los desagregados de gastos de
supervision, se verifica que el ingeniero supervisor tiene un periodo de participacion de cinco
meses (150 dias calendarios) durante todo el plazo de ejecucion de la obra, segun se detalla a

continuacion:
CUADRON"® 3
PROFESIONALES PARA LA SUPERVISION DE OBRA SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
DESAGREGADOS GASTOS DE SUPERVISION .
Item Descripcion Und | Particip [Periodo | P Unitario P. Total

1 Gastos Generales Variables
1.01.00 | Direccién Técnica
1.01.01 | Ingeniero Supervisor de Obra mes 1.00 5.00 $/. 5,000.00 | S/, 25,000.00
1.01.02 | Especialista en mecanica de fluidos mes 1.00 5.00 §/.3500.00 | S/. 8,750.00
1.01.03 | Topdgrafo mes 1.00 5.00 §/.1,500.00 | S/. 3,750.00
1.01.04 | Beneficios sociales mes 1.00 8/.37,500.00 | §/.16,125.00 |
1.02.00 | Gastos de movilizacion y desmovilizacian §/. 1,800.00
1.03.00 | Gastos variables varios S/, 3,750.00
2 Gastos Generales Fijos S/, 9,6803.72

Total S/, 68,778.72

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 274-2019-MPH/A de 30 de mayo de 2019,
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Ahora bien, de acuerdo a lo indicado en la clausula sétima del contrato de consultoria
n.° 88-2019-MPH/A de 30 de diciembre de 2019, se advierte que el ingeniero Fermin Primitivo
Manrique Orellano, fue designado como Jefe de Supervision, segun detalle:

informe de Hito de Control N° 058-2020-0C1/0337-8CC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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“CLAUSULA SETIMA: ALCANCES: E/ supervisor se obliga a contratar los trabajos efectuados por

el contrafista ejecutor de la obra. Es responsable de velar directa y permanentemente porla correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento de/ contrato i

CLAUSULA OCTAVA: PROFESIONALES CA LIFICADOS DEL CONSULTOR

ltem CARGO NOMBRES Y APELLIDOS CIP N°
y Jefe de Supervision Fermin Primitivo Manrique 76278
(Ingeniero Sanitario) Orellano

Al respecto, teniendo en consideracién que el 6 de enero de 2020 inicié la ejecucion de obra,
como se evidencia en el “Acta de inicio de obra” suscrito por Fermin Primitivo Manrique Orellano,
Jefe de supervision de obra y Elvin David Polo Ldpez, residente de obra, consecuentemente, la
ejecucidn de la obra debi¢ culminar, el 3 de julio de 2020.

Sin embargo, a partir del 16 de marzo de 2020, se paralizo la ejecucion de obras a nivel nacional,
en virtud al Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, que declard el Estado de Emergencia Nacional
y dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), a consecuencia del brote del COVID-19
en el pais. Por tanto, la ejecucion de la obra reinicid el 27 de julio de 2020, y culmin, recién el 31
de agosto de 2020, segun lo sefialado en el Certificado de conformidad de obra, suscrito por
Fermin Primitivo Manrique Orellano, supervisor de obra,

Sobre el particular, el articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
dispone que durante la ejecucion de la obra se debe contar, de modo permanente y directo, con
un supervisor; no obstante, de la revisién efectuada a la informacion publicada en Ia pagina web
del Sistema Nacional de Informacién de Obras Plblicas (INFObras), se ha verificado que el
ingeniero Fermin Primitivo Manrique Orellano se habria desempefiado como residente en
dos (2) obras ejecutadas por otras entidades publicas, en paralelo, a su labor como jefe de
supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en ef
centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash” a
cargo de la Municipalidad Provincial de Huaraz, como se describe a continuacién:

* “Rehabilitacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad de Limoncillo
del distrito de San Miguel de Acos - provincia de Huaral - regién Lima™; con codigo
INFObras n.° 109699 ejecutada por la Municipalidad Distrital de San Miguel Acos,
ejecutada durante el periodo de 15 de octubre de 2019 al 12 de febrero de 2020, en
la cual, el ingeniero Fermin Primitivo Manrique Orellano, participé como residente de obra,
como se evidencia la valorizacion n.° 5 correspondiente al mes de febrero , suscrita por
el citado profesional, como se muestra a continuacion:

Informe de Hito de Control N® 059-2020-0C1/0337-SCC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020 0 1 2
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IMAGEN N° 3
VALORIZACION DE OBRA N° 05 DEL MES DE FEBRERO DE 2020
CORRESPONDIENTE A LA OBRA “REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE LIMONCILLO DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL
DE ACOS - PROVINCIA DE HUARAL — REGION LIMA”
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“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y desagiie en los caserios de
Carhuan e lrish Alto, distrito de Yungay - provincia de Yungay - departamento de
Ancash” con codigo INFObras n.° 106226, a cargo del Gobierno Regional de Ancash,
con plazo de ejecucion desde el 11 de febrero de 2020 hasta el 10 de enero de 2021,
es decir se encuentra en proceso de ejecucion, en la cual, el ingeniero Fermin Primitivo
Manrique Orellano, participa como residente de obra, como se evidencia el resumen de
la valorizacién n.° 3 durante el mes de julio, suscrita por el citado profesional, como se
muestra a continuacion:

IMAGEN N.° 4
RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 03 DEL MES DE JULIO DE 2020
2.3 BESUMEN VALORIZACION N° 03

(A Julio del 2020}
DiRRA MEJORAMIENTD ¥ AMPLIACION DEL SERVICID D AGUA POTABLE ¥ DESAGOE BN LOS CASERIOS OE CARMUAN E RISH ALTD MSTRND OF v
PROCESO OF SELECCION LP-Sh-2- 201804 L5- 1 . e
SICACION - REGION ARGASA - YONGAY - YUMGBAY - CARMUAN £ BISH AT ACUMILA i
MODALIBAD CONTRATA v L e ANTERION /]|
FRIARCIAMENTD CAMDY Y SOBRECANON 1 IVALORIZAGION CONTRACTUAL 643 554.92]
PROPET ARIO a T OF ANCAS 2 |RENTEGROS FORMULA POLINOMCA 0.00
i CONSORCIO SAN J0SE 3 [VALORUADKN BAUTA (T + (3] A5 55602
BV FERMIN PREETIVO ORELLAND MANROLUS 4] JAMORTEZACIONES Y DEDUCCIOMES 36,053.29
COEORCE) vty AMURTUZACIONES 136.0%3.2%
PG MIGUEL EDUARDD CARRANTA HARD Adelarty Oirsclo (S KWV B4R
YALDR REFERENCIAL 313D i3 Radhicls Mgenalzs Bo IV /108750
MOHTO ADAMNCAQD 3033 by DEDUCCIONES 0.00
25 v Aoelarto Qiecte (Sn 1Y) 0
FACTOR (F RELACION 93000006 Al Mateoaks iTe BV 800
DSTEM CE CONTRATACKON PRECIDS LUNITARIDS 5 VALORZACION META (3) - {4 51350163
6  [MONTO TOTAL VALORIZADD X FR 51350163
N [tEvies) 92.430.2%
B [MONTO TOTAL VALORUZADU (6] + (7] 625.831.92
FOBERND BRETUONAL [E ANCAS ] W'lﬁm {FEL CUMPURAENTO) () &0
ERENCIA REGIONAL [E P RAES TRICTLS 0] VONTO TOTAL A PAGAR 8] - @) 505 92192
11] JPORCENTAJE DE AVANTE BT

e fam - —

Reproseriants Comen

Fuente: Pagina web del Sistema Nacional de informacion de Obras Piblicas (INFObras)

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C10337-SCC
Periodo de evaluacién de 24 al 30 de setiembre de 2020
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En ese contexto, se ha evidenciado que el ingeniero Fermin Primitivo Manrique Orellano,
Jefe de Supervision de Obra, durante el plazo de ejecucion de la obra “‘Mejoramiento del
servicio de agua potable y saneamiento en el centro poblado de Huantumey del distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash”, el citado profesional, habria desempefiado en
paralelo, labores de residente en obras ejecutadas por ofras entidades tales como:
Municipalidad Distrital de San Miguel de Acos (Huaral) y el Gobiemo Regional de Ancash,
segun detalle:

CUADRON®° 4
PERIODO DE TRASLAPE DESARROLLADO POR EL SUPERVISOR DE OBRA
item Obra : °"’9°ﬁ A Periodo

Rehabilitacion def Sistema de Agua Potable ¥ Alcantarillado
1| dela localidad de Limoncilio del Distrito de San Miguel de Residente de Obra
Acos-provincia de Huaral- region Lima
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
2 | desagile en los caserios de Carhuan e Irish Alto Distrito de | Residente de Obra
Yungay - provincia de Yungay- departamento de Ancash
Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento ¢ -
3 | enel centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, Jefe ddﬁ Sgﬁf ision | Del 63‘,’18 duczmt;re%ezl’oﬂm a
| provincia de Huaraz i agosio de :
Fuente: Pégina web del Sistema Nacional de Informadian de Obras Publicas (INFObras)
Elaborado por: Comision de control

Del 15 de octubre de 2019 al
12 de febrero de 2020

Del 11 de febrero de 2020 al
10 de enero de 2021

Conforme es de verse, el ingeniero Fermin Primitivo Manrique Orellano, designado por el
Consorcio Supervisor Huantumey para realizar la labor de jefe de supervision de la obra
‘Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en el centro poblado de
Huantumey del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz’, ha incumplido sus obligaciones
contractuales, soslayando el literal 3 del articulo 186 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que indica “...El supervisor de obra... no puede prestar servicios
en mas de una obra a la vez...” asimismo, habria incurrido en supuesto de aplicacion de
penalidad, previsto en la clausula cuarta del contrato de consultoria n.° 88-2019-MPH/A de
30 de diciembre de 2019.

b) Criterio

* Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, aprobado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el

. 30 de enero de 2019 y sus modificatorias
1)
Capitulo VI: OBRAS
Articulo 186°. - Inspector o Supervisor de obra
186.1. Durante Ia ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un

inspector o con un supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la existencia
de ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o senvidor
de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es
una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso
de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor
permanente en Ia obra.

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C10337-SCC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segtin corresponda, cumple al menos con la experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio
contratar un supervisor cuando el valor de la obra g ejecutar sea igual o mayor al monto
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el ano fiscal respectivo

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
Supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a Ja
vez, salvo o previsto en el siguiente numeral '

Articulo 187°. - Funciones del inspector o supervisor
187.1. La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
Supervisor, seglin cormesponda, quien es el_responsable de velar directa y
Imanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién
de fiesgos durante todo e plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecttor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esta facultado para ordenar el
retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones
que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar
el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificario.

e Contrato N° 088-2019-MPH/A Contratacién del Servicio de Consultoria de obra para
la Supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua potable y
saneamiento en el centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, provincia
de Huaraz” de 6 de diciembre del 2019,

“CLAUSULA SETIMA: ALCANCES: E/ supervisor se obliga a contratar los trabajos
efectuados por el contratista ejecutor de la obra. Es responsable de velar directa y
permanentemente por a correcta ejecucién técnica, econdmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato {.).

CLAUSULA OCTAVA: PROFESIONALES CALIFICADOS DEL CONSULTOR

§ ' ltem CARGO NOMBRES Y APELLIDOS CIP N°
1 | Jefe de Supervision Fermin Primitivo Manrique 76278
(Ingeniero Sanitario) Orellano
Especialista Sanitario :
1 (Ingeniero de Carlos Alberto Ramirez 63160
J Carranza

Mecanica de Fluidos)

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C1/0337-SCC
Periodo de evaluacion de 24 al 30 de setiembre de 2020
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CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDAD

()

Segun lo previsto en el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado se establece las siguientes penalidades:

Supuestos de aplicacion de | Forma de

. penalidad Calculo Procedimiento
k o Segun lo informado Subgerencia
15 Por ausencia de supervision de 0.5% por | deobraa cargo del supervisor de

la obra en ejecucion de Ia obra 3
I ocurrencia obra,

c) Consecuencia
La situacion expuesta propiciaria la falta de control y el aseguramiento de la calidad, conforme
se exige en el expediente técnico aprobado, aspectos que podrian afectar el objetivo del
proyecto orientado a brindar agua apta para el consumo humano a la poblacion de
Huantumey.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la comisién de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de control concurrente al Hito de Control n.° 3: Recepciéon de Obra:
“Mantenimiento del servicio de agua potable y saneamiento en el ceniro poblado de Huantumey de!
distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacién e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
las condiciones y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad.

. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante [a ejecucion del presente servicio de control concurrente, no se emitio ningln reporte de
avance ante situaciones adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERTIDAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES.

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las cuales
la Entidad atin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas ala
Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control N° 037-2019-0C1/0337-SCC.

a) La Entidad no adopté acciones correctivas respecto al expediente técnico de la obra,
situacion que podria afectar el cumplimiento de la finalidad piblica del procedimiento de
contratacion, asi como el logro de los objetivos del proyecto.

b) El comité de seleccion declard ofertas inadmisibles en base a formalidades, no esenciales,
afectando la igualdad de trato y competencia entre los postores, asi como, Ia eficiencia y
eficacia de la contratacion al haber descalificado mejores ofertas econdmicas, incurriendo
causal de nulidad, situacion que podria afectar recursos publicos por S/ 192 967,65.

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0C10337-SCC
Periodo de evaluacién de 24 al 30 de setiembre de 2020
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2. Informe de Hito de Control N° 034-2020-0Cl1/0337-SCC.

a. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaraz no emitieron pronunciamiento
respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, presentada por el contratista para
el reinicio de ejecucion de la obra, en el marco del Estado de emergencia Nacional por el
COVID-19, situacion que retrasaria la culminacion de la obra y puesta en marcha del
proyecto, afectando a sus beneficiarios,

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control concurrente al Hito de Control n.® 3: Recepcién de Obra:
“Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en el centro poblado de Huantumey del
distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash’, se advirtio dos (2) situaciones adversas que
afectan o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de sus objetivos, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de |a Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la Recepcion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua potable y
saneamiento en e centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz -
Ancash’.

2. Hacer de conocimiento al Titular de Ia Entidad que debe comunicar a I Comision de control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas

contenidas en el presente Informe.
Huaraz, 5 de octubre de 2020.

Luzduanivel Cérdova Oruna Jenftfer Deidad Enciso Pineda
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Organo de Control Institucional Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huaraz andad Provincial de Huaraz

Julio Cesar Palacios Chauca
Médico Auditor

Luz Juanivel Cérdova Oruna
~nl_~Jefa del Organo de Control Institucional
e Municipalidad Provincial de Huaraz

Informe de Hito de Control N° 059-2020-0CI/0337-SCC
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON QUE LA FUENTE DE AGUA UTILIZADA
PARA ABASTECER AL PROYECTO, SOBREPASE EN MAS DE 150 VECES LOS VALORES
PERMITIDOS DE PLOMO, POSIBILITANDO LA AFECTACION A LA SALUD DE LA POBLACION
DE HUANTUMEY Y LA PERDIDA DE LA INVERSION

1 | de 2018,

Informe N° 897—2020—MPH-GDURISGEO/ENTM, de 30 de setiembre de 2020
Acta de inspeccion y recopilacién de informacién n.° 2, de 27 de julio de 2020.
Informe N° 463-2020—MPH-GDURISGEO!ENTM, de 24 de julio de 2020,

N° | Documentos
Resolucion Administrativa n.° 029-201B-ANA-AAA-HCH-ALA-P-IUARAZ, el 19 de marzo

Bl N

2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
SUPERVISION, RESPECTO A LA PERMANENCIA DEL PROFESIONAL PROPUESTO;

N° Documentos
1 | Resolucién de Gerengia Municipal n.° 274-2019-MDH/A, de 30 de mayo de 2019, [
2 | Contrato n.° 88-2019-MPH/A, de 6 de diciembre de 2019 N

Informe de Hito de Control N° 058-2020-0C¥0337-SCC
Periodo de evaluacién de 24 al 30 de setiembre de 2020
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Porla Municipalidad Distrital de Huaraz
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» ¢Indi inici j 7 gréfica de| documento que
lo sustente Cuaderno de obra, 0 acta de inicio de obra,
6/o1] Q00
IV. ¢ Cuenta con el acta de entrega de terreng? Sl'o NO de ser no indicar el porqué,
51
V. Indicar ¢ mes/afio que corresponde 2 | Ultima valorizacion aprobado por |3 Entidad:
a%osﬁD
VI. Indicar g} avance programado acumulado (%

) segiin la iiltima valorizacién aprobada por parte de|

Supervisor '
Qaoste  \nh
Vil.indicar e avance ejecutado

¢900 acumulado (%) segun la Gltima valorizacién aprobada por parte dej
Supervisor 30 O /o .
e R

Vill. Indicar e| estado de avance de la obra seguin |5 ultima valorizacién revisada por e| supervisor
a) Con retrago

b) De acuerdo af cronograma de obrg > ‘
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Acta de Inspeccion fisica a la obra: “Mejoramiento del servicio de agua potuble y saneamiento en el centro poblado de Huantumey

del distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash”

IX. El avance actual reportado en la valorizacién guarda relacién con lo observado en campo.

LS

X. ¢Cuantas prestaciones adicionales aprobadas tiene Ia obra?
late)

Xi. ;Cuantas ampliaciones de plazo aprobadas tiene Ia obra?
N D

XIl.¢ Se aplicaron penalidades al contratista?

Yate)
Xill, Se verifica la existencia de cartel de obra instalada,
=3
X1V, Se verifica si el ejecutor cuenta con bafios, oficina, almacén, contenedor,
=t

XV. ¢ Cuenta con el cuaderno de obra debidamente legalizado y con las anotaciones respectivas?

XV, ¢Cuenta con pruebas de control de calidad de los trabajos y los materiales?
a0

XVil ¢ Cuenta con plan de seguridad y salud en el trabajo?
=i

XVIll ¢ Se verifica que las partidas "seleccionadas” que se vienen ejecutando en el momento dela

visita, se realizan de acuerdo a los documentos técnicos de la obra? Describir las partidas

seleccionadas a) Si ,b) No
En caso la respuesta sea "NO", precisar respuesta yi"i%'?‘:‘--" L A Ao as sS S S
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Nota: Las partidas "seleccionadas” seran aquellas elegidas a criteri del especialista, quien al llegar a Ia
obra identifica algunas partidas significativas que se encuentran en ejecucion y las contrasta con los

documentos técnicos con los que cuente en ¢ampo (expediente técnico, especificaciones técnicas,
planos, RNE, etc.)

Finalmente, siendo lasl®3 |5 horas del jueves 24 de setiembre de 2020, se concluye la inspeccion
fisica, cuyo resultado formara parte de Jos Papeles de trabajo Correspondiente, |a cual se suscribe en

senal de conformidag por las siguientes personas.
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"Afio de la Universalizacion de la Salud”

MURCIFALIDAD “ROVINCIAL DEWURRRZ] < /" ¢ 2020
ALCALDIA
OFICIO N° 670-2020-MPH-OCI
HRHECIRIDO
Sefor; )
Eliseo Rori Mautino Angeles 06 OCT 2020
Alcalde
Municipalidad Provincial de Huaraz oy n
Presente.- ora 2252 N,
Felios:_ 2§ Firma :
Asunto :  Comunicacion de Informe de Hito de Control N*058-2020-0OC1/0337-S00.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y dela Contraloria General de la Repiblica.

b) Directiva N* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simulténec” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019,
y modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afeclar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
chielivos del preceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
coirectivas que CDFFE,‘.::pJ.'!(JcIFI.

Sobre el particular, de la revision a la informacion v documentacion vinculada al
Hito de Control n.* 3: Recepcion de Obra del Proyecto “Mejoramiento del servicio de agua potable y
saneamiento en el centro poblado de Huantumey del distrito de Huaraz — provincia de Huaraz —
Ancash’, comunicamos que se han identificade dos (2) situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control N° 059-2020-OCI/0337-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este despacho, el Pian de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion. '

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

E
"ONTRAY,
\M3YTUCION .,

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz
Codigo CGR N° 71374
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