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Huaraz/Huaraz/Ancash. Felios: _/( Firma I é& l
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientaci6n de Oficio N° 052-2020-0C1/0337-S00.
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,
modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo
de 2020 y Resolucién de Contraloria n.° 144-2020-CG de 27 de mayo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
‘Aprobacion de la reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: mejoramiento
del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin Gamarra y la Av. Ramén
Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - || etapa’, comunicamos que se ha identificado
la situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio N° 062-2020-0CI/0337-SQ0, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, cuyo formato se adjunta, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacion

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion,

ORGANC
DE
CONTROL
INSTITUCIONAL
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o) 1./ Municipalidad Provincial de Huaraz
€ Hoaed Cédigo CGR n.° 71374
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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 052-2020-0CI/0337-S00

“APROBACION DE LA REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE
OBRA DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL JR.
JOSE DE SUCRE, ENTRE LA AV. AGUSTIN GAMARRA Y LA AV. RAMON CASTILLA,
DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE HUARAZ — ANCASH - Il ETAPA”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 0337-2020-051, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

El 10 de diciembre de 2018, la Municipalidad Provincial de Huaraz contrato al Consorcio Morales, para
la ejecucion de obra del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre,
entre la Av. Agustin Gamarra y la Av. Ramon Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash
- Il Etapa’, mediante el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 026-2018-MPH-GM, por el monto de
S/1143 735,24 y el plazo de 120 dias calendario, cuya ejecucién inicié el 13 de diciembre de 2018.

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 051-2019-MPH-A de 19 de febrero de 2019, se
declard la nulidad de oficio del contrato, por transgresion del principio de presuncion de veracidad
durante el procedimiento de seleccion, por la presentacion de documentos presuntamente falsos.

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 231-2019-MPH-GDUR/G de 10 de mayo de 2019, se
aprobo el Expediente de Liquidacion Técnico ~ Financiera Parcial de oficio de la obra, advirtiéndose
que el saldo de obra por ejecutar correspondia a S/ 142 793.81, segun el siguiente detalle:

Imagen n.° 1
Detalle de la liquidacion parcial de oficio de la obra en referencia

|T[MONTOTOTALDELCONTRATO S/ 51437824 |
2 | COSTO EJECUTADO DE GBRA

| L§f?38?3§3"13
| 3| ELABORACION DE LIQUIDACION TECNICA Y FINANGIERA PARCIAL DE | &/ 12 000.00 |
| OFICIO 5 =‘

oW 2

S 11520474 |
ST 142,793.81 |

e — S — S— U |

4| SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA

S—j SALDODE OBRAPOREJECUTAR
ol

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 231-MPH-GDUR/G de 10 de mayo de 2019

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:
1. Sumilla;

Funcionarios de la Entidad aprobaron la reformulacion del expediente técnico de la ejecucion
del proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av.
Agustin gamarra y la Av. Ramén Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash -
Il etapa, a pesar que presenta deficiencias que incrementan el presupuesto del proyecto en
S/ 21 356.29, afectando los recursos de la Entidad.

a) Condicion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 219-2020-MPH-A de 7 de agosto de 2020, se aprobo la
reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin Gamarra y la Av. Ramon Castilla, distrito
de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - || Etapa”, por el monto de S/ 124 141,27 (ciento
veinticuatro mil cientos cuarenta y uno con 27/100 soles), de los cuales, el monto para la ejecucion

del saldo de obra es S/ 104 141.27, segun el siguiente detalle:
Imagen n.° 2
Detalle del presupuesto para la ejecucién de saldo de la obra en referencia

B

FCOSTODIRECTOL e sn o s T S/ 1384565 |

Gaslos operativos (15.347 o L S/1384988 ©
TETota ““’J Rl e P S04 14120
Sublotal =iy : e chgs
! /350680

i Liquidacion — o {
I Refermutacicn de expedients técrico _ [
' Evaiuacion de expediente técnico o SEPERE e,

{—"Supe'visbﬂ e e e

P T R T s R 5 : *_1,.4'14'.]’2—17
| PRESUPUESTOTOTAL s ! Si124,141.27

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 219-MPH-GDUR/G de 7 de agosto de 2020

Al respecto, la reformulacion del expediente técnico de saldo de obra fue elaborado por Franklin
Broncano Castillo, consultor externo y evaluado por Jeanpierre Jaimes Ocrospoma, gestor de
ejecucion de inversiones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo
167° referido a las prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o declaratoria de
nulidad de contrato, establece que la Entidad determina el costo debidamente sustentado de dichas
prestaciones para su ejecucion.

Sobre el particular, de la revisién de la reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin
gamarra y la Av. Ramon Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash - Il etapa, en
adelante “expediente técnico de saldo de obra’, se observo que, las partidas relacionada a la
ejecucion de juntas longitudinales y transversales en el pavimento de concreto, bermas y veredas,
no concuerdan con el metrados de saldo y lo proyectado segun se advierte en el siguiente cuadro:

Qrientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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Cuadron.® 1
Partidas relacionadas a la ejecucion de juntas longitudinales y transversales en el pavimento, bermas y veredas
EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO
Metrado de | Saldo Metrado de
item Partida Und | expediente | por item Partida Und | expediente de
técnico | ejecutar saldo
03.01.03 | Concreto en pavimentos 4.01 | Pavimentos
03.01.04 | Juntas 04.01.01 | Juntas
Junta longitudinal de a’:"c‘gr:g:%ggﬁ”al
03.01.0401 | aislamiento m 514.14] 49644 | oaononor | o8 TR Y M 1,350.00
clastomero elastémero
Junta transversal
Junta transversal de desttntiaen
03.01.04.02 | contraccion m 336.00| 336.00| 04.01.01.02 cotbua ¥ M 331.70
elastomero elastomero
igz?trsugsién en Junta transversal
03.01.04.03 ; = m 415.07 200.37 | 04.01.01.03 | especial de M 599.20
pavimento h=0.20m 0.60x0.65cm
elastomero ) )
03.02.03 | Concreto en berma 4.02 | Veredas y bermas
03.02.04 | Juntas 04.02.01 | Juntas
Junta longitudinal de éllénclgnttr;résc\:g[r]sal
03.02.04.01 | aislamiento m 60273 | 58198 | 0c020101 | o %H Y M 52.70
elastomero elastomero
Junta transversal de Junta transversal
03.02.04.02 | contraccion m 11290 | 112,90 | 04.02.01.02 | especial de M 95.20
elastomero 0.60x0.65¢m
Juntas de
construccion en
03.02.04.03 berfea e S m 59.30 56.12
elastomero
04 | Veredas
04.03.05 | Juntas
Juntas de aislamiento
04.03.05.01 | y/o dilatacion de m 4876 46.94
1"'x8"
Junta trasversal de
04.03.05.02 contraceion de 172" m 93.76 93.76
07.01.05 | Rejillas
07.01.06 | Juntas de dilatacién
07.01.08.01 | Juntas de dilatacion m 51.60 51.60
Reposicion de
e alcantarilla
07.02.05 | Juntas
Juntas de aislamiento
07.02.05.01 elaskimer m 40.46 4046
Junta transversal de
07.02.05.02 | contraccion m 80.00 80.00
elastémero
Total de metrado relacionado a la partida Total de mefrado relacionado a la partida
ejecucion de juntas transversales y 2,354.72 | 2,096.57 | ejecucion de juntas transversales y 2428.80
longitudinales en pavimento, bermas y veredas longitudinales en pavimento, bermas y veredas

Elaborado: Comisidn de control
Fuente: Expediente de la liquidacion parcial, expediente técnico de saldo de obra,

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020

Del cuadro se observa que los trabajos que implican la ejecucion de las partidas de juntas
transversales y longitudinales en el pavimento, bermas y veredas, tienen un incremento de 332.23
metros lineales, en comparacion a los saldos aprobados en la liquidacion parcial de obra, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 231-2019-MPH-GDUR/G de 10 de mayo de 2019, los cuales debieron
servir como base la elaboracion del expediente de saldo de obra.
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En ese sentido, teniendo en consideracion el presupuesto para la ejecucion de estas partidas
sefaladas, en el expediente original y el saldo de obra, se observa el incremento de S/ 15 677.63,
referido a las partidas de colocacion de las juntas transversales y longitudinales en pavimentos,
bermas y veredas, seglin el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Presupuesto de las partidas relacionadas a la ejecucion de juntas longitudinales y transversales en el pavimento

EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO
presupuesto | Presupuesto presupuesto
ftem partida und | deexpediente | saldo por ftem partida und | de expediente
técnico ejecutar de saldo
03.01.03 | Concreto en pavimentos 401 | Pavimentos
03.01.04 | Juntas 04.01.01 | Juntas
Junta longtudinal de ;ﬂjg‘t’r’;ﬂ}fg"a'
0301.0401 | aislamiento m 954758 921889 | os0r010n | - HH E Y'iwm 4275450
elastomero dlaetraats
Junta transversal de j:malg:gss o
03.01.0402 | contraccion m 6,024.48 602448 |  0401.0102 mncs‘;‘mmn Y 10.279.38
il elastomero
gﬁ?tfugsbn - Junta transversal
03.01.04.03 : 3 m 13,630.90 6,580.15 |  04.01.01.03 | especial de M 2,025.30
pavimento h=0.20m 0.50x0.65¢m
elastomero T
03.02.03 | Concreto en berma 4.02 | Veredas y bermas
030204 | Juntas 04.02.01 | Juntas
Junta longitudinal de jznirgrz";\fgfal
0302.0401 | aislamiento m 1119270 1080737 | 04020101 mnstmccb;‘ Y 163317
elastomero elastomero
Junta transversal de Junta transversal
03.0204.02 | contraccion m 2,024.30 202430 | 04020102 | especial de M 321.78
elastomero 0.60x0.65cm
Juntes de
construccion en
03.02.04.03 b e e m 1,123.74 1,063.48
elastomero
04 | Veredas
040305 | Juntas
Juntas de
04.03.0501 | aislamiento y/o m 833.80 80268
dilatacion de 1"x8"
Junta trasversal de
04.03.05.02 contraocion de 17" m 1,779.56 1,779.56
07.01.05 | Rejilas
07.01.06 | Juntas de dilatacion
07.01.06.01 | Juntas de dilatacion | m 849.85 849.85
Reposicion de
e alcantarilla
07.02.05 | Juntas
Juntas de
07.0205.01 | aislamiento m 751.34 751.34
elastomero
Junta transversal de
07.02.05.02 | contraccion m 143440 143440
elastomero
Toll | 4919265| 413350 Tow| SN0

Elaborado: Comision de control
Fuente: Expediente de la liquidacion parcial, expediente técnico de saldo de obra

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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Asimismo, de la revision del analisis de costos unitarios referido a la ejecucion de juntas
longitudinales y transversales en pavimento, bermas y veredas del expediente técnico de saldo de
obra, se evidencio que se estarian duplicando la utilizacion de algunos materiales sin que ello tenga
una justificacion tecnica, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 3
Detalle del analisis de costos unitarios del expediente técnico de saldo de obra

fa 04.01.01.01 JUNTA LONGITUDINAL DE CONTRAGCION Y CONSTRUCCION ELASTOMERICO

limiento miDIA MO 80.0000 EG 80.0000 Costo s
go Desceripcion Recurso Unidad Cuadrilia Canti

‘ ilano de Gbra
10003 OPERARIO th {5000 01
10004 OFICIAL th 0.5000 0
0005 PEON th 06000 00
Haterizles

00 CORDON DE ESPUMA POLIMER CADE 39 m 03
K006 | CORDON DE ESPUMA POLIVERICA 1 1/e° o S 05
600010014 TWPRIMANTE PARA SELLANTES ELASTOMERICOS DE aal QZ‘& fu:'

POLIURETANO DE DOS COMPONENTES
500020001 | SELLADOR ELASTCMERICO DE POLIURETANC DF Dot
COMPONENTES AUTONIVELANTE

(0005 CORDONDE ESPUMA POLIMERICADE 177 /*3:}?-"
200090005 TRAPO INDUSTRIAL
W02 UMPIDORLIGUIDO ACIDO \5, 4

10002 SELLADOR ELASTOMERICO DE POLIURETAND

Y

MONOCOMPONENTE AUTONVELANTE EN BARRA DE

(P o
1

g

" Equipos
10006 HERRAMIENTAS MANUALES %ma 500
10001 SOPLETE AGAS INCLUIDO MANGUERA Y ACCESOROS bm 000 0 G)

Fuente: Expediente técnico del saldo de obra

Orientacion d'e 6f"lcio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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También, de la verificacion del expediente técnico de saldo d

Pagina 6 de 13
e obra se observo que se ha propuesto

la colocacion de sefializacion vertical consistente en: sefial R-1 (pare), sefial de estacionamiento y
sefial informativa de identificacion, las cuales dentro de los analisis de costos unitarios se observa

la adquisicion de tubo de fierro negro, segun se detalla:

Imagen n.° 4
Detalle del analisis del costo u

06.02.01 SENAL R-1 (PAR E)

und/DiA

Descripcidn Recurso

EQ 4 0000

nitario

Unidad

Elano de Obra
OPERARIO hh
FEON i
Materiales
ARENA FirA, ™3
HORNMIGON m3
CEMENTO DOMRITIL AN TIEO | 745 5 Loy bt
TUBO DE FIERRO NE GRO DE 2- 3 m, CON SOLDADURA, En ea
LENA DE LAS PUNTAS DE DOS ACEROS CORRWUIGADCO DE /2~
15 CM
NALES REGLARTC I [ AT A T L OE ACUERDC A LA [ aTe]
ION DE TRAM SITO, INCORPORADOD CON AJUSTE
CON TUEFICA
TUERGCA CONDINT Fo GSo  4* (100 mm) m
HO WA DE SIERRAD o2 L
ARGCO DE SIERRA GE HOUA DE 12 und
Equipos
HERRAMIENTAS MANLAL ES ¥%mo
S — e
06.02 02 SERNAL DE ESTACIONAIMIENTO "(
wunclf DA MO 4.0000 EQ 4.0000
Descripcion Recursa Unidad
flano de Obra
OPERARIC hh
PECN t
Materiales
ARENA FiNA m3
HORMIGON ma3

CERAENIT O E2OEXTE ARIM TID /| pao 2o [

DE 15 Cm

TUBO DE FIERRO NEGRO GE 3" X3 ;n, CON SOLDADURA EN =a
UNA DE LAS PUNTAS DE DOS ACEROS CORRUIGADO DE 1/2-

COLOCAQON
TUERCA CONDINT Fo . Go 4~ (100 mmy)

Equipos
HERRAMIENTAS MANLIAL ES

~NAL U] AALTLNANVIZENTG CUN MY N Y I g
COLORES SEGUNN DISPOSITIVOS DE TRANSITO URES

06.02.03 SENAL INFORMATIVA DE IDENTIFICACION (SUBCONTRATG)
Qib/DIIA M0 2.0000 =0 2. 0000
Deseripcion Recurso Unidad Cu
¢ Mano de Obra
OPERARIO hh
OFICIAL 3 2]
PEON hiy
LY NI
TLUBO DE AIERRDO NEGRO DE 3 % 3m, CON SOLDADURA EN za
UINA DE LAS FUNTAS DE DOS ACEROS CORRUGADO DE 1.2°
DE 15 Cpa
INST. DE SENALIZ INFORMATIVAISOME TR COMNOMBRE DE wryd -
CALLE, CON MATERIAL ACRILICO TRAN OE 02X0 6M E=0
CEML E=0 O8M
Equipos
EQUIPO SOLDADOR LIVIANG DE ARCO AUTOGEND (213} (

Fuente: Expediente técnico de saldo de obra

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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Sin embargo, de la visita de inspeccion realizada el 22 de setiembre de 2020, al lugar de ejecucion
de la obra se observo la existencia de tubos negros, en una cantidad de seis (6) que servirian como
parantes de las sefiales verticales mencionadas, ademés de una sefial de pare colocada, segun se
observa en las siguientes tomas fotograficas:

Imagenes 5 y 6: tubos negro colocados y sefial de pare existente en el area de ejecucion del saldo obra I

A pesar de lo sefialado, el expediente técnico de saldo de obra contiene la adquisicion de tubo de
fierro negro, los cuales ya se encuentran colocados para ser utilizados como parantes de las sefiales
verticales.

/ Lo cual, segin el disgregado de materiales del expediente técnico de saldo de obra, tiene un costo
| de S/ 307.50 por los tubos negros de 2" y 3" proyectados, ademas del analisis de costos unitarios
del expediente técnico del expediente del saldo de obra, tiene un costo de S/ 394.69 por la sefial de

pare colocada,

También se observo en el expediente técnico de saldo de obra, la partida 02.02 ELIMINACION DE
MATERIAL DE DEMOLICIONES DE RAMPAS DENTRO DEL PAVIMENTADO, la cual durante la
visita de inspeccion realizada el 22 de setiembre de 2020, no se observo dicho material que pueda
ser eliminado mucho menos la existencia de rampas en el area de la ejecucion del saldo de obra.
Lo cual segun el presupuesto de obra tiene, un costo de S/ 336.12.

Ademas, de la revision del expediente técnico de saldo de obra se observé, la partida
01.03 ALQUILER DE CAMIONETA, el cual no fue considerado en el expediente técnico original de
la obra en referencia, el cual involucraria incremento del presupuesto del saldo de obra de
S/1 800.00.

Orientacién de Oficio ala Municipai'fdé'& Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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De lo manifestado anteriormente, las deficiencias evidenciadas en la elaboracion del expediente
tecnico de saldo de obra, segn se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 3
Calculo del presupuesto por deficiencias en el expediente técnico de saldo de obra

afecto al gasto

P o costo total
item descripcién monto S/ general s/
(15.34%) S/
Partidas referidas a la ejecucion de juntas
1 | longitudinales y transversales en pavimento, bermas | 15,677.63 2,404.95 18,082.58
y veredas
2| Adquisicion y tubos negro de 2" y 3 307.50 4717 354.67
3 | Sefal de pare existente 394.69 60.55 455.24
Partida eliminacion de material de demoliciones de
’ 4 rampas dentro del pavimentado .12 ohsh BT
l 5 | Partida alquiler de camioneta 1,800.00 276.12 2,076.12

21,356.29

Fuente: Expedie:]te técnico de saldo de obra
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

Por tanto, se advierte que los funcionarios de la Entidad, no cautelaron la correcta elaboracién del
expediente técnico de saldo de obra, lo cual originaria un sobrecosto para la ejecucion de dicho
saldo de obra de S/ 21 356.29 (veinte un mil trescientos cincuenta y seis con 29/100 soles), que
representa el 20.51% del monto previsto para la ejecucion del saldo de obra

b) Criterio

» Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019;

Articulo 40. Responsabilidad de contratista

1..)

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de un (1) afio después de fa conformidad de obra oforgada por la Entidad {...)"

v

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-201 9-EFy Decreto Supremo
N* 168-2020-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

1)

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

(.-)

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y
apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares 0 de aquellos cambios que se generen
debido a la necesidad de la gjecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le
corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares (...)"
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» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 011-2006-
Vivienda de 8 de junio de 2006, que establece;

Capitulo Ill: De los profesionales responsables del proyecto

Subcapitulo I: Disposiciones generales

Articulo 10.- E/ disefio de los proyectos de edificacion y habilitacién urbana, asi como Ia
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que
lo elabora, segtin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del
presente Reglamento (...)

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto

T
c) Consecuencia:

De los sefalado anteriormente, se evidencia las deficiencias del expediente técnico las cuales
incrementarian el presupuesto real necesario para la ejecucion del saldo de obra, lo cual retrasaria
el inicio y culminacion de obra.

2. Sumilla:

Funcionarios de la Entidad aprobaron la ejecucién del saldo de obra por la modalidad de
administracion directa, soslayando la normativa de contrataciones del Estado, situacién que
generaria retraso en la culminacion de la misma debido a que la Entidad no acreditaria contar
con el personal técnico-administrativo Y equipos necesarios para la ejecucion de obra.

a) Condicién:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 219-2020-MPH-A de 7 de agosto de 2020, se aprob Ia
reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto en referencia por el monto de
S/ 124 141,27, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario y bajo la modalidad de
administracion directa.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 44° de Decreto Legislativo n.° 1017, antigua Ley de
Contrataciones del Estado, permitia que la Entidad pueda optar por culminar la obra mediante
administracion directa, convenio con otra Entidad, o por invitacion a los postores que participaron en
el proceso de seleccion; no obstante, dicha norma fue derogada mediante Ley n.° 30225, que en
su articulo 36° sobre Resolucion de los contratos, no regula el procedimiento a sequir por la Entidad
para la culminacion de la obra,

Sin embargo, el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo
167° referido a las prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o declaratoria de
nulidad de contrato, establece que la Entidad puede contratar a alguno de los postores que
participaron en el procedimiento de seleccion, asimismo, dispone el procedimiento de invitacion a
los postores para dicha contratacion, sin considerar la opcion de que la Entidad pueda ejecutar dicho
saldo por la modalidad de administracion directa.

' Vigente desde el 9 de enero de 2016,
Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
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En ese orden de ideas, se advierte que los funcionarios de la Entidad inobservaron la normativa
mencionada, al haber aprobado la ejecucion del saldo de obra por la modalidad de administracion
directa, pues aun cuando haya existido un solo postor en el procedimiento de seleccion del cual
proviene el contrato resuelto o declarado nulo, corresponde a la Entidad observar los métodos de
contratacion previstos en la normativa de Contrataciones del Estado.

Ademas, es preciso mencionar que mediante la Orientacién de Oficio comunicada al Titular de Ia
Entidad, mediante Oficio n.° 053-2019-MPH.OCI de 2 de abril de 2019, donde se evidencio que la
Municipalidad Provincial de Huaraz no cuenta con la capacidad técnica y administrativa necesaria
que le permita llevar un adecuado desarrollo y control para la ejecucion de de obras bajo la
modalidad de administracion directa, situacion que podria ocasionar el retraso en la culminacion de
las obras y el incumplimiento de sus objetivos.

Al respecto, la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, que aprobo los lineamientos para la
ejecucion de obras por administracion directa, prevé entre otros que, las Entidades que programen
la ejecucion de obras bajo la modalidad de Administracion Directa, deben contar con el personal
tecnico-administrativo y equipos necesarios, ademas de la asignacion presupuestal respectiva a
efectos de ejecutar obras bajo la citada modalidad; es decir, la Entidad deberia contar con personal,
maquinaria y equipos que le permitan culminar las intervenciones de manera eficiente y oportuna en
beneficio de la poblacion.

Sin embargo, se advierte que la entidad no acreditaria contar con el personal técnico-administrativo
y equipos necesarios, para la ejecucion de dicha obra, por lo que, la Entidad tendra que contratar
servicios profesionales y mano de obra, asi como la adquisicion de bienes, y realizar sub contratos,
previstos en el expediente técnico de saldo de obra, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.” 4
Calculo del presupuesto por deficiencias en el expediente técnico de saldo de obra
item descripcién monto SI—[
1| costo directo
1.1| mano de obra 10,899.66
1.2 | materiales 70,238.92
) 1.3 | equipos 7,917.34
1.4 | subcontratos 779.00
2 | gastos generales
2.1 servicios (residente, asistente, personal técnico, seguros) 13,700.00
2.2 | bienes (itiles de escritorio) 149.95
3 | supervisién
3.1/ servicios (supervisor) 5,000.00
4| otros
41 servicilos (quyidgcibn técnicz_a'ﬂnanciera, rgformu}!ac{én del 15.000.00
expediente técnico, evaluacion del expediente técnico) i J

Fuente: Expediente técnico de saldo de obra
Elaborado por: Organo de Control Institucional,

Por tanto, se advierte que los funcionarios de la Entidad inobservaron la normativa aplicable,
situacién que podria generar el retraso en la culminacion de la misma.
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b) Criterio

~ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo
N° 168-2020-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 167. Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o declaratoria de
nulidad de contrato

*(...) 167.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad
urgente de continuar con la ejecucion de las prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que
dicho acto se encuentre sometido a alguno de los medios de solucién de controversias, la
Entidad puede contratar a alguno de los postores que participaron en el procedimiento de
seleccion. Para estos efectos, la Entidad determina el precio de dichas prestaciones, incluyendo
todos los costos necesarios para su ejecucion, debidamente sustentados.

167.2. Una vez determinado el precio y las condiciones de gjecucion, y de existir disponibilidad
presupuestal, la Entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion
para que, en un plazo méaximo de cinco (5) dias, manifiesten su intencion de ejecutar las
prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialados en el documento de
Invitacion.

167.3. De presentarse mas de una aceptacion ala invitacion, la Entidad contrata con aquel postor
que ocupo una mejor posicién en el orden de prelacion en el procedimiento de seleccion
correspondiente. En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, salvo aquellas
derivadas del procedimiento de Comparacién de Precios, el organo encargado de las
contrataciones realiza, cuando corresponda, la calificacion del proveedor con el que se va a
contratar. Los contratos que se celebren en virtud de esta figura respetan los requisitos,
condiciones, exigencias, garantias, entre otras formalidades previstas en la Ley y Reglamento.

()

~ Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, que aprobé la ejecucién de obras publicas por
administracion directa, publicado el 18 de julio de 1988, que establece:

Articulo 1°
(...) Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de obras publicas por
administracion directa:

1. Las entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con;
la asignacién presupuestal correspondiente, el personal tecnico- administrativo y equipos
necesarios (...)"

¢) Consecuencia:
Lo descrito anteriormente podria generar el retraso en la culminacion de |a obra debido a que la
Entidad no acreditaria contar con el personal técnico-administrativo Y equipos necesarios para la
ejecucion de obra.

IIl. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio ala “‘Aprobacion del expediente técnico de saldo de obra
del proyecto: mejoramiento del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
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Gamarra y la Av. Ramon Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - Il etapa’, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefalada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Huaraz.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la “Aprobacion de la reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto: mejoramiento del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin
Gamarra y la Av. Ramon Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - Il etapa’, se ha
advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto: saldo de obra de mejoramiento del servicio de
transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin Gamarra y la Av. Ramoén Castilla, distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - |l etapa, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaraz el presente Informe de
Orientacion de Oficio, €l cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la
“Aprobacion de la reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: mejoramiento
del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin Gamarra y la Av. Ramon
Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash — Il etapa’, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaraz que debe comunicar al
Organo de Control Institucional, a través del plan de accién, las acciones preventivas o correctivas
que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.

Huaraz, 29 de setiembre de 2020

fa del Organo de Control Institucional Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz Municipalidad Provincial de Huaraz

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. Funcionarios de la Entidad aprobaron la reformulacién del expediente técnico de la
ejecucion del proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre,
entre la Av. Agustin gamarra y la Av. Ramén Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz
— Ancash - I etapa, a pesar que presenta deficiencias que incrementan el presupuesto del
proyecto en S/ 21 356.29, afectando los recursos de la Entidad.

N° Documento

Expediente de Liquidacion Técnico — Financiera Parcial de oficio de la obra Mejoramiento
1 | del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin gamarra y la Av.
Ramén Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash — || etapa

Reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del
2 | servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin gamarra y la Av. Ramon
Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz - Ancash — || etapa

3 | Actan.® 01-2020-CG/OCI-MPH de 22 de setiembre de 2020,

2. Funcionarios de la Entidad aprobaron la ejecucion del saldo de obra por la modalidad de
administracion directa, soslayando la normativa de contrataciones del Estado, situacion que
generaria retraso en la culminacién de la misma debido a que la Entidad no acreditaria contar
con el personal técnico-administrativo y equipos necesarios para la ejecucion de obra.

N° Documento

Expediente de Liquidacion Técnico - Financiera Parcial de oficio de la obra Mejoramiento
1 | del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin gamarra y la Av.
Ramon Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash — I etapa

Reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del
2| servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin gamarra y la Av. Ramon
L Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - || etapa

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Huaraz
Periodo: 21 a 25 de setiembre de 2020
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DF HUARRG luaraz, 29 de setiembre de 2020

OFICIO n. ° 0645-2020-MPH-OC| ALCALDIA
RE

Sefior: . C_!.,B IDO

Eliseo Rori Mautino Angeles 2% SEP 2020

Alcalde -

Municipalidad Provincial de Huaraz. 5
Av. Luzuriaga n.® 734 Hora .52 e Exp.:

Huaraz/Huaraz/Ancash. Felios: _ZC ___ Firmg -
ASUNTO : Comunicacién de Informe de Orientac; n de Oficio N° 052-2020-OC1/0337-S0Q.

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacicnal de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modfficatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,
medificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo
de 2020 y Resolucidn de Contraloria n.” 144-2020-CG de 27 de mayo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin gue se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada a la
“‘Aprobacion de la reformulacion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: mejoramiento
del servicio de transitabilidad del Jr. José de Sucre, entre la Av. Agustin Gamarra y la Av. Ramén
Castilla, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz — Ancash - Il etapa’, comunicamos que se ha identificado
la situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio N° 052-2020-0CI/0337-S00, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, cuyo formato se adjunta, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacion

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentaments

fe deMrgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz
Codigo CGR n.° 71374

fgfvl
Ce
Archivo

Av, Luzuriaga n. © 734 — Huaraz — Ancash. OCI: Teléfono 043-428621



