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ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Control N° 033-2020-0C1/0337-SCC Falios:_£3. 1 Firma N
REF. @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control ydela

Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que requla el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a Ia
Contratacion, Almacenamiento y Distribucion de bienes y servicios para Ia prevencion y vigilancia ante los
riesgos de propagacion del COVID - 19 en la Municipalidad Provincial de Huaraz, comunicamos que se
han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Control Concurrente N° 033-2020-
OCI/0337-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas en un plazo de cinco (5) dias habiles, a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

N My _g@p‘g'ad Provincial de Huaraz
~Z- 0 Cbdigo CGR n.° 71374
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Archivo.

Av. Luzuriaga n® 734 Plaza de Armas-Huaraz
Teléfono central 043-421661- Teléfono del Organo de Control Institucional 043-428621
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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 033-2020-0CI/0337-SCC

CONTRATACIQN, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS PARA
LA PREVENCION Y VIGILANCIA ANTE LOS RIESGOS DE PROPAGACION DEL COVID-19
EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaraz mediante Oficio n.° 0364-2020-MPH-OCI de 20 de mayo de
2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 0337-2020-033, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios, para la
prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19, en la Municipalidad
Provincial de Huaraz, se viene ejecutando de conformidad con lo establecido en el marco del
Resolucidn Ministerial n.” 239-2020-MINSA, Decreto Legislativo n.° 1505 y demas normativas
vigentes.

2.2 Objetivos especificos

Establecer si las contrataciones de equipos de proteccion personal e insumos de limpieza
y desinfeccion, asi como, su posterior distribucion al personal, se efectud de acuerdo a la
normativa vigente y aplicable.

lll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la contratacion, almacenamiento y distribucion de
bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19 en
la Municipalidad Provincial de Huaraz, el cual ha sido ejecutado del 1 de julio al 14 de julio de 2020,
en las instalaciones de la referida Entidad edil ubicada en la Av. Luzuriaga n.° 734 - Plaza de Armas,
distrito y provincia de Huaraz — Ancash.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz — Ancash
Contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19

TN ~,_&n la Municipalidad Provincial de Huaraz

Yie) ‘Reriodo de evaluacion: Del 1 de julio al 14 de julio de 2020
=\
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INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

Mediante el Decreto de Supremo n.* 008-2020-SA se declard emergencia sanitaria a nivel nacional,
disponiendo medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19, mediante |a
adquisicion de bienes y contratacion de servicios, con cargo al presupuesto asignado a la actividad
“5006269: PREVENCION, CONTROL, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE CORONAVIRUS".

Al respecto, el 11 de junio de 2020, se realizd la adquisicion equipos de proteccion personal,
mediante Ordenes de Compra — Guia de Internamiento n.° 00000161 y 00000162, por el importe de
S/ 22 500,00 y S/ 28 500,00, respectivamente, a nombre del proveedor CONSTRUCTORA
CONSULTORA MALEMA S.R.L. con RUC n.® 20602183271, segln detalle;

Cuadron.®1
Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000161
; : Unidad de e Precio
ltem | Cantidad el Descripcion hitada Importe total
1 2700,00 Unidad | Mascarilla de proteccion KN95 8,00 21600,00
: Mascarilla de proteccion de tres pliegues de tela segun
‘ SO0 Haided especificaciones técnicas del MINSA 1,80 S00,30
Total 22 500,00
Fuente: Crden de Compra - Guia de Internamiento n 00000163 de 11 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de Control
Cuadron.® 2
Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000162
; ; Unidad de R Precio
Item | Cantidad SRR Descripcion GRHA Importe total
1 500,00 Unidad | Traje overol lavable de costura reforzada - tipo Tyvek 48,00 24 000,00
2 500,00 Unidad | Lentes de seguridad transparente 9,00 4 500,00
Total 28 500,00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 00000162 de 11 de junio de 2020
Efaborado por: Comision de Control

Ademas, se adquirieron materiales de limpieza, mediante la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.c 00000163 11 de junio de 2020 por el importe S/ 20 550,00 a nombre del proveedor
ROSARIO CRUZ DANTE DANILO con RUC n.° 10707570119, segun detalle:

Cuadron.®3
Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000163

item | Cantidad U:;::&:e Descripcion u:?:::?o Importe total
1 700,00 Litro Alcohol de 96° por 1000 m 17,00 11.900,00
2 200,00 Galdn Jabon de tocador liquido 17,00 3 400,00
3 15,00 Unidad | Dispensador de papel toalla 80,00 1.200,00
4 15,00 Unidad | Dispensador de jabén liquido 65,00 975,00
5 100,00 Unidad | Papel toalla 1,50 150,00
6 50,00 Bidén | Hipoclorito de sodio (lejia) al 5% - 20 litros por bidon 46,00 2 300,00
7 10,00 Rollo Cinta de sefalizacion por rollo de 300 metros 38,00 380,00
8 6,00 Galdn Pintura esmalte para sefializacion 35,00 210,00
9 5,00 Unidad Brocha de 2" para sefializacion 7,00 35,00
Total 20 550,00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000161 de 11 de junio de 2020
Elaborado por: Comisidn de Control

! hitp:/lappss mineco.gob.pelcoronavirus/Navegador/default aspx

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash

Contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19
en la Municipalidad Provincial de Huaraz

Periodo de evaluacion: Del 1 de julio al 14 de julio de 2020.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion vinculada a la “Contratacion, almacenamiento y
distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del
COVID-19 en la Municipalidad Provincial de Huaraz”, se han identificado las situaciones adversas
que afectan o podrian afectar el logro de sus objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

1. Funcionarios de la Entidad fraccionaron la adquisicion de Equipos de Proteccién
Personal mediante contrataciones por montos menores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (8UITS), a un mismo proveedor, situacion que afectaria la legalidad de las
contrataciones y el uso eficiente de los recursos publicos.

a) Condicion

Mediante informe n.® 238-2020-MPH-GAF/SGRRHH de 22 de mayo de 2020, la sub gerente
de Recursos Humanos, Flor de Maria Padilla Romero, remitic a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, el requerimiento de bienes con el objetivo de “Adquirir equipos
de proteccion personal para adoptar las medidas de prevencion y monitoreo del
Coronavirus (COVID-19) en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de
Huaraz”. Los EPP requeridos fueron los siguientes:

Cuadron.° 4
Equipo de proteccion personal (EPP) requeridos por la Sub Gerencia de Recursos Humanos
3 N° de Cantidad a utilizar Precio
ltem Detalle del bien Trabajadores | (proyeccion junio- ... | Precio total
7 o unitario
beneficiados diciembre)

1| Mascarillas N95/KNg5 162 113400 20,00 22680,00

2 | Mascarillas de tres pliegues 550 15 400,00 3,00 4620000

3 | Overol tipo Tyvek lavable 500 3 500,00 35,00 | 122 500,00

4 | Lentes de sequridad talla S 100 700,00 45,00 | 31 500,00

5 | Lentes de seguridad talla M 300 2100,00 45,00 94 500,00

6 | Lentes de seguridad talla L 200 140000 4500| 6300000

7 | Guantes quirurgicos de latex 100 700,00 4500 | 3150000

8 | Guantes quirlrgicos de latex | 100 700,00 18,50 12 950,00

9 | Alcohol liquido de 96° certificado | 550 1925,00 17,00 32 725,00

TOTAL 457 555,00

% Fuente: Mediante informe N°® 238-2020-MPH-GAF/SGRRHH de 22 de mayo de 2020
Elaborado por: Comision de control

A continuacion, la Gerente de Administracion y Finanzas, Flormila Rimac Cerna, emitio la
,-/ Hoja de Control del Gasto n.® 0001465-2020 de 25 de mayo de 2020, requiriendo la compra

de Equipos de Proteccién Personal (EPP) segln informe n.° 238-2020-MPH-GAF/SGRRHH
de 22 de mayo de 2020, siendo suscrita dicha hoja de control por la Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracion y Finanzas y la Sub Gerencia de Abastecimiento, en sefal de
conformidad.

Luego de ello, la sub gerencia de Abastecimiento solicitd cotizaciones a cuatro (4)
proveedores; sin embargo, se advierte que las cantidades solicitadas en las cotizaciones
difieren del requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos (érea
usuaria), sin contar con sustento alguno en el expediente de contratacion, segin se muestra
a continuacion:

ZTal) P Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
] Rea - el : ) ol ’ o
./ Contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19

“en la Municipalidad Provincial de Huaraz
\ ’ﬁ%iodo de evaluacion: Del 1 de julio al 14 de julio de 2020
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Cuadron.° 5
Cantidades requeridas por el area usuaria y la Sub Gerencia de Abastecimiento
Requerimiento de la Sub | Cotizacion realizada por
o Descripcisn del bien Gerencia de Recursos la Sub Gszre_ncia de

Humanos* Abastecimiento*™*
Cantidad Cantidad

1| Mascarilla de proteccidon N96/KN95 1134 3240

2 | Mascarilla de proteccion de 3 pliegues 15400 44000

3 | Traje overol lavable tipo tyvek 3500 1600

4 | Lentes de seguridad transparente 4200 5600

5 | Guantes quirtrgicos de latex 1400 8000

6 | Termodmetro digital infrarrojo 7 5

Fuente: * Informe n.° 238-2020-MPH-GAF/SGRRHH de 22 de mayo de 2020
** Cuadro comparativo n.® 00000316 de 2 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de Contral

Ademés, de la revision a las (4) cotizaciones presentadas, se adiverte que solo la empresa
CONSTRUCTORA CONSULTORA MALEMA S.R.L. presenta actividad econdmica
relacionada a la venta de productos farmaceuticos y médicos, observandose que se cotizd a
tres (3) proveedores cuya actividad o giro de negocio no guarda relacion con el requerimiento
efectuado por el area usuaria.

Cuadron.°6
Proveedores que presentaron cotizaciones
Fecha oy s X
o
N toliaeiin Proveedor RUC Actividad Econdmica, seglin Consulta Ruc
Principal. Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos,
cosméticos y articulos de tocador en comercios especializados.
1| 28052020 eins muctarm Sorsullors 20602183271 | Secundaria 1. Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas
Malema S.R.L. : . S
y productos de vidrio en comercios especializados
| | Secundaria 2. Construccion de edificios .
| 2 | 28/05/2020 Orange Bl S.A.C. 20600182421 | Principal. Publicidad
- Principal. Venta al por mayor no especializada.
Centro Odontologico . = e ;
3 | 01/06/2020 Borja y Asociados SAC. 20517590445 | Secundaria. Actividades de médicos y odontélogos.
et Beanridiad Principal. Venta al por mayor de otros tipos de maguinaria y equipo.
4 | 28/05/2020 €9 20601868718 | Secundaria. Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y
Industrial S.A.C. il : e
productos de vidrio en comercios especializados.

Expediente de Contratacion y pagina web de Consulta RUC htips://e-consultaruc sunat.gob pelcl-i-

itmrconsruc/jcrS00Alias
Elaboracion: Comision de Control Concurrente

Fuente:

Al respecto, mediante Oficio n.® 000195-2020-7G0900 de 14 de julio de 2020, remitido por la
Jefe de la Oficina Zonal de Huaraz de SUNAT, se comprueba que la CONSTRUCTORA
CONSULTORA MALEMA SR.L., realizo la modificacion de su actividad economica principal
a "Venta al por menor de productos farmaceuticos y médicos, cosméticos vy articulos de
tocador en comercios especializados”, con fecha 28 de mayo de 2020, es decir, el mismo dia
de su cotizacion.

Controt Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash

Contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19
.1 enlaMunicipalidad Provincial de Huaraz

Periodo de evaluacion: Del 1 de julio al 14 de julio de 2020.
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Imagen n.° 1
Formulario de modificacion de actividad econémica de CONSTRUCTORA CONSULTORA MALEMA S.R.L.

RUC el T B Rl
Dependencia Tramite 0233 7
Dependendcia RUC o JHUARAL MEPES
Fecha y Hora de presentacion : a0 Ju

Formulario Sl Bce - A 3
MNovecad ¢ MOQDIF DATOS
Ninnero de Control ST 0H0R
Orden i

Lote

Pagina )

Usuario § MURGNSHI

Casilla Valor
0020 - ACTIVIDAD ECONOMICA-CII 1O VTA MIN, FRUD FARMAL aRT

0509 ACT ECONGMICA V4 3772 GENTA AL POR MENOR

2 PROL TS FARMACEUTICNS | MEDICOS
COSMETICOS | ARTICULGS DE ToC AL

VIR ER COMERC IS ESPECIALIZADOS

Ceniar

Fuente: Oficio n.* 000195-2020-7G0900 de 14 de julio de 2020

Sobre la base de las referidas cotizaciones, se elaboro el Cuadro Comparativo n.° 00000316
de 2 de junio de 2020, suscrito por el Cotizador, Elio Américo Corpus Vargas, y la sub gerente
de Abastecimiento, Nelly Soto Acufia, siendo el menor precio ofertado por el proveedor
CONSTRUCTORA CONSULTORA MALEMA S.R.L., por S/ 720 752,00, segun se muestra a

continuacion:
Cuadron.®7
Cuadro Comparativo de Cotizaciones
Constructora Orange BTL Centro Odontologico Centro

Proveedor Consultora Malema SAC Borja Y Asociados Cdontologico Borja

SRL T SAC. Y Ascciados SA.C.
Precio Total
citiiadn 8 720 752,00 1160 622,10 882 178,00 819715,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracion: Comision de Control Concurrente.

No obstante, mediante Informe n.® 064-2020-MPH-GAF-SGA-EF de 3 de junio de 2020, el
Encargado de Procesos de la Sub Gerencia de Abastecimiento, indico que el estudio de
mercado para la adquisicion de equipos de proteccion personal para los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Huaraz asciende a S/ 882 178,00; a pesar, que el mencionado
importe no guarda relacion con lo establecido en el cuadro comparativo de cotizaciones.

En virtud a dicho informe, la Sub Gerenta de Abastecimiento, requirid a la Gerencia de
Planificacidén y Presupuesto otorgue disponibilidad por S/ 882 178,00, mediante Formato
n.® 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario” de 3 de junio de 2020.

Sin embargo, la Sub Gerencia de Presupuesto emitio la Certificacion de Credito
/ Presupuestario Nota n.® 000000202 de 11 de junio de 2020 por el importe de S/ 51 000,00
para la adquisicion de equipos de proteccion personal.

Es asi que, la Sub Gerencia de Abastecimiento adquiric equipos de proteccion personal para
los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huaraz al proveedor CONSTRUCTORA
CONSULTORA MALEMA S.R.L. mediante dos 6rdenes de compra n.°s 00000161 y
00000162, ambas de 11 de junio de 2020 por el importe de $/22 500,00 y S/28 500,00,
respectivamente, sequn el detalle siguiente:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash

Contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19
en la Municipalidad Provincial de Huaraz

Periodo de evaluacion: Del 1 de julio al 14 de julio de 2020.
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Cuadron.® 8
Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000161
; - Unidad de e Precio
Item | Cantidad e Descripcion iR Importe total
1 2700,00 Unidad | Mascarilla de proteccion KN95 8,00 21 600,00
; Mascarilla de proteccion de tres pliegues de tela segin
¢ 200,00 Unied especificaciones técnicas del MINSA 180 90000
Total 22 500,00
Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000163 de 11 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de Control
Cuadron.°9
Bienes adquirides mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000162
: : Unidad de A i Precio
Item | Cantidad —E T Descripcion T Importe total
1 500,00 Unidad | Traje overol lavable de coslura reforzada - tipo Tyvek 48,00 24 000,00
500,00 Unidad | Lentes de seguridad transparente 9,00 4 500,00
Total 28 500,00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 00000162 de 11 de junio de 2020
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, se advierte que al haber emitido dos 6rdenes de compra por el importe de
S/22 500,00 y $/28 500,00, las referidas adquisiciones se realizaron sin la aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que las contrataciones cuyos montos son iguales
0 inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias? (S/ 34 400,00), se encuentran
excluidas del ambito de aplicacion de la citada Ley.

No obstante, considerando que la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de equipos
de proteccion personal se emitid por el imporie total de S/ 51 000,00 y que el objeto de las
contrataciones corresponden a un (nico requerimiento del area usuaria (Sub Gerencia de
Recursos Humanos), se observa que el desconocimiento de esa unidad esencial en las
contrataciones publicas configura como fraccionamiento indebido, definido como la
division _artificial de una contratacién unitaria debidamente programada o

programable’.

En ese orden de ideas, segin la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000202
de 11 de junio de 2020, la Entidad tenia los recursos disponibles para realizar una (nica
contratacion por el monto de S/ 51 000,00, al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado,
debido a que el citado importe es superior alas 8 UIT.

Sin embargo, la Entidad omitio la realizacion del procedimiento de contratacion
correspondiente, al haber efectuado las adquisiciones de equipos de proteccion personal,
mediante dos (2) ordenes de compra emitidas en la misma fecha y a favor del mismo
proveedor CONSTRUCTORA CONSULTORA MALEMA S.R.L., en contravencidn a lo
establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el cual sefiala lo siguiente.

#Durante el afo 2020, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de S/ 4 300,00, en
virtud a lo establecido en el Decreto Supremo n.® 380-2019-EF
2 Opinién n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019.

\ Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz — Ancash

Contratacion, aimacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19
en la Municipalidad Provincial de Huaraz
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“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes. servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre conlfratacion publica”

En el mismo sentido, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en su
Opinion n.° 014-2019/0TN de 21 de enero de 2019, concluye lo siguiente:

“3.1. De conformidad con el articulo 20 de la Ley, se configura fraccionamiento indebido
cuando:. i) que se divida, de manera deliberada, la contratacion de un mismo objeto contractual
a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccidn correspondiente, de acuerdo a las
necesidades debidamente programadas por la Entidad*: o ii) cuando dicha division se realiza
con el propdsito de evadir la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, dando
lugar a contrataciones iquales 0 menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UITS)
y/o evadir el cumplimiento de tratados y compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica, pues ello constituye un fraccionamiento de acuerdo
a lo dispuesto en la citada normativa. (...)"

Asimismo, el OSCE en su Opinion n.® 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, concluye que:

“3.1. La prohibicion del fraccionamiento indebido, regulado en la normativa de contrataciones
del Estado, se encuentra referido a la division deliberada —en multiples contrataciones— de
prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas
o similares y cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objeto de una sola
contratacion. (...)"

Por lo expuesto, se advierte que la entidad fracciono la compra de equipos de proteccion
personal al proveedor Constructora Consultora Malema S.R.L., a traves de contrataciones
iguales o menores a 8 UIT, soslayando la realizacion del procedimiento de contratacion que
correspondia, al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado; a pesar de contar con la
disponibilidad presupuestal para la adquisicidn de los bienes antes mencionados.

b) Criterio

> Decreto Supremo N° 082-2019-EF “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado”, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos 0 mas

¢ El fraccionamiento se configura, por ejemplo, cuando una Entidad, en lugar de realizar un solo procedimiento de seleccion segun la necesidad
anual, divide dicha necesidad en mas de un procedimiento de seleccion, sea del mismo o de distinto tipo. Asi como si realiza la division de un
mismo objeto contractual al considerar que provienen de areas usuarias distintas.

5 El fraccionamiento se configura, por ejemplo, cuando una Entidad requiere realizar la contratacién de un solo objeto contractual por un monto
que corresponde a una Adjudicacion Simplificada de S/. 388,000.00 (Trescientos Ochenta y Ocho mil con 00/100 Soles), sin embargo, efectia
varias contrataciones por montos menores a 8 UIT, con la finalidad de evitar |a aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.
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procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iquales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los lIratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica”

» “Directiva que norma los procedimientos internos en la Municipalidad Provincial de
Huaraz para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos son iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas tributarias” aprobada mediante Decreto de
Alcaldia N° 001-2017-MPH-A de 17 de enero de 2017, la cual sefiala:

“7.1. SOBRE LA PRESENTACION DEL REQUERIMIENTO Y SU APROBACION

7.1.1. REQUERIMIENTO

El requerimiento es el documento por el cual el Area Usuaria solicita la adquisicion y/o
contratacion de un determinado bien o servicio dentro de su disponibilidad de recursos
financiero, requerimiento que se efectuara una vez que haya determinado sus
necesidades de bienes o servicios para cumplir con sus objetivos y metas de acuerdo al
Plan Operativo Institucional.

Los requerimientos con proyeccion Anual pueden agruparse por trimestre y actualizarse
cada mes para llevarse bajo la presente Directiva, siempre y cuando que en Su conjunto
no superen el monto equivalente a las 08 (ocho) UITs, en cuyo caso se encontraran dentro
del Régimen de la Ley. (...)"

c) Consecuencia

Los hechos antes expuestos referidos a que funcionarios de la Entidad fraccionaron la
adquisicion de Equipos de Proteccién Personal mediante contrataciones por montos menores
a ocho Unidades impositivas Tributarias (8UITS), a un mismo proveedor, afectarian la
legalidad de las contrataciones y el uso eficiente de los recursos publicos.

\
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2. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaraz adquirieron alcohol que no cuenta
con registro sanitario, situacion que podria afectar la salud de los trabajadores y el
correcto uso de los recursos publicos.

a) Condicion

Mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento N 00000163 de 11 de junio de 2020,
a nombre del proveedor ROSARIO CRUZ DANTE DANILO con RUC n.® 10707570119 la
Entidad adquirio materiales de limpieza para las oficinas de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, por S/ 20 550,00, entre ellos, 700 litros de alcohol de 96° por S/ 11 900,00.

Cuadron.® 10

Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000163

item | Cantidad U:::;%:e Descripcion uir.[f::% Importe total
1 700,00 Litro Alcohol de 96° por 1000 ml 17,00 11900,00
2 200,00 Galon Jabdn de tocador liquido 17.00 3 400,00
3 15,00 Unidad | Dispensador de pape! toalla 80,00 | 1.200,00
4 15,00 Unidad | Dispensador de jabén liquido 65,00 975,00
5 100,00 Unidad Papel toalla 1,50 150,00
6 50,00 Bidon Hipoclorito de sodio (lejia) al 5% - 20 litros por bidén 46,00 2 300,00
7 10,00 Rallo Cinta de sefializacion por rollo de 300 metros 38,00 380,00
8 6,00 Galén Pintura esmalte para sefializacion 35,00 210,00
9 5,00 Unidad | Brocha de 2" para sefializacion 7,00 35,00
Total 20 550,00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000161 de 11 de junio de 2020

Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, el 6 de julio de 2020, la comisién de control, mediante la suscripcion del “Acta
de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
de la Municipalidad Provincial de Huaraz" pudo verificar en el aimacén de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, entre otros, la existencia de doscientos ochenta y siete (287)
botellas de 1000 ml que indican en la etiqueta “Alcohol Medicinal, fabricado por SOFLIS
- QUALITY CLEANER SAC - Alcohol Puro 96° - Uso Externo”, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 2

Recipientes de alcohol de 96° adquirido encontrados en el Almacen de la Sub Gerencia de

Recursos Humanos
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Imagen n.® 3
Detalle de las caracteristicas del alcohol de 96° adquirido por la Entidad

Sobre el particular, la Sub Gerente de Recursos Humanos, sefald en el acta antes
mencionada, que el proveedor habia entregado 700 botellas de alcohol segun la Orden de
Compra n.° 00000163; ademas, afiadid que al momento de la recepcion del bien la Sub
Gerencia a su carge no emitid ningun decumento que acredite la fecha de recepcion, la
cantidad y calidad del alcohol recibido.

Asimismo, la mencionada Sub Gerente indicd que ya habia iniciado con el proceso de
distribucioén del mencionado bien entre las diferentes areas de la Entidad, siendo las
doscientas ochenta y siete (287) botellas de alcohol de 96° encontradas en el almacén, el
saldo restante de dicha distribucion.

Al respecto, se observa que las botellas de alcohol de 96° de 1000 ml, entregadas por el
proveedor a la Entidad, no presentan en su etiqueta el nimero de Registro Sanitario ante la
Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas - DIGEMID del Ministerio de Salud,
situacion verificada en la pagina web
http:/'www.digemid.minsa.gob.pe/ProductosFarmaceuticos/principal/pages/Default.aspx,
evidenciéndose que el producto “Alcohol Medicinal, fabricado por SOFLIS - QUALITY
CLEANER SAC - Alcohol Puro 96° - Uso Externo” no se encuentra registrado en la
DIGEMID, como se muestra a continuacion:
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oflis Quality Cleaner S.A.C."
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Fuente: http://www.digemid.minsa.gob.pe/productosfarmaceuticos/principal/pages/default.aspx

Imagenn.° 5

Resultados de la busqueda de registro Sanitario de Productos Farmacéuticos de

“Soflis Quality Cleaner S.A.C."”
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Fuente: http://www digemid minsa.gob.pe/productosfarmaceuticos/principal/ipages/default.aspx
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Sobre el particular, la Direccién General de Medicamentos y Drogas — DIGEMID del Ministerio
de Salud, emitio el Comunicado n.° 8 de 11 de junio de 2020, alertando sobre la poca
efectividad de desinfeccion del alcohol de 96°, por lo que, no es un producto recomendado
para el uso directo sobre la piel como antiséptico, sefialando lo siguiente:

COMUNICADO N° 08
LO QUE DEBE CONOCER SOBRE EL USO DE SOLUCIONES O GELES
QUE CONTIENEN ALCOHOL

La Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) del Ministerio de Salud informa a
los profesionales de la salud y a la poblacion en general, las precauciones que se deben tener en cuenta
al momento de adquirir y utilizar soluciones o geles que contienen alcohol para la higiene y antisepsia de
las manos

"Las concentraciones mas efectivas del alconol son las que oscilan entre el 60 y 80% u/v siendo la
preparacion mas efectiva el alcohol al 70% v/v. La efectividad dsl alcohel disminuye bruscamente cuando
se diluye a una concentracion menor del 60% v/v.

De ofro lado, el alcohol de 95 - 96% viv es mas concentrado, pero menos efectivo, debido a que provoca
gran deshidratacion en las células de los microorganismos, de manera que se impide su penetracion, y
Se evapora rapidamente dificultando el cumplimiento del tiempo de contacto con los gérmenes Por su
efecto irritante puede dafar la piel Se utiliza para analisis en laboratorios, sintesis quimica, a nivel
industrial. o como insumo para la fabricacion de sustancias o productos come el alcohol medicinal. El
afcohol a esta concentracion es un insumo que no requiere registro sanitario, por no ser considerado un
procducto terminado que se recomiende para el use directo sobre fa piel como antiseptico. (...)"

Conforme es de verse, la - DIGEMID mediante el comunicado antes mencionado, advirtio
que el alcohol de 96° presenta efectos contrarios a la salud de las personas, como, por
gjemplo:

- Provoca gran deshidratacion en las células
- Dificil penetracion

- Raépida evaperacion

- Poco tiempo de contacto con los gérmenes
- Efecto irritante que dafa la piel

Ademas, indicé que su uso es recomendado para andlisis en laboratorios, sintesis quimica,
a nivel industrial, o como insumo para la fabricacion de sustancias o productos como el
alcohol medicinal.

Por lo expuesto, la adquisicion de alcohol efectuada por la Entidad, no tuvo en cuenta lo
advertido por la Direccion General de Medicamentos y Drogas del Ministerio de Salud,
respecto a los perjuicios del uso del alcohol de 96°; a pesar que, ambos documentos fueron
emitidos en la misma fecha, es decir 11 de junio de 2020.

Consecuentemente, la adquisicion de alcohol de 96° no garantiza una correcta funcion
antiseptica y desinfectante para los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huaraz;
situacion que podria generar uso inadecuado de los recursos pablicos y repercusiones en Ia
salud de los colaboradores de la entidad.
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No obstante lo expuesto, la Sub Gerente de Recursos Humanos realizé la distribucion de
doscientos noventa y dos (292) unidades de alcohol, mediante “Actas de entrega de
elementos de equipo de proteccion personal (EPF) de la Municipalidad Provincial de Huaraz”
segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 11
Distribucion del alcohol de 96° adquirido por la Entidad mediante
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000163

; : T Unidades de alcohol
Item Unidad organica de 96° distribuido

1 | Sub Gerencia de Transporte 37

2 | Gerencia de Planificacion y Presupuesto 5

3 | Procuraduria Publica Municipal 4

4 | Sub Gerencia de Ecologia y Gestion Ambiental 150

5 | Serenazgo 72

6 | Centro Cultural de Huaraz 14

7 | Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria 4

8 | Gerencia de Asesoria Juridica 2

9 | Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas 2

10 | Unidad Formuladora 2

Total 292

Fuente: “Actas de entrega de elementos de equipo de proteccion personal (EPP) de la
Municipalidad Provincial de Huaraz"
Elaborado por: Comisian de Control

Scbre el particular, la citada funcionaria sefialo en el “Acta de requerimiento de informacion
y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huaraz" que “algunos trabajadores han devuelto el alcohol distribuido debido a que
presenta un olor muy fuerte, dificultando su uso”; advirtiendose que el alcohol adquirido
por la Entidad no puede ser utilizado para cumplir las actividades antisepticas y de
desinfeccion para prevenir la propagacion del COVID-19,

b) Criterio

v

Ley N° 29459 “Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios” publicado el 26 de noviembre de 2009, modificado por el Articulo 6 del
Decreto Legislativo N® 1344, publicado el 07 enero 2017, |a cual sefala:

Capitulo IV

DEL REGISTRO SANITARIO

Articulo 8.- De la obligatoriedad y vigencia

“Todos los productos comprendidos en la clasificacion del articulo 6 de la presente Ley requieren de
/ registro sanitario. El registro sanitario faculta a su fitular para la fabricacion, la importacion, el
i almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la promocion, la dispensacion, el expendio o el
uso de dichos productos. Toda modificacion debe igualmente constar en dicho registro. Se exceptuan
de este requisito fos productos fabricados en el pais con fines exclusivos de exportacion.
El registro sanitario es temporal y renovable cada cinco anos.
La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
(ANM) puede denegar, suspender, modificar o cancelar el registro sanitario de los productos que no
cumplen con las especificaciones técnicas que amparan su olorgamiento u ofras condiciones que
establece el Reglamento.
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La expedicion del regisiro sanitario es una facultad exclusiva de la Autoridad Nacional de Productos
Farmaceéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM) y es indelegable.

Asimismo, procede la suspension, la modificacion o fa cancelacidn del registro sanitario cuando
informaciones cientificas provenientes de fa Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o de
autoridades reguladoras de paises de alta vigilancia sanitaria o de las acciones de control y vigilancia
sanitaria o de farmacovigilancia que se realicen en el pais determinen que el producto es inseguro e
ineficaz en su uso en los términos en que fue autorizado su registro.

Con la finalidad de realizar el control y vigilancia sanitaria de los productos, la Autoridad Nacional de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM) establece los
mecanismos para la actualizacion de la vigencia del registro sanitario o certificado de registro sanitario
en las condiciones que sefiala el Reglamento respectivo.(...)"

Articulo 16.- De las autorizaciones excepcionales

‘La Autoridad Nacional de Salud (ANS) autoriza excepcionalmente la importacion, la fabricacion y el
uso de productos farmacéuticos, disposifivos médicos y productos sanitarios sin registro sanitario o
en condiciones no establecidas en el registro sanitario, en los siguientes casos debidamente
calificados:

1. Usos en situaciones de urgencia o emergencia declarada.

2. Fines exclusivos de investigacion y capacitacion.

3. Prevencion y tratamiento individual, con la debida justificacion médica.

4. Sitvaciones de salud publica en las que se demuestre la necesidad y no disponibilidad del producto
en el mercado nacional. (...)"

Decreto Supremo N° 016-2011-SA “Aprueban Reglamento para el Registro, Control y
Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios”, publicado el 27 de julio de 2011 y modificado por el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 029-2015-SA, publicado el 12 septiembre 2015, ¢l cual sefala;

Articulo 5.- Del Registro Sanitario

“La obtencion del registro sanitario de un producto o dispositivo faculta a su titular para la fabricacion,
importacion, almacenamiento, distribucion, comercializacion, promaocion, dispensacion, expendio o
uso de los mismos, en las condiciones que establece el presente Reglamento. Se exceptuan de este
requisito los productos fabricados en el pais con fines exclusivos de exportacién. Todo producto o
dispositivo autorizado debe reunir las condiciones de calidad, eficacia y seguridad.

Las condiciones bajo las cuales se autorizé el registro sanitario del producto o dispositivo, deben
mantenerse durante la fabricacion, almacenamiento, distribucion, comercializacion, importacion,
promocion, dispensacion, expendic o uso.”

Articulo 6.- De la circulacién de productos o dispositivos con caracteristicas no autorizadas
Ne podran circular en el mercado productos o dispositivos con caracteristicas diferentes a las
autorizadas en el registro sanitario o certificado de registro sanitario. (...)"

Consecuencia

La adquisicion de alcohol sin registro sanitaric podria generar repercusiones negativas en la
salud de los trabajadores de la Entidad y un mal uso de los recursos plblicos; toda vez que,
la compra del mencionado bien no cumpliria los objetivos y metas establecidos por la Entidad
para prevenir el contagio y propagacion de COVID-19.
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3. Funcionarios de la Entidad recepcionaron insumos de limpieza y desinfeccion sin
verificar la cantidad y calidad de los bienes, situacion que afectaria las medidas de
prevencion contra el Covid-19 y el correcto uso de los recursos publicos.

a) Condicion

Mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00000163 de 11 de junio de 2020,
a nombre del proveedor ROSARIO CRUZ DANTE DANILO con RUC n.° 10707570119 la
Entidad adquirid materiales de limpieza para las oficinas de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, por S/ 20 550,00, entre ellos, 50 bidones de Hipoclorito de sodio (lgjia) al 5%, con
capacidad de 20 litros por bidon, por el importe de S/ 2 300,00.

Cuadron.® 12
Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00000163

item | Cantidad U::::ﬁj:e Descripcién uiri?:i?o Importe total
1 700,00 Litro Alcohol de 96° por 1000 ml 17.00 11.900,00
2 200,00 Galon Jabdn de tocador liquido 17,00 3 400,00
3 15,00 Unidad | Dispensador de papel toalla 80,00 1.200,00
4 15,00 Unidad | Dispensador de jabon liquido 65,00 975,00
5 100,00 Unidad | Papel toalla 1,50 150,00
6 50,00 Bidén Liiiggglorito de sodio (lejia) al 5% - 20 litros por 46,00 2.300,00
7 10,00 Rollo Cinta de sefalizacion por rollo de 300 melros 38,00 380,00
8 6,00 Galon Pintura esmalte para sefializacion 35,00 210,00
9 5,00 Unidad | Brocha de 2" para sealizacion 7,00 35.00
Total 20 550,00

Fuente: Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 00000161 de 11 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, el 6 de julio de 2020, la comisién de control, mediante la suscripcion del “Acta
de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
de la Municipalidad Provincial de Huaraz” pudo verificar en el almacén de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, entre otros, la existencia de cuarenta y cuatro (44) bidones de
19 litros cada unc que indican en la etiqueta “Lejia, fabricado por DARYZA - Hiplocorito
de Sodio al 6%", tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 6
Bidones de hipoclorito de sodio (lejia) encontrados en el almacén de la Sub Gerencia de
Recursos Humanos
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Imagen n.° 7
Etiqueta que detalla las caracteristicas del hipoclorito de sodio entregado por el proveedor

Imagen n.® 8
Etiqueta que detalla el contenido en litros de cada bidon y su concentracién
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Sin embargo, se evidencia que los bidones de 19 litros de hipoclorito de sodio (lgjia)
entregados por el proveedor DANTE DANILO ROSARIO CRUZ, contienen menor cantidad,
segun la Orden de Compra n.® 00000163 de 11 de junio de 2020, que eran bidones de 20
litros, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 13
Diferencias entre lo requerido por la orden de compra n.® 00000163 y lo entregado por el
proveedor: hipoclorito de sodio (lejia)

Bienes requeridos mediante orden de compra n.® 163 lee;en_cla tolal
en litros
2 g A Precio | Importe .
Cantidad | Unidades Descripcion GRiEaRe | taal Total litros
Hipoclorito de sodio (lejia)
50 Bidones | - Presentacion de 20 litros 46,00 | 2 300,00 1000,00
- Grado de concentracion: 5%
Bienes entregados por el proveedor 50
" A Mo Precio | Importe 5
Cantidad | Unidades Descripcion e Para A tatal Total litros
Hipoclorito de sodio (lejia) |
506 Bidones | - Presentacion de 19 litros 46,00 | 2 300,00 950,00 |
- Grado de concentracion: 6% | |
Fuente: orden de compra n.* 00000163 de 11 de junio de 2020 - "Acla de requerimiento de informacion y documentacion a 1a sub

gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz” de 6 de julio de 2020.
Elaberado por: Equipo de control

Al respecto, se advierte que el proveedor DANTE DANILO ROSARIO CRUZ habria
entregado a la Entidad 50 litros menos que la cantidad requerida de hipoclorito de sodio
(lejia); a pesar de ello, el bien fue recepcionado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos
sin advertir dicha situacion.

Sobre el particular, mediante el *Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la
sub gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Huaraz' de 3 de julio de
2020, la Sub Gerenta de Abastecimiento, informé a la comisidn de control o siguiente:

“- El ingreso de los bienes adquiridos mediante la orden de compra - quia de internamiento
n.° 0163 de 11 de junio de 2020 son entregados directamente a los almacenes del area
usuaria, en este caso el area de Recursos Humanos.

- Con respecto al ingreso al almacén y pedido comprobante de salida del almacén de los
productos adquiridos no se cuenta con dicha documentacion ya que como Se menciono
anteriormente, los productos no ingresan al almacén de la Entidad”

- La enlfreqa y recepcion de los productos consignados en la orden de compra antes
mencionada se coordina directamente entre el proveedor y area usuaria”

Asimismo, mediante el "Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub
gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz" de 6 de julio de
2020, la Sub Gerenta de Recursos Humanos informd que los bienes requeridos mediante la
Orden de Compra n.® 00000163 fueron entregados por el proveedor DANTE DANILO
ROSARIO CRUZ v recibos por su area, sin haber emitido ningin documento que acredite la
fecha de recepcion, cantidad y calidad de los bienes, a excepcion de las mascarillas KN95,
para las cuales se cuenta con la guia de remision n.° 0001-000053 en la cual se detalla la
entrega de 200 unidades con un peso total de 5 kilogramos; no obstante, la mencicnada guia
no consigna fecha de recepcion.

¢ Mediante “Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la sub gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huaraz" de 6 de julio de 2020, la Sub Gerenta de Recursos Humanos indico que recibio 50 bidones de hipoclorito de sodio (lejia).
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Sobre el particular, el Decreto Legislativo n.® 1439 “Sistema Nacional de Abastecimiento”,
el cual tiene como finalidad establecer los principios, definiciones, composicion, normas vy
procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento, asegurando que las actividades de
la Cadena de Abastecimiento Publico se ejecuten de manera eficiente y eficaz; asimismo, la
norma antes citada detalla en los articulos 20° y 21° el proceso de administracion y
almacenamiento de bienes, indicando lo siguiente;

“Articulo 20.- Administracion de Bienes
La Administracion de Bienes, como parte del Proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, comprende las siguientes actividades:

1. Almacenamiento de Bienes Muebles.

fia)

Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles
El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion. verificacion y control de calidad. internamiento y registro,
ubicacion de bienes. preservacion, custodia y control de stocks”.

Adicionalmente, el Decreto Supremo n.® 217-2018-EF “Reglamento del Decreto Legislativo
N® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de Abastecimiento” en su articulo 18°
detalla el proceso de almacenamiento de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Almacenamiento

e

18.4 £l Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se
desarrollan de acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:

1. Recepcion: Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del
momento en que los bienes muebles lleqan al local del almacén y finaliza con la ubicacion de
los mismos en el lugar identificado para efectuar la verificacion y control de calidad.

2. Verificacion y Control de Calidad: Comprende las actividades orientadas a revisar y
verificar_que los bienes muebles cumplan las caracteristicas que fueron definidas en el
requerimiento.

3. Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacion y preservacion de los bienes
muebles en los lugares previamente asignados.

()"

En ese sentido, el area encargada de la gestion de la Cadena de Abastecimiento Pablico en
la Entidad, en este caso la Sub Gerencia de Abastecimiento, debio aplicar procedimientes e
instrumentos relacionados al proceso de almacenamiento de los bienes adquiridos, que
garanticen que los bienes entregados por el proveedor cumplan con las caracteristicas
solicitadas por el area usuaria.

Sin embargo, tal como se indica en el acta suscrita en la Sub Gerencia de Abastecimiento,
dicha area no participo durante el proceso de almacenamiento de los bienes adquiridos; es
decir, durante la recepcién, verificacion y control de calidad e internamiento de los insumos
de limpieza y desinfeccién adquiridos por la entidad. Asimismo, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos realizé la recepcion de estos bienes sin verificar la cantidad y calidad de los
mismos. Situacion que podria afectar las medidas de prevencion contra el Covid-19 y el
correcto uso de los recursos plblicos.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
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b) Criterio

~ Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el
16 de setiembre de 2018, el cual sefiala:

“Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico
()

9.2 Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Pablico, segun corresponda, las siguientes:

(...)

8. Flanificar y conducir las actividades de almacenamiento y distribucion,

8. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y
supervision de los bienes.

(...)

Articulo 20.- Administracion de Bienes

La Administracion de Bienes, como parte del Proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracién Financiera del Sector Publico, comprende las siguientes actividades:

1. Almacenamiento de Bienes Muebles.

{ia)

Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles

El' Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro,
ubicacion de bienes, preservacion, custodia y control de stocks. {...)"

Decreto Supremo N° 217-2019-EF “Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el 15 de
julio de 2019, el cual sefiala:

v

“Articulo 18.- Almacenamiento

18.1 El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con
las condiciones 6ptimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

18.2 El &rea involucrada en la Cadena de Abastecimiento Pabiico, segun corresponda, puede
operar almacenes centralizados o compartidos, para coadyuvar al logro de las metas u objetivos
estratégicos y operativos de las Entidades, de acuerdo a las disposiciones que emita la DGA.
(.

18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan
de acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:

1. Recepcion: Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento
en que los bienes muebles llegan al local del almacén y finaliza con la ubicacion de los mismos
en el lugar identificado para efectuar la verificacion y control de calidad.

2. Verificacion y Control de Calidad: Comprende las actividades orientadas a revisar y verificar
que los bienes muebles cumplan las caracteristicas que fueron definidas en el requerimiento.

3. Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacion y preservacion de los bienes
muebles en los lugares previamente asignados. (...)"

¢) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, habria limitado la revision y verificacion de los bienes
adquiridos por la entidad, situacidn que podria generar un mal uso de los recursos publicos
y afectar las medidas de prevencion del COVID-19 en la Entidad.
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4. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaraz no implementaron los ambientes de
la Entidad con los productos de limpieza adquiridos para la higiene de manos del personal;

situacion que estaria afectando las medidas de prevencién contra el Covid-19.

a) Condicion
Mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00000163 de 11 de junio de 2020,
a nombre del proveedor ROSARIO CRUZ DANTE DANILO con RUC n.° 10707570119 Ia
Entidad adquirié materiales de limpieza para los ambientes de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, por S/ 20 550,00, entre ellos, 200 galones de jabon de tocador liquido, 15
dispensadores de jabon liquido y 100 unidades de papel toalla, por el importe de S/ 4 525,00.
Cuadro n.° 14
Bienes adquiridos mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000163

ftem | Cantidad Umggﬁj:e Descripcion u}:\rii;?o Importe total
1 700,00 Litro Alcohol de 96° por 1000 ml 17,00 11 900,00
2 200,00 Galén | Jabon de tocador liquido 17,00 3 400,00
3 15,00 Unidad | Dispensador de papel toalla 80,00 1200,00
4 15,00 Unidad | Dispensador de jabén liquido 65,00 975,00
5 100,00 Unidad | Papel toalla 1,50 150,00
6 50,00 Bidon Hipoclorito de sodio (lejia) al 5% - 20 litros por bidén 46,00 2 300,00
7 10,00 Rallo Cinta de sefalizacion por rollo de 300 metros 38,00 380,00
8 6,00 Galon Pintura esmalte para senalizacion 35,00 210,00
9 5.00 Unidad | Brocha de 2" para sefializacion 7,00 35,00
Total 20 550,00

Fuente: Crden de Compra ~ Guia de Internamiento n.” 00000161 de 11 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, el 6 de julio de 2020, la comisién de control, mediante la suscripcion del “Acta
de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
de la Municipalidad Provincial de Huaraz" pudo verificar en el almacén de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, la existencia de 92 galones de jabén liquido, 63 unidades de papel

toalla, y

14 dispensadores de jabén liquido.

Cuadron.® 15
Stock en el almacén de la Sub gerencia de Recursos Humanos
. : Precio

Detalle del bien Cantidad Unitario §/ Totales S/
Jabon de tocador liquido 92 galones (*) 17,00 1.564,00
Papel toalla 63 unidades 1,50 94,50
Dispensador de jabon liquido | 14 unidades 65,00 910,00

Total S/ 2 568.50

Nota:
(*) Cada galon cuenta con 3.785 Litros.

Fuente: “Acla de Requerimiento de Informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz" de 6 de julio de 2020

Elabarado: Comision de Control.
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Sin embargo, de la inspeccion fisica realizada por la comision de control el 8 de julio de 20207
se evidencio que pese a que se contaba con stock de jabon liquido y papel toalla en el
almacen provisional de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, no se encontrd dichos
insumos (jabén liquido y papel toalla) en los servicios higiénicos de la Entidad, tales como
los que se encuentran contiguos a las oficinas de la Gerencia de Planificacion y
Presupuestos, Asesoria Juridica y del patio del primer piso del palacio municipal; tanto de
mujeres como de varones, lo expuesto se observa en el siguiente panel fotografico:

Imagen n.° 9 Imagen n.® 10
S8.HH. Mujeres (costado de GPP) SS.HH. Varones (costado de GPP)

Falta de
dispensadores
de papel toalla
y jabén liquido,
papel toalla, y

iahan linnidn

Falta
de
papel
toalla y
jabon
liquido.
B | o
Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica a los Ambientes Destinados a SS.HH. para el Personal Administrativo de la Municipalidad
Provincial de Huaraz" de 8 de julio de 2020.
Falta de
dispensadores Imagen n.° 11 Imagen n.® 12
para  papel SS.HH. Mujeres (costado de Asesoria Juridica) SS.HH. Varones (costado de Asesoria Juridica)
toalla y jabon
liquido, papel @
toalla, y jabon £ <
liquido. {
/

Falta de

dispensador

es para papel
toalla y jabon
liquido, papel
toalla, ¥
jabon liquido.

&

..[ iy A G 4 -- e y
Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica a los Ambientes Destinados a SS.HH. para el Pers
de Huaraz" de 8 de julio de 2020.

onal Administrativo de la Municipalidad Provincial

' "Acta de Inspeccion Fisica a los Ambientes Destinados a SS.HH. para el Personal Administrativo de la Municipalidad Provincial de Huaraz” de
8 de julio de 2020.
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Imagen n.® 13 Imagen n.° 14
§S.HH. Mujeres (En el patio del 1er piso $S.HH. Varones (En el patio del 1er piso)

Falta de
dispensador
para  jabon
liquido, papel
toalla, y jabén
liquido.

T A TR
L

S

P

Fuente: "Acta de Inspeccion Fisica a los Ambientes Destinados a SS.HH.

para el Personal Administrativo de la Municipalidad Provincial

de Huaraz" de 8 de julio de 2020.

Imagen n.® 15 Imagen n.° 16
Dispensador de papel toalla de los SS.HH. Mujeres Dispensador de papel toalla de los SS.HH. Varones
En el patio del i (En el patio del 1er piso)

- o % |

) \\ o\

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica a los Ambientes Destinados a SS.HH. para ef Personal Administrativo de la Municipalidad
Provincial de Huaraz" de 8 de julio de 2020.

En ese sentido, se advierte que la Entidad no viene implementando las medidas de
prevencion adecuadas para prevenir el contagio por COVID-19 del personal que viene
laborando en el Palacio Municipal, al no contar con los bienes y suministros para la higiene
de manos, estos se encuentran expuestos a la propagacion y contagio por COVID-19.

b) Criterio

» Decreto supremo N° 217-2019-EF de 15 de julio de 2019, que aprueba el
“Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento”, el cual sefiala:

CAPITULO IV

ADMINISTRACION DE BIENES

SUBCAPITULO !

BIENES MUEBLE

Articulo 19.- Distribucion

“19.1 La Distribucion de bienes muebles garantiza las condiciones de oportunidad, conservacion
y destino, de acuerdo al Planeamiento Integrado efectuado por las dependencias de las Entidades
para el cumplimiento de la finalidad publica a su cargo.

19.2 La Distribucion de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de
acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:

: Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
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1. Solicitud: Los pedidos de bienes se generan en base al requenimiento realizado por las
dependencias de las Entidades.

2. Acondicionamiento: Los bienes se disponen y organizan apropiadamente, a fin de evitar dafos
0 perdidas y se colocan en el lugar destinado para su despacho.

3. Despacho: Consiste en la identificacion. ubicacion y disposicion de los bienes para su
respectiva entrega.

4. Entrega: Los bienes son trasladados y puestos a disposicion efectiva de sus respectivos
destinatarios, cumpliendo las condiciones de oportunidad. conservacion y destino.”

» Resolucion Ministerial n.® 448-2020-MINSA de 30 de junio de 2020, que aprueba los
“Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgos de exposicion a COVID - 19”, el cual sefala:

7.2. LINEAMIENTOS PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID - 19 EN
EL TRABAJO

() )

7.2.3. LINEAMIENTO 3: LAVADO Y DESINFECCION DE MANOS OBLIGATORIO

“El empleador, asequra la cantidad y ubicacion de los puntos de lavado de manos (lavadero, cafio
con conexion de agua potable. jabdn liquido o jabdn desinfectante y papel toalla) y puntos de
alcohol (gel o liquido), para el uso libre de lavado y desinfeccion de los trabajadores.

{id

En la parte superior de cada punto de lavado o desinfeccion debera indicarse mediante carteles,
la ejecucion adecuada del metodo de lavado correcto o uso del alcohol para la higiene de manos.
Se debe tener en cuenta que el uso de alcohol gel o liquido no reemplaza el lavado de manos.
[

7.2.5. LINEAMIENTO 5: MEDIDAS PREVENTIVAS DE APLICACION COLECTIVA

Acciones dirigidas al medio o via de fransmisién de COVID-19 en el ambiente de trabajo, las cuales
se implementaran considerando los siguientes aspectos:

()

« Generar mecanismos para prevenir el contagio.”

¢) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, respecto a la falta de bienes de bioseguridad en los
servicios higiénicos destinados al personal administrativo de la Municipalidad Provincial de
Huaraz; viene generando riesgo de exposicion y contagio al COVID-19 entre el personal de
la Entidad.

4

Contratacion, aimacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19

~ 0, enla Municipalidad Provincial de Huaraz

Nz ‘-\Periodo de evaluacion: Del 1 de julio al 14 de julio de 2020.

s

12
)

| =




LA CONTRALORIA s

., SENERAL DE LA REPUBLICA =
— GENE JE EPL C Municipalidad Provincial de Huaray
Informe de Control Concurrente N° 033-2020-OCI/0337-SCC Organo de Control Institucional

Pagina 25 de 32

5. Funcionarios de |a Entidad no cautelan la adecuada distribucion de equipos de proteccion
personal, evidenciandose bienes faltantes en almacén por la suma de S/ 13 146,00;
generando riesgo de uso indebido de los recursos y bienes del estado.

a) Condicion

De la revision efectuada a ochenta y seis (86) actas denominas “Acta de Entrega de
Elementos de Equipo de Proteccion Personal (EPP) de la Municipalidad Provincial de
Huaraz", se observa que la Sub Gerente de Recursos Humanos efectud la entrega de
algunos a EPP a las siguientes oficinas de la Entidad: Sub Gerencia de Transito, Gerencia
de Servicios Publicos, Gerencia de Planificacion y Presupuestos, Procuraduria Publica
Municipal, Sub Gerencia de Ecologia y Gestion Ambiental, Sub Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Coordinador del Centro Cultural, Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria,
Gerencia de Asesoria Juridica; y personal de Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas,
Ejecucion Coactiva (2), Vigilancia de Depdsito municipal, Sub Gerencia de Administracion
Tributaria (2), Sub gerencia de Asuntos Legales, y Recaudacion Tributaria.

Sin embargo, de la inspeccion efectuada el 6 de julio de 2020 en el almacén provisional de
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se evidencio el faltante de bienes, cuya salida de
almacén no contaba con ningun sustento documentado que indique la ubicacion de su
destino final, segun detalle:

Cuadro n.® 16
Stock de bienes e implementos de bioseguridad en la Sub Gerencia de Recursos Humanos

Cantidad

Sald Faltante

Item Detalle del bien / implemento de bioseguridad Adquirida | Distribuida sl (A)-(D)-
W) | o | Geer] s
(S) ()
|1 | Mascarilla de proteccion KN/G5 2700 1251 1100] 349

2 | Mascarilla de proteccion de tres pliegues de tela segin EE.TT. MINSA 500 359 63 78
3 Traje overol lavable costura reforzada - modelo TAYVEK 500 204 175 121
4 Lentes de seguridad transparente 500 349 72 79
5 | Alcohol de 96° por 1000 mi 700 292 287 121
6 | Jabon de tocador liquido por galon 200 8 92 100
Nota:
() Cantidad adquirida mediante Ordenes de Compra.n® 161, 162 y 163.
(**) Mediante (86) ochenta y seis aclas denominadas "Acla de Entrega de EPP" y "Acta de Entrega de Elemenlos de Equipo de Proleccion Personal (EPP) de
la Municipalidad Provincial de Huaraz".
(***} Resultado del inventario realizado el 6 de junio de 2020 al almacen provisional de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

Fuente: Ordenes de Compra.n® 161, 162 y 163, y “Acta de Requerimiento de Informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad. Provincial de Huaraz" de 6 de julio de 2020.
Elaborado: Comision de Control.
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Cuadro n.® 17
Valorizacion de Bienes faltantes en el almacén provisional de la Sub Gerencia de Recursos

Humanos
s g ; Cantidad Precio
item Detalle del bien | implemento de bioseguridad Faltante s/ Totales S/

1 | Mascarilla de proteccion KN/95 349 unidades 8,00 2792,00

Mascarilla de proteccion de tres pliegues de ;
2 | fela segin EE.TT. MINSA 78 unidades | 1,80 Al

Traje overol lavable costura reforzada - :
3 modelo TAYVEK 121 unidades | 48,00 5 808,00
4 | Lentes de seguridad transparente 79 unidades 9,00 711,00
5 | Alcohol de 96° por 1000 m 121 litros | 17,00 2 057,00
6 | Jabon de tocador liquide por galon 100 galones | 17,00 1700,00
Total S/ 13 146,00

Fuente: Ordenes de Compra n.® 161, 162y 163, y “Acta de Requerimiento de Informacion y documentacion a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad. Provincial de Huaraz” de 6 de julio de 2020
Elaborado: Comisidn de Control

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de la Resolucien Jefatural
n.? 335-90-INAP-DNA, por parte de la Sub Gerencia de Recursos Humanos en su labor de
registro, control y custodia de los bienes e implementos de bioseguridad; toda vez que como
parte de las actividades concernientes al almacenamiento temporal de bienes en un espacio
fisico determinado con fines de custodia como via para trasladarlos fisicamente (temporal o
definitive) a quienes la necesitan, no cuentan con ningln cuadernc de registro y control;
evidenciandose bienes faltantes en el almacén, sin sustentc alguno de su entrega vy
distribucién al personal de la Entidad.

b) Criterio

~ Decreto Legislativo n.° 1439 de 16 de setiembre de 2018, “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento”, el cual sefala:

Articulo 18.- Registro

“El Registro comprende los procedimientos. actividades e instrumentos mediante los cuales se
registra y formaliza la tenencia o derechos sobre bienes muebles e inmuebles, servicios u obras
contratadas por las entidades del Sector Publico, asi como su aseguramiento bajo cualquier forma
establecida en la legislacion nacional para su uso y control. (...)"

Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles

“El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro,
ubicacion de bienes. preservacion, custodia y control de stocks.”

Articulo 22.- Distribucion
‘La Distribucion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a las
operaciones de asignacion y traslado de bienes a los usuarios.”

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
Contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19
~, en la Municipalidad Provincial de Huaraz
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» Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 15 de julio de 2019, que aprueba el
“Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento”, el cual senala:

Articulo 19.- Distribucion

“19.1 La Distribucion de bienes muebles garantiza las condiciones de oportunidad, conservacion
y destino, de acuerdo al Planeamiento Integrado efectuado por las dependencias de las Enlidades
para el cumplimiento de la finalidad pablica a su cargo.

19.2 La Distribucion de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de
acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:

1. Solicitud: Los pedidos de bienes se generan en base al requerimiento realizado por las
dependencias de las Entidades.

2. Acondicionamiento: Los bienes se disponen y organizan apropiadamente, a fin de evitar dafios
0 pérdidas y se colocan en el lugar destinado para su despacho.

3. Despacho: Consiste en la identificacion, ubicacion y disposicion de los bienes para su
respectiva entrega.

4. Entrega: Los bienes son trasladados y puestos a disposicion efectiva de sus respectivos
destinatarios, cumpliendo las condiciones de oportunidad, conservacion y desting.”

» Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DN de 9 de setiembre de 1990, que “Aprueba
Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional”, el cual
sefala:

Il. PROCEDIMIENTOS

A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO
“El almacenamiento es un proceso técnico del abastecimiento, las actividades concernientes a
este proceso, estan referidas a la ubicacion temporal de bienes en un espacio fisico determinado
con fines de custodia como via para trasladarlos fisicamente (temporal o definitivo) a quienes la
necesitan. Consta de las fases siguientes: recepcion, verificacion y control de calidad,
internamiento, registro-control y custodia.”
fiz)
B. PROCESO DE DISTRIBUCION
“Proceso técnico de Abastecimiento que consiste en un conjunto de actividades de naturaleza
técnico-administrativa, referidas a la directa satisfaccion de necesidades. Incluye las operaciones
de traslado interno. Consta de las fases siguientes: formulacion del pedido, autorizacion de
despacho, acondicionamiento de materiales. control de materiales y entreqa al usuario.”
()
F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS
“Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y
salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir.

Sequn las posibilidades de cada entidad los reqistros y reportes se elaboran en la forma manual o
mediante proceso automatico de datos; en el primer caso se empleara tarjetas y formularios y en
el sequndo se utilizara el disefio de los mismos.”

¢) Consecuencia

La situacion descrita anteriormente, respecto al faltante de bienes adquiridos para la
proteccion del personal de la entidad por la suma de S/ 13 146,00; genera riesgo de uso
indebido de los recursos y bienes del estado.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
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DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al ultimo hito de control vinculado a contrataciones de
bienes y servicios menores a 8 UIT que contribuyan a prevenir el contagio y propagacion del COVID-
19, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en
las condiciones y se encuentran en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Huaraz.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS - ESTADO
SITUACIONAL

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente al tltimo hito de control vinculado
a contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT que contribuyan a prevenir el contagio y
propagacion del COVID-19, no se emitid ningln Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES.

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anterior respecto de las
cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 019-2020-OCl/0337-SCC - Hito de Control n.° 1:
Contratacion y distribucion de bienes para el servicio de Serenazgo Municipal.

A. Funcionarios de la Entidad entregaron equipos de proteccion personal para el servicio de
Serenazgo Municipal, que no cumplen con los parametros establecidos para la realizacion
de dicha actividad; asimismo, no distribuyeron productos de limpieza y desinfeccion,
situacion que ocasiona riesgo de contagio y propagacion del COVID-19.

B. Personal del Serenazgo Municipal viene trasladando pacientes sospechosos sintomaticos
de COVID-19 en sus vehiculos; a pesar de que no cuentan con equipos de proteccion
personal adecuados, generando riesgo de contagio y propagacion del COVID-18.

2. Informe de Hito de Control n.° 024-2020-OCl/0337-SCC - Hito de Control n.® 2:
Adquisiciones mediante encargo interno a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

A. Funcionarios de la Entidad autorizaron desembolso y aprobaron rendicidon de gastos de
encargo interno por s/40 000,00 inobservando la normativa de tesoreria, lo que podria
afectar el cumplimiento de las actividades preventivas para reducir el riesgo de contagio y
propagacion del COVID-19, financiadas con recursos publicos.

)
7
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IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al Ultimo hito de control, vinculado a
contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT que contribuyan a prevenir el contagio y
propagacion del COVID-19, se advirtio cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de sus objetivos de la contratacion,
almacenamiento y distribucion de bienes y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos
de propagacion del COVID-19 en la Municipalidad Provincial de Huaraz, la cual ha sido detallada en
el presente informe.

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control,
detalladas en el punto VIl del presente Informe, respecto de las cuales la Entidad no adoptd medidas
preventivas y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaraz el presente Informe
de Control Concurrente, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado
del servicio de Control Concurrente a contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT que
contribuyan a prevenir el contagio y propagacion del COVID-19, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la contratacion, almacenamiento y distribucion de bienes
y servicios para la prevencion y vigilancia ante los riesgos de propagacion del COVID-19 en la
Municipalidad Provincial de Huaraz.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaraz que debe comunicar
al Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o
correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente

Informe de Control Concurrente.
Huaraz, 16 de julio de 2020

s

Jesus Alexander Deza Fernandez Tatiang Melisafcho Nieto
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control
Organo de Control Institucional Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huaraz Municipalidad Provincial de Huaraz

ZN\ Luwg ivel Cordova Oruna
~odefe def! %‘rrgano de Control Institucional
~_Municipalidad Provincial de Huaraz
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. Funcionarios de la Entidad fraccionaron la adquisicién de Equipos de Proteccion
Personal mediante contrataciones por montos menores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (8UITS), a un mismo proveedor, situacion que afectaria la legalidad de las
contrataciones y el uso eficiente de los recursos publicos.

N° Documentos

Informe n.° 238-2020-MPH-GAF/SGRRHH de 22 de mayo de 2020

Hoja de Control del Gasto n.® 0001465-2020 de 25 de mayo de 2020.

Oficio n.° 000195-2020-7G0900 de 14 de julio de 2020.

Cuadro Comparativo n.” 00000316 de 2 de junic de 2020

Informe n.° 064-2020-MPH-GAF-SGA-EF de 3 de junio de 2020

Formato n.® 1 “Solicitud de certificacién de crédito presupuestario” de 3 de junio de 2020
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000202 de 11 de junio de 2020
Orden de compra n.” 00000161 de 11 de junio de 2020

Orden de compra n.° 00000162 de 11 de junio de 2020

—

WO |INH O & W N

2. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaraz adquirieron alcohol que no cuenta
con registro sanitario, situacion que podria afectar la salud de los trabajadores y el
correcto uso de los recursos publicos.

N°® Documentos

1 | Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00000163 de 11 de junio de 2020

9 “Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz" de 6 de julic de 2020

‘Actas de entrega de elementos de equipo de proteccidn personal (EPP) de la

Municipalidad Provincial de Huaraz"

3

3. Funcionarios de la Entidad recepcionaron insumos de limpieza y desinfeccion sin
verificar la cantidad y calidad de los bienes, situacion que afectaria las medidas de
prevencion contra el Covid-19 y el correcto uso de los recursos plblicos.

N°® Documentos

1 | Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00000163 de 11 de junio de 2020

2 “Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz" de 6 de julio de 2020

Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la sub gerencia de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Huaraz" de 3 de julic de 2020

4 | Guiade remisién n.® 0001-000053

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
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4. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaraz no implementaron los ambientes
de la Entidad con los productos de limpieza adquiridos para la higiene de manos del
personal; situacién que estaria afectando las medidas de prevencion contra el Covid-19.

N° Documentos

1 | Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00000163 de 11 de junio de 2020

9 *Acta de requerimiento de informacion y documentacién a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz” de 6 de julio de 2020

3 ‘Acta de Inspeccién Fisica a los Ambientes Destinados a SS.HH. para el Personal
Administrativo de la Municipalidad Provincial de Huaraz" de 8 de julio de 2020 |

5. Funcionarios de la Entidad no cautelan la adecuada distribucion de equipos de proteccion
personal, evidenciandose bienes faltantes en almacén por la suma de S/ 13 146,00;
generando riesgo de uso indebido de los recursos y bienes del estado.

N° Documentos

1 ‘Acta de Entrega de Elementos de Equipo de Proteccidon Personal (EPP) de la

Municipalidad Provincial de Huaraz® .

2 “Acta de requerimiento de informacion y documentacion a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Huaraz' de 6 de julio de 2020

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huaraz - Huaraz - Ancash
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Municipalidad Provincial de Huaraz s Organo de Control Institucional

“Ano de lfa Universalizacion de la Salud”

Huaraz, 16 de julio de 2020

OFICIO n.° 0463-2020-MPH-OCI : WAL UL HUdhs

i [ IR (T |
Sefior: ~ECIBID
Eliseo Rori Mautino Angeles , =
Alcalde f 16 JUL 2020
Municipalidad Provincial de Huaraz | IS
Presente. - tiora L 2:/5 N Exp.: i
ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Control N° 033-2020-0C1/0337-SCC Falios:_£3. 1 Firma N
REF. @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control ydela

Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que requla el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a Ia
Contratacion, Almacenamiento y Distribucion de bienes y servicios para Ia prevencion y vigilancia ante los
riesgos de propagacion del COVID - 19 en la Municipalidad Provincial de Huaraz, comunicamos que se
han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Control Concurrente N° 033-2020-
OCI/0337-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas en un plazo de cinco (5) dias habiles, a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

N My _g@p‘g'ad Provincial de Huaraz
~Z- 0 Cbdigo CGR n.° 71374

fidf
Cc
Archivo.

Av. Luzuriaga n® 734 Plaza de Armas-Huaraz
Teléfono central 043-421661- Teléfono del Organo de Control Institucional 043-428621



