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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad provincial de Bagua — Provincia de Bagua, responsable de la Visita de Control, mediante
Oficio n.® 173-2020-MPB/OCI de 2 de octubre de 2020, fue acreditado y registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 0326-2020-016, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 002-2018-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y su modificatoria.

. OBJETIVO

2.1 Obijetivo general
Establecer si la gjecucion y supervision de la obra, cumplen con lo estipulado en la normativa aplicable
para la confratacion de obras pablicas; asimismo, verificar el estado situacional de la obra y el
cumplimiento de los contratos suscritos, cumplimiento de lo estipulado en las partes integrantes del
contrato y del expediente técnico de obra durante su ejecucian.

2.2 Objetivos especificos
- Establecer si en la ejecucion contractual de la obra, el contratista ejecutor viene cumpliendo con los

términos, plazos y condiciones establecidas en el contrato suscrito y las partes integrantes del
contrato, en el marco de la normativa aplicable.

Establecer si en la ejecucion contractual del contrato de supervision, vienen cumpliendo con los
términos, plazos v condiciones establecidas en el contrato y las partes integrantes del contrato, en
el marco de la normativa aplicable.

. ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrolld al procedimiento de ejecucién y supervision de la Obra:
“Creacion de los Servicios Deportivos y Recreativos en el Sector la Unidn de la Ciudad de Bagua, Distrito
de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de Amazonas”, El servicio de control se encuentra a cargo
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad provincial de Bagua y ha sido ejecutado del 2 al 7
de octubre de 2020, en las instalaciones de la Entidad, sito en la Av. Héroes del Cenepa n.° 1060, en el
distrito de Bagua, provincia de Bagua, departamento de Amazonas.

. INFORMACION RESPECTO A LA OBRA.

De la revision al sistema de seguimiento de inversiones' |la obra en mencion fue registrada en el Banco de
Proyectos el 20 de mayo de 2018 con cédigo nico de inversiones n.® 2448181, el mismo que fue declarado

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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viable el 20 de mayo del 2019, siendo la unidad ejecutora de la obra la Municipalidad Provincial de Bagua,
tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN n.° 01
SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES DEL CUI: 2448181

Banzo de Invervones | ContrateCones
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1,696,110.76

2,325,120.49

s E Sivene reyistro de cigrre

Fuente: Sistema de Sequimientc de Inversiones (SS1) del Invierte.pe.
Elaborado: Comision de Centrol.

Asimismo, de la revision del aplicativo informatico del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE, se advierte que el 26 de febrero de 2020, la Municipalidad Provincial de Bagua convoco a
procedimiento de seleccion AS-SM-2-2020-MPB/CS-1, presentando el siguiente cronograma:

IMAGEN n.° 2 ]
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE OBRA

Cronageama

*apa Fecha Inicio

Convocatoria

Fegistro de participan

Foy

ADSDIUCIS

integracion d# 1as Bases

UNIDAD DE LOGISTICA-MUNICIPALIDAD PROV. DE 04/03/202¢ 0470372020
BAGUA

Presentacion de ofertasiSlectromca; g;’.?n 20
Evaluacicn y calificacidn

UNIDAD DE LOGISTICA-MUNICIPALIDAD PROV, DE 11703/2028 1279372020
BAGUA

Ozorgamiento de la Suena Pre

UNIDAD DE LOGISTICA-MUNICIPALIDAD PROV. DE 12/03/202¢

BAGUA

Fuente: AS-SM-2-2020-MPB/CS-1,
Elaborado: Comision de Control.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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Mediante Acta de Evaiuacion y Calificacidn de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de marzo de
2020, el comité de seleccion otorgo la buena pro al postor CONSORCIO DEPORTIVO UNION, y
posteriormente suscribié el CONTRATO 026-2020-MPB/OEC/B/S/C/O el 12 de junio del 2020, para la
ejecucion de la obra, por un mento de S/ 1 742 775,15 con IGV, en un plazo de ejecucion inicial de 180
dias calendarios.

Es preciso sefialar que, la supervisién de la obra esta a cargo del CONSORCIO R&A quienes producto de
la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1, suscribieron contrato con la Municipalidad provincial de Bagua para la
supervision de la obra “Creacion de les Servicios Deportivos y Recreativos en el Sector la Union de la
Ciudad de Bagua, Distrito de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de Amazonas”,

. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita realizada por la Comisién de Control a la verificacién del estado actual de la ejecucion de la
obra “Creacion de los Servicios Deportivos y Recreativos en el Sector la Unién de la Ciudad de Bagua,
Distrito de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de Amazonas™, en adelante la “Obra”, convocado

~por la Municipalidad Provincial de Bagua, en adelante la “Entidad” y de la revision efectuada a la

documentacion relacionada con la ejecucion de la obra se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, los cuales se
exponen a continuacion:

1. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA NO ESTARIA ABSOLVIENDO DE MANERA
OPORTUNA LAS CONSULTAS REALIZADAS POR EL CONTRATISTA EJECUTOR EN LOS
PLAZOS Y CONDICIONES QUE ESTABLECE LA NORMATIVA APLICABLE, LO CUAL PODRIA
GENERAR QUE EL CONTRATISTA SOLICITE AMPLIACIONES DE PLAZO, CONLLEVANDO A
QUE LA ENTIDAD TENGA QUE PAGAR MAYORES GASTOS GENERALES Y MAYORES
COSTOS DIRECTOS; ADEMAS, PODRIA GENERAR QUE LA EJECUCION DE LA OBRA NO SE
CUMPLA EN EL PLAZO ESTABLECIDO Y QUE NO SE ATIENDA DE MANERA OPORTUNA LA
NECESIDAD PUBLICA.

a) Condicién

El 8 de agosto del 2020, se inicia la gjecucion de la obra “Creacion de los Servicios Deportivos y
Recreativos en el Sector la Union de la Ciudad de Bagua, Distrito de Bagua - Provincia de Bagua
- Departamento de Amazonas”, por un monto de S/ 1742 775,15 con IGV, en un plazo de ejecucion
inicial de 180 dias calendarics.

Posteriormente, el 5 de setiembre del 2020, el residente de obra mediante asiento n. 49, realiza
consultas mediante cuaderno de obra, sobre las incidencias encontradas en obra.

Mediante asiento n.° 50 de 5 de setiembre del 2020, el supervisor indica al residente que, las
consuitas seran elevadas con el fin que estas sean absueltas por la entidad conjuntamente con el
proyectista, es asi que el 9 de setiembre del 2020 mediante CARTA n.® 016-2020-CONSORCIO
R&A/C.R.D.A/R.L. alcanza a ia Entidad las consultas realizadas por el contratista ejecutor.

2 CONTRATO 026-2020-MPB/OEC/BISICIO.

Visita de Control a la Municipafidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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IMAGEN n.° 3
CARTA CON EL CUAL EL SUPERVISOR
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Fuente: CARTA n.” 016-2020-CONSORCIC R&A/C.R.D.AR.L.
Elaborado: Comision de Control,

Es preciso mencionar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estade 30225 prescribe
en su Articulo 193° consultas sobre ocurrencias en obra, “Las consultas se formulan en el cuaderno
de obra y se dirigen al inspactor o supervisor, segun corresponda - {...) - Las consultas cuando por su
naturaleza, en opinién del inspector o superviser, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por
estos a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguienfes de anotadas, correspondiendo a
esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méaximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor—(...) En caso no hubiese respuesta del proyectista
en el plazo indicado en el numeral anterior, la Entidad absuelve la consulfa y da instrucciones al contratista
& través del inspector o supervisor, (...) - Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la
consulta, el contratista tiene el derecho a solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo
correspondiente a la demora. Esta demora se computa sélo a partir de Ia fecha en que Ia no ejecucion
de los trabajos materia de la consuita empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de
la obra.” (Negrita y subrayado nuestro)

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas,
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado precisa en su articulo 199°
Efectos de la Modificacion del Plazo Contractual, “(...) Las ampliaciones de plazo en los contratos
de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones.” (Negrita y subrayado nuestro)

Ahora bien, visto las fechas en el que el residente de obra realizo las consultas y la fecha de
elevacion de la consulta por parte del supervisor hacia la entidad, esta tendria que haberlas

absuelto hasta como plazo maximo el 24 de setiembre del 2020, tal como se describe en la
siguiente linea de tiempo:

, IMAGEN n.° 04
LINEA DE TIEMPO DE PLAZOS PARA ABSOLUCION DE CONSULTAS EN OBRA

04 dias caiendarios 15 dias calendarios

— 05/09/2020
——09/09/2020
24/09/2020

Plazo para que el supervisar eleve a Plarzo para que la entidad conjuntamente con el

ia entidzad, 1a consulta realizadea per| proyectista, absuelvan las consultas del rasidente de
elresidente de obra obra

anotacién en el
cuadermno de cbra
consulta por parte |

plazo méaxime para
13 absolucion de ta
dela Entidad

cansulta a la Entidad

elevacion de la

Elaberado: Comision de Centrol.

En consecuencia, &l 2 de octubre del 2020, la Comision de Control después de realizar la
verificacion in situ a la obra procedio a suscribir el acta n.° 01-2020-OCI/MPB, conjuntamente con
4 el residente de obra, en fa cual manifesté que el 5 de setiembre del 2020 habria realizado las
consultas sobre las incidencias en obra, las mismas que el supervisor hizo llegar a la entidad
mediante CARTA n.° 016-2020-CONSORCIO R&A/C.R.D.A/R.L de 9 de setiembre del 2020.

Consultas que hasta la fecha de la visita in situ a la obra no habrian tenido respuesta por parte de

la entidad y/o proyectista, habiendo excedido el plazo que la entidad tenia para absolver las
consdultas.

] IMAGENn.° 05
LINEA DE TIEMPC DE PLAZOS PARA ABSOLUCION DE CONSULTAS EN OBRA

S g X T

Fuente: Acta n.® 01-2020-OCI/MPB.
Elaborado: Comision de Control.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del Z al 7 de octubre de 2020,
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Los hechos antes descritos revelarian que la Entidad no estaria absolviendo las consultas
realizadas por el contratista ejecutor con referencia a las incidencias encontradas en la obra
“Creacién de los Servicios Deportivos y Recreativos en el Sector la Union de la Ciudad de Bagua,
Distrito de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de Amazonas”.

b) Criterio

» DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY
n.° 30225 (YIGENTE DESDE EL 30 DE ENERO DE 2019), PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL EL PERUANO EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018.

“Articulo 192.- Anotacion de ocurrencias.

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segin sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion
escrita.

)
Articulo 193.- Consultas sobre ocurrencias en la obra.

193.1. Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponaa.

193.2. Las consulias cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de
la opinién del proyectisia, son absuelftas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguienfes
de anoiadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absuelfas, el contratista dentro de los
dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual las resuelve en un plazo maximo de cinco
(5) dias, contados desde el dia siguiente de Ia recepcion de la comunicacion del contratista.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la
opinién del proyectista son elevadas por estos & la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta
dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.
193.4. Para este efecto, la Entided considera en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de
responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que
senale dicha cléusula. £n caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el numeral
anterior, la Entidad absuelve la consulfa y da instrucciones al contratista a través del inspector o
suparvisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por Ia falfa de absolucion
de la misma.

193.5. Si en ambos casos, vencidos fos plazos, no se absuelve la consulta, el coniratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta
demora se computa sblo a partir de la fecha en que la no efecucion de los frabajos materia de la
consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de gjecucion de la obra.

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo.
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales

ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momentc de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no airibuibles al contratista.

Visita de Controf a Ia Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020,
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Articulo 199.- Efectos de la modificacion del plazo contractual.

199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
direcfos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones.

(..)
¢) Consecuencia

El hecho descrito, podria generar solicitud de ampliaciones de plazo, conllevando a que la entidad
tenga que pagar mayores gastos generales y mayores costos directos; ademas, podria generar
que la ejecucion de la obra no se cumpla en el plazo establecido y que no se atienda de manera
oportuna la necesidad publica.

2. EL CONTRATISTA SUPERVISOR VENDRIA INCUMPLIENDO FUNCIONE CONTRACTUALES
PROPIAS DE SU CARGO, AL NO ESTAR PRESENTE EN LA EJECUCION DE LA OBRA LO CUAL
PODRIA GENERAR QUE LA OBRA SE EJECUTE DE MANERA DEFICIENTE SIN LA DIRECCION
TECNICA ADECUADA.

a) Condicion

El 18 de junic del 2020 el comité de seleccién adjudicé la buena pro a la AS-SM-3-2020-MPB/CS-
1, producto de ello el 8 de julio del 2020, la Municipalidad Provincial de Bagua y el CONSORCIO
R&A, suscribieron contrato para la supervision de la obra “Creacion de los Servicios Deportivos y
Recreativos en el Sector la Unién de la Ciudad de Bagua, Distrito de Bagua - Provincia de Bagua
- Departamento de Amazonas”, por un monto de S/ 70 582,12,

Las Bases administratives de la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1, aprobados por la Municipalidad
Provincial de Bagua establecieron en su item B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, sub
item B.1. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, como profesional clave para la supervision
de la obra a: 1 ingeniero civil como jefe de supervision, tal como se aprecia en las siguientes
imagenes:

IMAGEN n.° 06
PERSONAL CLAVE SOLICITADO POR LA ENTIDAD EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA

Requisites:

{1) Jefe de Supervisian (Ingeniero Civil, Tituwlade v Colegiado)

Fuente: Bases Administrativas la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1.
Elaborado: Comisian de Control.

Asimismo, el desagregado de gastos de supervision consignado en el expediente técnico, aparte
de los profesionales claves, presenta otro profesional auxiliar, otros gastos variables y gastos fijos
gue son necesarios para el cumpiimiento del servicio de supervision con el fin de realizar la
correcta y eficiente supervision de la obra, la cual se aprecia en la siguiente imagen:

Visita de Control a [a Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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IMAGEN n.° 07
ESTRUCTURA DE COSTOS DE SUPERVISION
16. ESTRUCTURA DE COSTOS:
ESTRUCTURA DE COSTOS - SUPERVISICN DE OBRA
"CREACION DE LOS SERVICICS DEPGRTIVOS Y RECREATIVOS EN EL SECTOR LA UNION DE LA CIUDAD
DE BAGUA, DISTRITO DE BAGUA - PROVINCIA DE BAGUA - REGION AMAZONAS" - CODIGO DE PROYECTO
N° 2448181
Tiempo
CARGO Und | Cantidad Parcial Total
{mes)
1| Personal Profesional
Ing. Supervisor d2 Obra mes 1 6.5
Asistente de Supervision mes 1 &
2| Ambientes Para Oficina
Servicios de Luz, Agua, Telef. etc mes 1 ]
Equipo de Compute mes 1 &
3| Movilizacién
CAMIONETA (INC. CHOFER} | mee I 1 [

Fuente: Bases Administrativas la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1,
Elaborado: Comision de Control.

Hay que mencionar, ademas, que las Bases Administrativas de la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1,
también consideran las actividades especificas del supervisor, en el cual menciona que el servicio
de supervision comprende el control técnico de la ejecucion de la obra, control economico -
financiero y control — contractual — administrative,

IMAGEN n.° 08
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LA SUPERVISION

6. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
A continuacion se presenta una relacion de las actividades gue e SUPERVISOR
desarroflara durante el proceso de ejecucidn de 1a obra, sin que sea limifativa, debiendo
proponer an mayor amplitud y detalle su propia relacion de actividades Adicienalmente
los servicios del Supenvisor comprenderan lo siguiente

1. Control Técnico de la ejecucion de Obra
2. Control Econfmico — Financiero
3. Control Contractual - Administrativo

Actividades durante la ejecucion de las obra.

aj Inspeccién y conlrol de instalaciones, equipos de construccién y personal del
Contrausta.

b) Rewvision y aprobacion de disefios de ejecucion y métodos de construccion
propuestos por el Contratista

<) Constatar el replantec general de la obra y efectuar permanentemente ef control de
riveles durante la construccion

d) inspeccionar la gjecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto,
especificaciones técnicas y reglamentacion vigenle

@) Recomendacion sobre cambios y modificaciones del proyecto original, asi como de
diseiios complementanos necesancs, previa conformidad de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BAGUA

f} Conlrol de la programacion y avance de obra

@) Programary coordinar reuniones penodicas con el Contratista y monitor.

h) Estar presente durante Iz realizacion de la pruebas de control de calidad de
malteriales,

i} Inlerpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que se hayan efectuado.

| a Ema:r Emebas de control de calidad de los trabajos ﬁu? sean ﬁuennas durante la

Fuente: Bases Administrativas la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1.
Elaborado: Comision de Control,

Visita de Control a [a Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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Mas aln, las Bases Administrativas mencionan que una de las responsabilidades de la supervision
“sera responsable de [z calidad de los servicios que preste, v de velar que la obra se ejecute con
optima calidad, para lo cual mantendra su presencia constante en la obra.” (Negrita y subrayado
nuestro)

IMAGEN n.° 09
RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR

7. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

7.1 EL SUPERVISOR, sera responsable de ia calidad de los servicios que preste, y de
velar que la obra se gjecute con 6ptima calidad, para lo cual mantendra su presencia
constante en {a obra

7.2 EL SUPERVISOR sera responsable de la revision del proyeclo, asimismo de las
complementaciones y/o modilicaciones que efectie para oplimizar y mejorar la
calidad del provecto original

7.2 ElI SUPERVISOR sera responsable de la entrega de valonzaciones, de la entrega de
la documentacion para la Liquidacién de la Obra, de la Liquidacion del Centrato de
Supervision, en los plazos y condiciones fijados en e contrato.

7.4 EL SUPERVISOR controlard y exigira el cumplimiento de los Programas de Avance
de Obra y debera requenr al Contratista que adopte las medidas necesarias para
lograr su cumphimiente. Asimismo, exigira al Contratista el fiel cumplimiento de las
normas de segundad e higiene.

7.5 EL SUPERVISOR debera 2jercer un control penmanente sobre la vigencia de las
Caras Fianzas del Contrausta, comunicando a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE BAGUA, os vencimientos, con yn mes de anticipacian

7.6 EL SUPERVISOR debera cumplir con fa revision oportuna de los Expedientes
Técnicos que sustenten los Presupuestos Adicionales o Deductives que se oniginen
por modificacicnes ai proyecto original de la cbra contratada. En caso se involucren
partidas dilerentes a las el expediente técnico, estos presupueslos deben ser
suscnitos por el SUPERVISCOR y el Representante del Contratista en la respectiva
acta de pagtacién de precios

7.7 Deserel caso, EL SUPERVISOR debera mantener un control permanente sobre los
Adelantos per Mateniales ctorgados al Contratista. lo que se reflejara tanto en las
valorizaciones como &0 1os ajustes de los montos de las Cartas Fianzas

Fuente: Bases Administrativas la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1.
Elaborado: Comision de Control.

Es preciso mencionar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado 30225, prescribe

é en su Articulo 186° “Duranie Ia ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un

inspector o con un supervisor, seglin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma

obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad. expresamente designado por esta,

mientras que el supervisor es une persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el

caso de ser una persona juridica. esia designa a una persona natural como supervisor permanente en la

! cbra - El perfil que se establezca pare el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun

corresponda, cumple al menos con ia experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra (...)"

También, el Reglamenic de i2 Ley de Conirataciones del Estado, prescribe en su Articulo 187°
Funcicnes del Inspector o Supervisor “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
fravés del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucién técnica, economica y administrativa de la obra y del
cumplimientc del conirato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista (...)"

Sin embargo, el 2 de octubre del 2020 en el desarrollo de la visita in situ a la ejecucién de la obra
“Creacion de los Servicios Deportivos y Recreativos en el Sector la Unién de la Ciudad de Bagua,
Distrito de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de Amazonas”, se pudo constatar la no
presencia del supervisor de obra, este hecho en mencién fue plasmado en &l acta de acta n.® 01-
2020-0CI/MPB.

Visita de Control a fa Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, regién Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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IMAGEN n.° 10
RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR

\ V)
vani ot alanlal ae 1o

R FET A Rl LI LU Ton S

Fuente: Acta n.” 01-2020-OCI/MPB.
Elaborado: Comision de Control.

b) Criterio

> DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY n.°
30225 (VIGENTE DESDE EL 30 DE ENERO DE 2019), PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
EL PERUANO EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018.

“Articulo 186. inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, s& cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra.
El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad. expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es unz persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin.
En el caso de ser una persona juridica. esia designa a una persona natural como supervisor
permanente en la obra.

186.2. £ perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento,
segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas
para el residente de obra.

().
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

¢) Consecuencia

El hecho descrito podria generar que la obra se ejecute de manera deficiente sin la direccion
técnica adecuada, no garantizindose su correcta ejecucion y consecuentemente se pueda
generar el deterioro prematuro de la obra.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al T de octubre de 2020.
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LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA HABRIA SUSCRITO CONTRATO DE EJECUCION
CON CONSORCIO CONFORMADO POR EMPRESA QUE TIENE COMO ACCIONISTA
MAYORITARIO AL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUMBA, UTCUBAMBA,
AMAZONAS: QUIEN SE ENCUENTRA IMPEDIDO DE PARTICIPAR EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO POR RAZONES DE SU CARGO, LO CUAL PODRIA GENERAR RIESGOS EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

&

a) Condicién

Mediante Oficio n.” D001102-2020-OSCE-DGR el Organo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, pone en conacimiento a este Organo de Control Institucional el Dictamen n.° 39-
2020/DGR-SIRE que contiene el resultado de una accion de supervision de oficio de caracter
selectivo, efectuada en cumplimiento de las funciones establecidas en los literales a) y b) del
articulo 52 del T.U.O de la Ley, bajo un enfoque de identificacion de riesgos al cumplimiento de la
normativa dz contratacion publica segun |z informacion registrada en el SEACE por la Entidad.

En el dictamen en mencion, se precisa que la Municipalidad Provincial de Bagua suscribié el
contrato 026-2020-MPB-OEC/B/S/C/O de 12 de junio de 2020, con el CONSORCIO DEPORTIVO
UNION, conformado por las empresas MACONSTAC S.A.C. (60.00%) y SETEGER
CONSTRUCCIONES E.LR.L. (40.00%). Precisando, que la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.LR.L., tiene como accionista del 100% al sefior Elvis Robert Ramos

Guevara.
CUADROn.® 01
DATOS DEL PROCEDIMIENTO
MONTO DE FIRMA DE
PROCEDIMIENTO | ENTIDAD | CoNTRaTO | MONTODE 1 conrpamista | FIRMADE DESCRIPCION
CONSORCIO CREACION DE LOS SERVICIOS
DEPORTIVO UNION DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
MUNICIPALIDAD | 026-2020- MACONSTAC EN EL SECTOR LA UNION DE LA
ASSMZ200- | PROVINCIALDE | wPE- | 423?’?5 5| SAC(50L.00%) 120612020 | o5 DE BAGUA DISTRITO DE
por ' BAGUA oECRISC/o | 1THRTTS SETEGER BAGUA PROVINCIA DE BAGUA
CONSTRUCCIONES DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
ELR.L (40.00 %)

Sin embargo, es necesario sefalar que el sefior Elvis Robert Ramos Guevara, accionista de la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.L., viene desempefando el cargo de Alcalde
Distrital de Cumba, provincia de Utcubamba, regién Amazonas, desde el 1 de enero de 2019 hasta
la actualidad. Por consiguiente, se encuentra impedido de contratar con el Estado, en todo proceso
de contratacion, incluso, a iravés de personas juridicas cuya participacion individual o conjunta
sea superior al treinia por ciento (30%) del capital o patrimonio social durante el ejercicio del cargo,
y hasta luego de dejar el cargo de alcalde, subsistiendo el impedimento hasta doce (12) meses
después, y sblo en su ambito de competencia territorial.

Por lo expuesto, se advierten indicios de la comision de una infraccién a la normativa de

g contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal ¢} del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
de Contratacionas del Estado, el cual establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse
impedido, conforme a Lay, constituye una infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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b) Criterio

> TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRACCIONES DEL ESTADO,
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO n.” 082 - 2019 - EF, PUBLICADO EL 13 DE MARZO
DEL 2018.

“CAPITULO Il

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea ef régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/c subcontratistas. incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articule 5, las siguientes personas:

o)
d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratandose de los
Jueces de Jas Cortes Superiores vy de los Alcaldes, el impedimento aplica para fodo proceso de
contratacion durante el gjercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para
estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia territorial. En el
caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el ambito de su
competencia ferritorial, durante el gjercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.
()
Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
’ 50.7 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subconiratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley,
cuando incurran en las siguientes infracciones:
fe)
¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.
( ) ”
> OPINION n.° 091-2019/DTN DE 4 DE JUNIO DE 2019.
“(...) los_Alcaldes y Regidores estén impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, durante el gjercicio del cargo, en fodos los procesos de contratacion publica a nivel

nacional; y, solo en el ambito de su competencia territorial, seguiran impedidos para tales efectos,
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.”

¢) Consecuencia

La situaciéon expuesta podria generar riesgos en la contratacion plblica, al no implementar
procedimientos que permitan superar las debilidades detectadas en los procedimientos de
seleccion y minimizar los riesgos que podrian vulnerar los principios de integridad, transparencia,
eficiencia y eficacia, que rigen la coniratacion publica.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA OBRA

Lz informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del sarvicio de Visita de Control al Procedimiento de ejecucion y supervision de la OBRA,
se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020.
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Bagua.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de Visita de Control, la Comision de Contral no emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control al procedimiento de ejecucion y supervision de
la obra se han advertido tres (03) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de |a ejecucion de la obra “Creacion de los Servicios
Deportivos y Recreativos en el Sector la Union de la Ciudad de Bagua, Distrito de Bagua - Provincia
de Bagua - Departamenic de Amazonas”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control a
la Municipalidad Provincial de Bagua, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
carrectivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestién
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la ejecucién de la obra “Creacion de los Servicios Deportivos y Recreativos en el
Sector la Unién de la Ciudad de Bagua, Distrito de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de
Amazonas”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control.

Bagua, 12 de octubre 2020

/]

Juan Pablo Fernandez Nunura
Supervisor
Comisién de Control

ABG. JUAN PABLO FERNANDEZ NUNURA
Jefe del Organo de Control Inslitucional
Caodigo CGR 18371

Visita de Control a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al T de cctubre de 2020.
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APENDICE n.® 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA

1. LAMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA NO ESTARIA ABSOLVIENDO DE MANERA OPORTUNA
LAS CONSULTAS REALIZADAS POR EL CONTRATISTA EJECUTOR EN LOS PLAZOS Y
CONDICIONES QUE ESTABLECE LA NORMATIVA APLICABLE, LO CUAL PODRIA GENERAR QUE
EL CONTRATISTA SOLICITE AMPLIACIONES DE PLAZO, CONLLEVANDO A QUE LA ENTIDAD
TENGA QUE PAGAR MAYORES GASTOS GENERALES Y MAYORES COSTOS DIRECTOS; ADEMAS,
PODRIA GENERAR QUE LA EJECUCION DE LA OBRA NO SE CUMPLA EN EL PLAZO ESTABLECIDO
Y QUE NO SE ATIENDA DE MANERA OPORTUNA LA NECESIDAD PUBLICA.

n.° Documento

1 Bases administrativas de la AS-SM-2-2020-MPB/CS-1, aprobado por la Municipalidad Provincial de Bagua.
CARTA n.° 016-2020-CONSORCIO R&A/C.R.D.A/R.L de 09 de setiembre del 2020, con el cual el supervisor

2 hace llegar las consultas a la Municipalidad Provincial de Bagua.

3 Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de
enero de 2019), publicado en el diario oficial el Peruano el 31 de diciembre del 2018.

4 Acta suscrita el 02 de octubre del 2020, después de la verificacion INSITU, por los integrantes de la comision

de visita de control.

2. EL CONTRATISTA SUPERVISOR VENDRIA INCUMPLIENDO FUNCIONE CONTRACTUALES PROPIAS
DE SU CARGO, AL NO ESTAR PRESENTE EN LA EJECUCION DE LA OBRA LO CUAL PODRIA
GENERAR QUE LA OBRA SE EJECUTE DE MANERA DEFICIENTE SIN LA DIRECCION TECNICA
ADECUADA.

Documento

1 Bases administrativas de la AS-SM-3-2020-MPB/CS-1, aprobades por la Municipalidad Provincial de Bagua.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°® 30225 (vigente desde el 30 de
enero de 2019), publicado 2n el dizrio oiicial el Peruano el 31 de diciembre del 2018.

Acta suscrita el 02 de octubre del 2020, después de la verificacion INSITU, porlos integrantes de la comision
de visita de control.

3. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA HABRIA SUSCRITO CONTRATO DE EJECUCION CON
CONSORCIO CONFORMADO POR EMPRESA QUE TIENE COMO ACCIONISTA MAYORITARIO AL
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUMBA, UTCUBAMBA, AMAZONAS; QUIEN SE
ENCUENTRA IMPEDIDO DE PARTICIPAR EN CONTRATACIONES DEL ESTADO POR RAZONES DE
SU CARGO, LO CUAL PODRIA GENERAR RIESGOS EN LA CONTRATACION PUBLICA.

n.° Documento
1 Oficio n.® D001102-2020-0SCE-DGR.

Visita de Controf a la Municipalidad Provincial de Bagua, distrito y provincia de Bagua, region Amazonas.
Periodo: Del 2 al 7 de octubre de 2020,
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Ferry Torres Huaman N® EXPEDIENTE: 1382

Alcalde

Municipalidad Provincial de Bagua 12 0CT. 2020

Av. Héroes del Cenepan.® 1060 - Bagua '

Bagua/Bagua/Amazonas Folios..u..l.:-{.-.-------- Hora.$:00
RECIBIOPOR e

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.° 015-2020-0C1/0326-SVC. (

REF. . a) Articulo 8" de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.* 002-2019-CGNORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el ejercicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la Visita de Control a la obra:
“Creacion de los Servicios Deportivos y Recreativos en el Sector La Union de la Ciudad de Bagua,
Distrito de Bagua - Provincia de Bagua - Departamento de Amazonas”, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el informe de Visita de Control n.* 015-2020-OCl/0326-
SVIC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional que estara a cargo
del sequimiento, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia sigulente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ABG. JUAN PABLO FERNANDEZ NUNURA
FPFNfpin Jele del Organo de Control Instilucional
. Ao Cédigo CGR 19371

“Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
“Afo de fa Universalizacion de la Safud”



