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INFORME PREVIO N° 00017-2020-CG/APP

SOLICITANTE:
Agencia de Promocion de la Inversion Privada (en adelante, PROINVERSION).
OBJETO:

Concurso de proyectos integrales para la entrega en Concesion del Proyecto "Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica".

EXPEDIENTES N°s:
08-2020-0042003 de 25 de setiembre de 2020; 08-2020-0044771 de 12 de octubre de 2020,
.  CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4 de la Directiva N° 012-2016-CG/GPROD “Emision

del Informe Previo establecido por el Literal I) del Articulo 22° de la Ley N° 27785", aprobada mediante

Resolucion de Contraloria N°® 148-2016-CG (en adelante, la Directiva de Informe Previo), el

e pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la Republica no constituye en si mismo una

>+ autorizacion o aprobacion sobre la operacion materia de analisis, sino que tiene como proposito

]’ ' \ cautelar que las operaciones que se tramiten, cuenten con la documentacién sustentatoria respectiva

1y las opiniones favorables de las unidades organicas o entidades competentes en los aspectos
/ técnicos, financieros y legales que correspondan.

Esta opinion no exceptia el ejercicio del control posterior en los aspectos que correspondan, ni el
ejercicio del control simultaneo cuando dicha operacion se encuentre en curso. En consecuencia, el
alcance del presente Informe Previo comprende, nica y exclusivamente, los aspectos vinculados con
la operacién de Asociacion Publico Privada a ser tramitada, en el marco de lo establecido en el articulo
41 del Decreto Legislativo N® 1362 y el articulo 55 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N N° 240-2018-EF.

IIl.  BASELEGAL

)
,/% a. Constitucion Politica del Pert de 1993.

b. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica, Ley N°
27785.

c. Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones

mediante Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Supremo
N° 240-2018-EF.

e. Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica, aprobado por
Resolucion de Contraloria N° 030-2019-CG, del 23 de enero de 2019.

f. Directiva N° 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo Establecido por el literal 1) del
articulo 22° de la Ley 27785", aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 148-2016-CG.

\
\\ / Publico Privadas y Proyectos en Activos, Decreto Legislativo N° 1362
\ A\ d. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, que regula la Promocion de la Inversion Privada
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lll. DEL PROCESO DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
3.1 Antecedentes

3.1.1  Mediante Acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION, adoptado en sesion de
fecha 08 de mayo de 2007, PROINVERSION acordd incorporar al Proceso de
Promocion de la Inversion Privada la concesion del Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica.

3.1.2 A través de la Resolucion Suprema N° 043-2007-EF del 30 de mayo de 2007, que
ratifico el acuerdo del Consejo, en virtud del cual se incorpora al proceso de promocion
de la inversion privada la entrega en concesion del Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica.

3.1.3  Mediante Oficio N° 242-2010-MTC-2010-MTC/02 de fecha 18 de noviembre de 2010, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC) solicité disponer la
suspension del concurso. Dicha decision fue comunicada a los interesados mediante
Circular N° 32.

3.1.4  Por medio del Oficio N° 861-2014-MTC/02, recibido el 10 de noviembre de 2014, el MTC
solicito a PROINVERSION realizar las acciones necesarias para llevar adelante el
proceso de Concesion.

3.1.5  EI07 de setiembre de 2015, publicaron en el portal web de PROINVERSION la primera
version del Contrato de Concesién del Concurso de Proyectos Integrales para la entrega
en Concesion del Proyecto “Rehabilitacion Integral del Ferrocarril Huancayo-
Huancavelica”.

3.16  Mediante Oficio N° 4290-2017-MTC/25 recibido con fecha 17 de octubre de 2017, el
MTC comunicd a PROINVERSION la declaracion de viabilidad del Proyecto en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

OSITRAN recibié de PROINVERSION la Version Final de Contrato de Concesion del
Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” (en adelante, VFC), a fin que emita su

\ 3.1.7 A través del Oficio N° 080-2019/PROINVERSION/DE del 11 de setiembre de 2019,
\"\. opinion previa favorable.

f 3.1.8  Con el Oficio N° 0176-2019-SCD-OSITRAN del 02 de octubre de 2019, el Organismo
St Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico - OSITRAN
(en adelante, OSITRAN o Regulador) remite la opinion no vinculante a la solicitud de
\\\ PROINVERSION sobre la VFC.
~\ )
\\\/ 3.19  Cabe indicar que, con Circular N° 59 publicada el 24 de julio de 2020, PROINVERSION
R comunico la aprobacion de las modificaciones no sustanciales a la VFC, las cuales
fueron remitidas para conocimiento a OSITRAN y al Ministerio de Economia y Finanzas
(en adelante, MEF), para la opinién favorable de esta (iltima entidad.

(
3.1.10 Através del Oficio N° 3225-2020-MTC/19, del 02 de setiembre de 2020, el MTC emite
' la ratificacion de opinion previa favorable respecto de la VFC al 27 de agosto de 2020,
% ¥ que incluye las modificaciones solicitadas por el MEF, en atencién a lo solicitado por
\ p PROINVERSION mediante Oficio N° 24-2020/PRONVERSION/DPP/FE.01 de 01 de
setiembre de 2020,
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3.1.11  Mediante Circular N° 60 publicada en su pagina oficial el 15 de setiembre de 2020,
PROINVERSION comunico a los interesados las Modificaciones No Sustanciales a las
Bases.

3.1.12 Mediante Oficio N° 051-2020-EF/15.01 recibido el 16 de setiembre de 2020 por
PROINVERSION, el MEF emitié opinion favorable a la VFC al 27 de agosto de 2020,
para lo cual adjunté el Memorando N° 072-2020-EF/68.03 y el Informe N° 066-2020-
EF/68.03 de 16 de setiembre de 2020, ambos emitidos por la Direccion de Politica de
Promocion de la Inversion Privada del MEF.

3.1.13  Aftravés del Circular N° 61 publicada en su pagina oficial el 17 de setiembre de 2020,
PROINVERSION comunicé a los interesados las Modificaciones No Sustanciales a las
Bases.

3.1.14 A través de Circular N° 62 publicada en su pagina oficial el 18 de setiembre de 2020,
PROINVERSION comunict a los interesados las correcciones efectuadas a la Circular
N° 60 y las Modificaciones No Sustanciales a las Bases.

3.1.15 Mediante Circular N° 63 publicada en su pagina oficial el 22 de setiembre de 2020,
PROINVERSION comunico la aprobacion de las Modificaciones No Sustanciales a Ia
VFC publicada el 27 de agosto de 2020, sefialando que la VFC cuenta con la opinion
previa del OSITRAN, asi como la opinion favorable del MTC y el MEF, las cuales fueron
P Ty ¢ remitidas para conocimiento a OSITRAN, a MTC y al MEF.

3.1.16  Cabe indicar que, con Circular N° 64 publicada en su pagina oficial el 24 de setiembre
de 2020, PROINVERSION comunict las Modificaciones No Sustanciales a las Bases.

3117 El Director Ejecutvo de PROINVERSION, mediante Oficio N°  60-
2020/PROINVERSION/DE del 25 de setiembre de 2020, solicitb a esta Entidad
Fiscalizadora Superior, la emision del informe previo a que se refiere el literal 1) del

\ Articulo 22° de la Ley N° 27785, respecto a la VFC de setiembre de 2020,

J 3.1.18 Mediante el Oficio N° 000282-2020-CG/GCMEGA del 2 de octubre de 2020, esta
\ Entidad Fiscalizadora Superior solicitd informacion complementaria para la emision del
1 informe previo. Sobre el particular, en respuesta a lo solicitado, el Director Ejecutivo de
>/ PROINVERSION remitié el Oficio N® 70-2020/PROINVERSION/DE del 12 de octubre

de 2020.

3.1.19  Atraves del Circular N° 65 publicada en su pagina oficial el 30 de setiembre de 2020,
Q PROINVERSION comunicé la Absolucion de consultas a las Bases.
w 3.2 Del Texto Unico Ordenado de las Bases del Concurso Pablico
A continuacion, de manera resumida se muestra los principales aspectos del contenido del Texto
Unico Ordenado (TUO) de Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la Entrega en
f‘ f Concesion del Proyecto “Ferrocarril Huancayo - Huancavelica’ (en adelante, Bases del

™ Concurso):

3.2.1 Los “Requisitos de Calificacion” para los interesados en participar en el mencionado
Concurso, que forman parte del Sobre N° 1, son los siguientes:

e Requisitos Técnicos:
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- En provision de Material Rodante

El interesado debera acreditar tener experiencia en provision de Material Rodante
en los ltimos diez (10) afios previos a la presentacion del Sobre N° 1, que cuente
con las siguientes caracteristicas: i) Fabricacion de al menos diez (10) Unidades
Muttiples Diesel (DMU) para transporte ferroviario de pasajeros, y ii) Fabricacion
y/o remotorizacion de al menos diez (10) locomotoras diésel — eléctricas o diésel
— hidraulicas para transporte ferroviario mixto. No se permitira la sumatoria de
experiencias de distintos proveedores de Material Rodante para acreditar las
cantidades de cada uno de los tipos de Material Rodante indicados en los
numerales i. y ii. precedentes.

Ademas, se admitiran experiencias adquiridas como integrante de un consorcio,
siempre que se acredite (i) haber contado con una participacion no menor a 33%
o (i) haber ejecutado el 100% de la actividad presentada. Para estos casos,
debera presentar documentacion que permita verificar la participacion y/o
actividad realizada en el consorcio.

- En operacién
El interesado debera acreditar, a través del Operador o del Asesor Técnico en
Operacion, experiencia en operacion de un Sistema de Transporte Ferroviario,
que: (a) transporte como minimo trescientos mil (300,000) pasajeros/afio y (b)
cuente con una longitud no menor de cien (100) kildmetros con un estandar de
Seguridad para vias de Clase 2 FRA 2 o superior, u otra categoria equivalente.

Para ambos literales, se debera acreditar experiencia durante cinco (5) afos
consecutivos, dentro de los tltimos quince (15) afios previos a la presentacion del
Sobre N° 1. Asimismo, debera acreditar que a la presentacion del Sobre N° 1, se
encuentra operando un Sistema de Transporte Ferroviario con el cual acredite el
cumplimiento de alguno de los literales (a) o (b) precedentes.

Ademas, se admitiran experiencias adquiridas como integrante de un consorcio,

\\ siempre que se acredite (i) haber contado con una participacion no menor a 33%
o (ii) haber ejecutado el 100% de la actividad presentada. Para estos casos,
debera presentar documentacion que permita verificar la participacion ylo

\ actividad realizada en el consorcio.
70"' - En construccion

A. El interesado debera acreditar diez (10) afios de experiencia dentro de los
Gltimos quince (15) afios previos a la presentacion del Sobre N° 1, en
construccion o rehabilitacion de obras de infraestructura vial de transporte
ferroviario o en carreteras, que cuenten con las siguientes caracteristicas:

i. Una longitud minima de cien kilometros (100 km) de via.

ii. Al menos cuatrocientos metros (400 m) de longitud de tineles, realizados

_ con métodos convencionales.

(] iii. Al menos quinientos metros (500 m) de longitud de puentes.

\ iv. Construccion de treinta mil metros ctbicos (30,000 m3) en muros de
concreto, enrocados o gaviones para la estabilizacion de taludes.

v. Construccion de setenta y dos mil metros cibicos (72,000 m3) en muros
de concreto, enrocados o gaviones para defensas riberefias.
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Esta experiencia se podra acreditar hasta con seis (06) obras de infraestructura
vial de transporte ferroviario o en carreteras que sumadas cumplan con las
exigencias minimas solicitadas.

Se admitirdn experiencias adquiridas como integrante de un consorcio,
siempre que se acredite (i) haber contado con una participacion no menor a
33%, o (i) haber ejecutado el 100% de la actividad presentada. Para estos
casos, debera presentar documentacion que permita verificar la participacion
ylo actividad realizada en el consorcio.

B. En caso el Interesado haya presentado experiencias relacionadas a obras de
infraestructura vial en carreteras para mas del 50% de lo solicitado en el
numeral i. del literal A) precedente, debera presentar un Asesor Ferroviario con
experiencia en el disefio o supervision de disefio de hasta cuatro (04)
proyectos de Sistemas de Transporte Ferroviario que hayan incluido las
caracteristicas solicitadas en el acapite i. del literal A) precedente.

A efectos de acreditar la experiencia del Asesor Ferroviario, debera
presentarse el Formulario 6 y el Formulario 10 del Anexo 3.

e Requisito Financiero:

El interesado debera acreditar un Patrimonio Neto minimo de US$ 61 330 000.00
(Sesenta y un millones trescientos treinta mil y 00/100 Délares Americanos), al cierre
de los dos (02) Gltimos ejercicios econdémicos anuales auditados.

En caso el Interesado presente cifras consolidadas del nivel de Patrimonio Neto de la
Empresa Matriz por mayoria en el capital social, haciendo uso para ello de sus
estados financieros auditados consolidados, no podra presentar ni su propio
: Patrimonio Neto minimo ni el de las demas Empresas Subsidiarias; en tal supuesto
\\Y no podra acreditarse méas de una vez el mismo Patrimonio Neto.

- Respecto al Sobre N° 02, éste debera contener seis (6) documentos, los cuales
se sefialan a continuacion:

e Declaracion Jurada: El Interesado Calificado debera presentar una Declaracion
Jurada, consigna que la informacion, declaraciones, certificacion y, en general,
toda la informacion presentada en el Sobre N° 1 permanece vigente a la fecha y
permanecera de la misma manera hasta la Fecha de Cierre.

e Aceptacion de las Bases del Concurso y Version Final del Contrato

e Garantia de validez, vigencia y seriedad de la oferta: Hasta por la suma de Cuatro
millones y 00/100 Délares (US$ 4 000 000.00).

e Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas Bésicas y
Niveles de Servicio.

: o Carta de Intencion de Evaluacién de Financiamiento.

|/ o Carta de Referencia': Contiene la informacion requerida segln formato del Anexo

\ L N° 15 que deberé ser presentada por el Interesado Calificado. La Carta de

) . Referencia podra ser emitida por una Entidad Financiera Local o Internacional,
\ A\ ésta Ultima comprendida en la Circular N° 023-2020-BCRP del BCRP, la misma
{ que deberd adjuntarse en original como parte de los documentos a ser

presentados, que refleje la disponibilidad de lineas de crédito del Interesado
* Incorporado mediante Circular N°® 61
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Calificado con la Entidad Financiera por un monto no menor a US$ 12.5 MM.

- Respecto al Sobre N° 03, se abriran solo aquellos sobres presentados por los
postores calificados cuyos Sobres N° 02 hayan sido aceptados por el Comité. El
sobre N° 03 debera contener la Propuesta Econémica (Factores de
Competencia?), y debera ser presentada de acuerdo al formato del Anexo 7 de las
Bases.

El Comité adjudicara la Concesion al Postor Calificado que haya obtenido la Oferta
Econdmica més baja conforme a la aplicacion de la formula sefialada en el
Numeral 9.2.1 de las Bases, salvo exista empate, en cuyo caso se procedera de
acuerdo al Numeral 9.2.4 y siguientes.

3.2.2 Se ha previsto la presentacion de las siguientes Garantias durante el concurso:

o Garantia de Validez, Vigencia y Seriedad de la Oferta Econémica: Es la carta fianza
bancaria emitida por una Empresa Bancaria, o por un Banco Extranjero de Primera
Categoria, debidamente confirmada por una Empresa Bancaria del sistema financiero
nacional; 0 una carta fianza emitida por una Empresa de Seguros, y que forma parte
del Sobre N° 02, y debera ser solidaria, incondicional, irrevocable, sin beneficio de
excusion, ni division y de realizacion automatica.

e Garantia de Impugnacion de la Buena Pro: Es la carta fianza bancaria solidaria,

irevocable, incondicional, sin beneficio de excusion ni division y de realizacion
automaética de acuerdo al Anexo N° 13 de la VFC, a favor de PROINVERSION, por un
monto igual a US$ 2 248 208.98 (Dos millones doscientos cuarenta y ocho mil
doscientos ocho y 98/100 Doélares)

3.2.3 Factores de competencia:

Los factores de competencia estan compuestos por la Retribucion por Disponibilidad (en
adelante, RPD), Remuneracion por Inversion en Obras (en adelante, RPI-Obras),
Retribucion por Inversion en Material Rodante (en adelante, RPI-MR), Retribucion Por
Mantenimiento y Operacion (en adelante, RPMO), los cuales sirven de input en la formula
que permitira obtener el valor de la oferta econémica de cada postor.

La RPD, RPI-Obras y RPI-MR son los montos anuales en délares que, como maximo,
pagara el Concedente a favor del Concesionario, para retribuir la inversion asociada a las
Inversiones Obligatorias.

El RPD sblo retribuira las Inversiones Obligatorias asociadas al Hito de Estudios, al Hito
de Plataforma 1, al Hito de Salén de Exhibicion, los cuales seran financiados mediante el
capital social del Concesionario.

La RPMO es el monto anual en dolares que pagara el Concedente al Concesionario para

, retribuir todos los costos de operacion relacionados a la prestacion de los Servicios
l.,\ Obligatorios, cumpliendo los Niveles de Servicio, asi como todos los costos de reposicion,
t{ S conservacion y mantenimiento de los Bienes de la Concesion de acuerdo a los Niveles
AN de Conservacion, previstos en el presente Contrato. La RPMO sera reconocida a partir
del Inicio de la Explotacion y pagada de acuerdo a lo indicado en el Anexo 5 del Contrato.

La férmula de los factores de competencia se detalla a continuacion:

2 Que sera detallada en los siguientes acapites
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RPlyg i RPD; RPMO_i
T APt — W pe————- %y
RPTyinay RPD 1oy RPMO pnq

Propuesta Econémica del Postor Calificado_j, expresada

PE hasta en cuatro (04) decimales
aByu Indices de ponderacion para cada uno de los componentes
RPlopras i RPI_Obras ofertada por el Postor Calificado_i
RPI RPI_Obras méxima establecida en el Numeral 7.2.2 de las
Obvasat presentes Bases
RPlyp RPI_MR ofertada por el Postor Calificado_i
RPI; RPI_MR méxima establecida en el Numeral 7.2.2 de las
et presentes Bases
RPD; RPD ofertada por el Postor Calificado_i
RPD RPD maxima establecida en el Numeral 7.2.2 de las
TR presentes Bases
RPMO ; RPMO ofertada por el Postor Calificado_i
RPMO méxima establecida en el Numeral 7.2.2 de las
RPMO 0y

presentes Bases
El valor de cada indice de ponderacion es como sigue:

a : Indice de ponderacién de la RPI_Obras, cuyo valor es 0.3373.
B : Indice de ponderacién de la RPI_MR, cuyo valor es 0.1157.

y : Indice de ponderacién de la RPD, cuyo valor es 0.0885.

L Indice de ponderacién de la RPMO, cuyo valor es 0.4585.

Seleccionaran como adjudicatario de la Buena Pro al Postor Calificado que haya obtenido
la Oferta Econémica més baja conforme a la aplicacion de la formula sefialada en el
Numeral 9.2.1 de las Bases.

IV. PRINCIPALES ASPECTOS DEL PROYECTO

PROINVERSION presentt el Informe de Evaluacién Integrado del Proyecto Ferrocarril Huancayo -
% Huancavelica (en adelante, IEl) y la VFC de dicho Proyecto, de los cuales se desprende lo siguiente:

4.1 Principales aspectos del Contrato de Concesion
Los principales aspectos se resumen a continuacion:

() Las partes del Contrato de Concesion:

e El Concedente: El Estado de la Republica del Peru, representado por el MTC.
e El Concesionario: Persona Juridica constituida por el adjudicatario en el Estado de la
Republica del Per(, que suscribe el contrato.

(i) Objeto:

e Administrar y mantener los Bienes de la Concesion y garantizar la adecuada prestacion
de los Servicios de Transporte Ferroviario del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica,
cumpliendo con los parametros, niveles, capacidad y otros asociados a la inversion, asi
como con las Especificaciones Técnicas Basicas y Niveles de Servicio, previstos en el
Contrato de Concesion.
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Para tal efecto, la VFC presenta un esquema DFBOT (design, finance, build, operate
and transfer), cuyas principales actividades o prestaciones que forman parte de la
Concesion, son:

- La realizacion de las Inversiones Obligatorias, lo que incluye la ejecucion de las
Obras y la Provision del Material Rodante.

- La prestacion del Servicio de Transporte Ferroviario garantizando el cumplimiento
de los Niveles de Servicio descritos en el Contrato.

- El Mantenimiento de los Bienes de la Concesion, asi como su explotacion.

- El derecho de cobro del Cargo de Acceso a la Via Férrea y la Tarifa de alquiler de
Material Rodante, a partir de la Operacion Comercial.

- La Explotacién, conforme a las condiciones establecidas en el Contrato

(iif) Modalidad: Es una Concesion Cofinanciada, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

(iv) Plazo de la Concesion: Treinta (30) afios, contados a partir de la fecha de cierre.

(v) Inversiones Obligatorias: Las inversiones a ser ejecutadas por el Concesionario
comprenden lo siguiente:
- Laelaboracién de los EDI
- Laelaboracién del EIA-sd,
- Laejecucion de las Obras:
- LaProvision del Material Rodante Adquirido:
- Las Pruebas de Puesta en Marcha
- LaPuesta en Operacion Comercial

El monto de inversion referencial aprobado por el Concedente, necesario para el disefio,
las Obras, la Provision de Material Rodante e Integracion de las Inversiones Obligatorias
de los dos (2) Tramos, asciende a doscientos treinta y dos millones cuatrocientos sesenta
y ocho mil novecientos setenta y tres con 00/100 Dolares (US$ 232 468 973)3 no incluye el
IGV, ni los costos derivados de las adquisiciones de predios, conforme a lo descrito en la
Clausula 5.14, ni la liberacion de interferencias, conforme a lo descrito en la Clausula 6.32
del Contrato. Adicionalmente, no incluye el costo de las actividades de supervision
sefialados en las Clausulas 6.62, 15.22 del Contrato de Concesion.

(vi) Cofinanciamiento: EI Concedente se compromete a otorgar un Cofinanciamiento, mas el
IGV deducida la Recaudacion (Comprende las Tarifas, Cargos, los ingresos del
Concedente provenientes de los Servicios Complementarios y penalidades). Este
cofinanciamiento esta compuesto por los siguientes:

e Retribucion por Inversion en Obras (RPI_Obras): Este pago se realizara en funcion a los
hitos ejecutados y reconocidos a través del CAO_Obras, mediante el Fideicomiso de
Administracion, para remunerar las Inversiones Obligatorias en Obras que no seran
financiadas por el CONCESIONARIO mediante RPD.

e Retribucion por Inversion en Material Rodante Adquirido (RPI_MR): Este pago se
realizara en funcion a los hitos ejecutados y reconocidos a través del CAO_MR, mediante
el Fideicomiso de Administracion, para remunerar las Inversiones Obligatorias en la

" w Provision de Material Rodante.

Presupuesto Referencial,
Por otro lado, considerando el margen de variabilidad del 5% de las inversiones el monto es de US$ 244 092 422 sin IGV, Fuente: sefialado
en el Informe Financiero Integrador N°001-2020 de 24 de setiembre de 2020, remitido por PROINVERSION.
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e Retribucion por Disponibilidad (RPD): Este pago se realizara para remunerar las
Inversiones Obligatorias que se financien mediante su capital social, referidas a (i) Hito
de Estudios, (ii) Hito(s) de Plataforma 1, (iii) Hito de salén de exhibicion. El reconocimiento
de estos Hitos no genera la emision de CAQ, su pago sera reconocido conforme el
Concesionario emita un informe de liquidacion a partir del inicio de la Explotacion.

* Retribucion por Mantenimiento y Operacion (RPMO): Este pago se realizara para retribuir
por todos los costos de operacion, relacionados a la prestacion de los Servicios
Obligatorios durante la Explotacion y Ia reposicién, conservacion y mantenimiento de los
Bienes de la Concesion de acuerdo a los Niveles de Conservacion establecidos en el
Contrato de Concesién, siendo reconocidos a parte del Inicio de la Explotacion.

(vii) Tarifas y cargos: El Proyecto considera que a partir de la Operacién Comercial y durante la
Explotacion, el Concesionario se encuentra obligado a cobrar Tarifas, cargos y precios por
los siguientes conceptos:

e  Cargo por permitir el acceso a la Via Férrea de Operadores Ferroviarios.

e  Tarifa por el alquiler del Material Rodante que no sea necesario para la prestacion de
los Servicios Obligatorios.
Cargos y precios por la prestacion de cada uno de los Servicios Complementarios
Tarifas por Servicios Obligatorios, las cuales seran cobradas por el Operador

TR (viii) Bienes de la Concesion: Lo constituyen:

e Los bienes inmuebles y muebles, servidumbres y obras de infraestructura, entregados
por el Concedente a la Toma de Posesion de cada Tramo (1y 2), incluyendo el Area de
la Concesion, los Bienes Historicos, los Bienes Monumentales, los Bienes Opcionales
seleccionados por el Concesionario para la ejecucion de la Concesion, la Infraestructura
Ferroviaria, estaciones, paraderos, Patios Talleres, instalaciones, el Material Rodante
Existente, equipos y maquinarias, repuestos, y equipos de telecomunicaciones, entre
otros, conforme al Inventario Inicial.

e Las Obras, los inmuebles construidos y los bienes muebles adquiridos como parte de
las Inversiones Obligatorias y Adicionales.

e El Material Rodante Adquirido, el equipamiento de talleres, los repuestos y equipos de
mantenimiento de acuerdo a lo indicado en el Contrato.

* Los bienes construidos, adquiridos o implementados por el CONCESIONARIO, que no
puedan ser removidos o cuya remocion pudiera causar una afectacion a los Bienes de
la Concesion, y las servidumbres adquiridas.

* Los derechos que bajo cualquier titulo faculten y/o autoricen el uso o explotacion de
otros bienes o tecnologias. Se consideran incluidos dentro de los Bienes de la
Concesion todos los derechos sobre los sistemas operativos, software, know-how y sus
respectivas licencias y permisos utilizados por el CONCESIONARIO a partir de la
Operacion Comercial y durante la Explotacién de los Bienes de la Concesion,
incluyendo las garantias a ser proporcionadas por el Proveedor de Material Rodante.

(ix) Supervision: Corresponde al OSITRAN, el costo de la supervision durante la etapa de

ejecucion de las Inversiones Obligatorias, seran de cargo del Concedente, el cual

" ascienden a US$ 7 416,619.00 (siete millones cuatrocientos dieciséis mil, seiscientos

(f . diecinueve con 00/100 Délares), que incluye el IGV y los gastos preparatorios de los
procesos de seleccion.

% Desde la suscripcion del Acta de Conformidad de Operacion, correspondera al Concedente,
/ directamente o a través de una empresa o empresas de reconocido prestigio, efectuar las
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acciones de supervision y fiscalizacion de la prestacion de los Servicios de Transporte
Ferroviario, debiendo informar trimestralmente al Regulador y al Concesionario.

(x) Operacion y mantenimiento: EI Concesionario debera mantener los bienes de la concesion
en buen estado de conservacion a fin que sean aptos para la operacion, de acuerdo a los
Estandares de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria descritos en el Anexo 7 del Contrato.
Asimismo, esta obligado a verificar que las actividades o Servicios de Transporte
Ferroviario que los Operadores Ferroviarios desarrollen o utilicen, cumplan con el
reglamento de acceso y los Estandares de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria descritos
en el Anexo 7 del Contrato.

(xi) Contratos de Operacion: Es el contrato a ser celebrado entre el Concesionario y el
Operador para prestar los Servicios Obligatorios, el mismo que rige las relaciones entre
ambos, regulando los derechos y obligaciones de cada uno de ellos, las caracteristicas y
condiciones del Servicio de Transporte Ferroviario, incluyendo plazos y garantias, dicho
contrato tiene la naturaleza de Contrato de Acceso a la Via Férrea. La celebracion de este
contrato no limitara las responsabilidades del Concesionario.

(xii) Etapas del Proyecto: Comprende los Tramos 1y 2 que se encuentran definidos en el
Contrato. A partir de la ejecucion de las obras en cada tramo, se establece la division del
Proyecto en Etapa 1, Etapa 2 y Etapa integral, en los que se establecen los responsables
de la prestacion del Servicio de Transporte Ferroviario, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Etapas del Proyecto.

TRAMOS

ETAPAS

Tramo 1

Comprende las Obras
entfre el Portdn lado
Chilca de la Estacion
Huancayo hasta la
Estacién Mariscal
Céceres incluida.

Tramo 2

Comprende las Obras
entre la Estacion
Mariscal Céceres la
Estacion Huancavelica.

Etapa 1
Es el periodo comprendido desde la Fecha de Cierre hasta la suscripcion del Acta de
Culminacion de las Pruebas de Puesta en Marcha del Tramo 1.

En esta etapa el Concesionario realizara |as Inversiones Obligatorias de dicho Tramo y
el Concedente cobrara la tarifa del transporte de pasajeros y el cargo de acceso ala Via
Férrea hasta la Toma de Posesion del Tramo 2.

Asimismo, hasta la Toma de Posesion del Tramo 1, el Concedente sera responsable de
brindar la continuidad de los Servicios de Transporte Ferroviario, en toda la extension de
la linea ferroviaria entre la Estacion Chilca y la Estacién Huancavelica y viceversa.

Etapa 2
Es el periodo comprendido desde la Toma de Posesion del Tramo 2 hasta la suscripcion
del Acta de culminacion de las Pruebas en Marcha del Tramo 2.

En esta etapa, el Concesionario realizara las Inversiones Obligatorias de dicho tramo y
el Operador cobrara las Tarifas por Servicios Obligatorios que debe brindar en el Tramo
1.

El Concedente brindara la continuidad de los Servicios de Transporte Ferroviario desde
la Toma de Posesion del Tramo 1 y hasta la Toma de Posesion del Tramo 2, entre la
Estacién Mariscal Céceres y la Estacion Huancavelica y viceversa,

Durante la ejecucion de las Inversiones Obligatorias del Tramo 2, dentro de esta etapa,
y luego de la suscripcion del Acta de Conformidad de Operacién, el Concesionario, a
través del Operador, prestara los Servicios Obligatorios a su costo y riesgo en el Tramo
1, entre la Estacion Chilca y la Estacién Mariscal Céceres y viceversa, cumpliendo los
Niveles de Servicio, iniciandose asi la operacion del Tramo 1.

Etapa Integral

Periodo comprendido a partir de la Etapa Integral, que se extiende hasta la culminacion
de la Concesién, en el que el Concesionario garantizara la prestacion de los Servicios
Obligatorios cumpliendo los Niveles de Servicio descritos en el Contrato.
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(xiii) Regimen de sequros: El Concesionario se obliga a contar con los seguros y mantener
vigentes por su cuenta y cargo, los siguientes seguros:

e Seguros de Responsabilidad Civil General, Contractual, Extracontractual, Patronal
durante el Periodo de Operacion.

Seguro durante la ejecucion de Obras.

Seguro sobre los Bienes de la Concesion.

Seguro Personales para Trabajadores.

Otras palizas.

(xiv) Consideraciones Socio Ambientales: El Concesionario durante la ejecucion de las
Inversiones Obligatorias, la Explotacion y Conservacion debera cumplir con las Leyes y
Disposiciones Aplicables, referentes a la conservacion del ambiente. El Concesionario
elaboraré el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) en base a los términos
de referencia aprobados por la Resolucion Directoral N° 329-2015-MTC/16 expedida el 21
de mayo de 2015, por la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales, o norma que la
modifique o sustituya.

(xv) Terminacion del Contrato: El Contrato de Concesion podré darse por terminado por las
siguientes causales:

Vencimiento del Plazo de la Concesion.
Mutuo acuerdo.

Incumplimiento del Concesionario.
Incumplimiento del Concedente.

Decision unilateral del Concedente.

Fuerza mayor o caso fortuito.

Por aplicacion de la clausula anticorrupcion.

(xvi) Solucion de Controversias:

- TIrato Directo: Aplicable a todos los conflictos o incertidumbres con relevancia juridica
que pudieran surgir con respecto a la interpretacion, ejecucion, cumplimiento, y
cualquier aspecto relativo a la existencia, validez o eficacia del Contrato o Caducidad
de la Concesion, con excepcion de lo referente al régimen aplicable a las Tarifas
reguladas por OSITRAN u otras decisiones de este organo en el ejercicio de sus
funciones administrativas cuya via de reclamo es la via administrativa, o aquellos
asuntos que involucren directamente derechos de los usuarios debiéndose en dichos
casos solicitar la interpretacion a OSITRAN.

- Arbitraje: Se establece las siguientes modalidades de procedimientos arbitrales:
e Arbitraje de Conciencia: Para las controversias técnicas que no puedan ser

resueltas directamente por las partes dentro del plazo de trato directo, en el cual los
arbitros resolveran conforme a sus conocimientos y leal saber y entender.

(/ e Arbitraje de Derecho: Para las controversias no-técnicas, en las cuales los arbitros

k deberéan resolver de conformidad con la legislacion peruana aplicable. El arbitraje
\ de derecho podra ser local o internacional.

o El Arbitraje sobre las Controversias No-Técnicas que tengan un monto

involucrado superior a Treinta Millones y 00/100 Délares Americanos (US$

30'000,000.00) o su equivalente en moneda nacional, seran resueltas mediante
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arbitraje internacional de derecho, administrado por el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Alternativamente, las
Partes podran acordar someter la controversia a ofro fuero distinto al del CIADI
si asi lo estimaran conveniente.

o ElArbitraje sobre las Controversias No-Técnicas en las que el monto involucrado
sea igual o menor a Treinta Millones y 00/100 Délares Americanos (US$
30'000,000.00), o su equivalente en moneda nacional, y aquellas controversias
de puro derecho que no son cuantificables en dinero, seran resueltas mediante
arbitraje de derecho, se seguira a nivel nacional en Lima, bajo el idioma
castellano y la ley peruana, pudiendo las Partes someter las controversias a las
reglas o procedimientos de otra institucion distinta a la establecida en el Contrato
de Concesion con el acuerdo expreso y por escrito.

(xvii) Modificaciones al Contrato de Concesion: De conformidad con el articulo 55° del Decreto
Legislativo N° 1362 y el articulo 134° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, o
normas posteriores que los modifiquen o sustituyan.

(xviii)Penalidades: En caso de incumplimiento del Concesionario de las obligaciones previstas
en el Anexo 10 del Contrato, que sea(n) aceptada(s) y/o determinada(s) luego del proceso
de impugnacion.

(xix) Clausula_Anticorrupcion: Se considera la inclusion de dicha clausula, conforme a lo
dispuesto por el articulo 39° del Decreto Supremo N° 240-2018-EF4. Para la determinacion
de la vinculacion economica a que hace referencia el primer parrafo, sera de aplicacion lo
previsto en la Resolucion SMV N°. 019-2015-SMV/015 o norma que la modifique o
sustituya.

(xx) Niveles de Servicio: El Proyecto establece que los Niveles de Servicio seran medibles a
través de sus indices los cuales se encuentran detallados en el Anexo 7 de la VFC, siendo
estos los siguientes:

indice de disponibilidad del servicio (D)
indice de regularidad del servicio (R)
indice de calidad del Sistema (CS)

e indice de satisfaccion del Usuario(SU)
indice de prevencion de fraude (F)

L ]

|r “5. (xxi) Capital Social: se establece un capital social minimo asciende a Cincuenta Millones y
{ 00/100 Doélares de los Estados Unidos de América (USD 50 000 000.00) y debera ser
W—" suscrito y pagado en efectivo, de conformidad con las previsiones de la Ley General de

Sociedades, sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos siguientes: i) A la Fecha de Cierre,
| el capital pagado debera ascender como minimo al veinticinco por ciento (25%) del capital
6 social minimo indicado. ii) Al cierre financiero, el Concesionario debera haber pagado

\ integramente el capital social minimo solicitado antes sefialado.

(xxii) Garantia de la Concesion: El Proyecto establece las siguientes garantias:

* Decreto Supremo N° 240-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de
la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de ociubre de
2018

5 Resolucion SMV N° 018-2015-SMV/01 que aprueban el Reglamento de Propiedad Indirecta, Vinculacion y Grupos Econdmicos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 18 de setiembre de 2015.
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e Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de Concesion a favor del Concedente

Es la carta fianza o carta de crédito que presentara el Concesionario a favor del
Concedente en la Fecha de Cierre, que deberd mantener durante la vigencia de la
Concesion para efectos de: la elaboracion del EDI de Obras y de Material Rodante, la
ejecucion de las Inversiones Obligatorias, la operacion y mantenimiento de la Concesion,
asi como las penalidades establecidas en el Contrato de Concesion, y los errores de
disefio de las Obras y del Material Rodante que se evidencien durante el Plazo de
Concesion y la Provision de Material Rodante.

La Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato debera ser emitida a favor del Concedente,
por el importe y los plazos correspondientes, conforme a lo siguiente:

() Diez millones y 00/100 Dolares (USD 10 000 000.00) a partir de la Fecha de Cierre
hasta la Toma de Posesion del Tramo 1.

(i) Desde la Toma de Posesion del Tramo 1, hasta dos (2) afios posteriores a la
aceptacion de las Inversiones Obligatorias por parte del Concedente, un monto
equivalente a Veinte millones y 00/100 Délares (USD 20 000 000.00).

(iiiy A partir del vencimiento del plazo indicado en el item (i) anterior y hasta dos (2)
anos posteriores al término del plazo de la Concesion, por los montos definidos a
continuacion:

- A partir del vencimiento del plazo indicado en el item (ii) anterior y hasta dos (2)
afos posteriores, un monto equivalente a Doce millones y 00/100 Délares (USD
12 000 000.00).

- A partir del vencimiento del plazo indicado en el item a) anterior y hasta cuatro
(4) afos posteriores, un monto equivalente a Ocho millones y 00/100 Délares
(USD 8 000 000.00).

- A partir del vencimiento del plazo indicado en el item b) anterior y hasta dos (2)
afos posteriores al término del plazo de la Concesion, un monto equivalente a
Seis millones y 00/100 Délares (USD 6 000 000.00).

e Garantia adicional por el Material Rodante Adquirido
A la obtencion del CAO correspondiente al Hito de Avance de Provision de Material
Rodante Adquirido, un monto equivalente al % indicado en el CAO_MR emitido por el
presupuesto contemplado en el EDI de Material Rodante.

o Garantia adicional por la Superestructura
En caso opte por solicitar la emision de mas de un CAO por la conformidad de los Hitos
de Superestructura, a la obtencién de los CAO correspondientes a los Hito(s) de
Superestructura 1y 2, respectivamente, con excepcion del (ltimo CAQ de estos Hitos.

(xxiii)Cierre _Financiero: El proyecto exige que el Concesionario acredite fehaciente y
documentadamente que cuenta con los recursos financieros necesarios para la ejecucién
de las Inversiones Obligatorias de acuerdo al monto total consignado en los EDI de Obras
del Tramo 1 y del Tramo 2 del Proyecto. El plazo méaximo para la obtencion de la
acreditacion del cierre financiero no podra ser mayor a ciento treinta y seis (136) Dias
contados desde la aprobacion del EDI de Obra y contando con la disponibilidad de los
Bienes de la Concesion.
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4.2 Sobre la Opinién Legal presentada por PROINVERSION

Mediante el Oficio N° 60-2020/PROINVERSION/DE, Proinversion remitio el Informe Técnico
Integrador N° 01-2020/DPP/FE.01 de 25 de setiembre de 2020 y el Informe Financiero Integrador
N° 001-2020 de 24 de setiembre de 2020, dicha opinidn se encuentra en el marco de lo
establecido en los numeral 6 y 7 de la seccién 6.7.1 de la Directiva de Informe Previo.

Asimismo, con el referido Oficio Proinversion remitid el Informe Legal Integrador N° 1-
2020/DPP/FE.01 del 24 de setiembre de 2020 y el Informe Legal N° 256-2020/0AJ, mediante el
cual el Especialista Legal de la Direccion de Portafolio de Proyectos de Proinversion, emitio
opinion favorable respecto de la entrega en Concesion del Proyecto, conforme a lo establecido
en el numeral 13 de la seccion 6.7.1 de la Directiva de Informe Previo, sefialando principalmente
lo siguiente:

« Respecto a la incorporacién al proceso de promocion, se sefiala que para la entrega en
Concesion del “Ferrocarril Huancayo-Huancavelica”, cumple con el contenido minimo exigido
por el articulo 11° del Reglamento del TUO de Concesiones y el articulo 18 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1224, asi como del numeral 47.1 del articulo 47° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362; normas aplicables al ser las que se encontraban vigentes al
momento de su aprobacion y madificacion respectivamente. Asimismo, analiza los aspectos
legales a dicho proceso, los aspectos juridicos del Plan de Promocion de la Inversién Privada.

Adicional a ello, precisa que se trata de una Asociacion Publico Privada (Concesion)
cofinanciada, cuyo mecanismo para el proceso de seleccion es un concurso de proyectos
integrales; y, que el Cronograma del proceso de promocion contiene fechas referenciales
para el desarrollo del concurso, entre otros aspectos.

« Respecto ala VFC, hace un analisis en el cual se expone el cumplimiento de las formalidades
que exige el marco legal aplicable, como la incorporacion a la Version Final de Contrato de
las modificaciones sustanciales y no sustanciales, asi como, los elementos que por exigencia
de la norma deben concurrir en el texto del contrato y aquellos elementos que son propios
de la estructuracion, entre ellos el Objeto, Plazo de la Concesion, las Partes, la Modalidad,
el Socio Estratégico y Participacion Minima, Régimen de Bienes de la Concesion, Principales
obligaciones del Concedente y del Concesionario, Evento y Emergencia Ferroviaria,
Garantias, Estipulaciones Socio ambientales, Régimen Econémico - Financiero, Fideicomiso
de Administracion, Equilibrio Econémico — Financiero, Cesién o Transferencia de la
Concesion, Caducidad de la Concesion, Clausula anticorrupcion y Solucion de Controversias,
entre otros.

« Respecto a la Opinion de la Gltima version de las Bases del Concurso y de las Circulares
emitidas, analiza los aspectos sustanciales de la (iltima version de las Bases, incluyendo las
modificaciones aprobadas a la fecha, para el desarrollo del Concurso de Proyectos Integrales
para la entrega en Concesion del Proyecto Ferrocarril Huancayo — Huancavelica; las bases
contienen los Requisitos de Precalificacion, las Garantias y ofros aspectos como los
componentes del Factor de Competencia del proceso de seleccion:

- Remuneracion por Inversion en Obras (RPI-Obras),

- Retribucion por Inversion en Material Rodante (RPI-MR),
- Retribucién por Disponibilidad (RPD)

- Retribucién por Mantenimiento y Operacion (RPMO).
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« Respecto al estado de propiedades de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
desarrollo de la Concesion, asi como de las expropiaciones interferencias, Proinversion
sefala que de acuerdo a la informacién remitida por el MTC, existia una superposicion
registral en el area de propiedad del Proyecto conforme ala Partida N° 02010378 del Registro
de la Propiedad Inmueble de Huancayo, debido a la diferencia en el sistema de
georreferenciacion en registros publicos y la postergacion de las intervenciones
contempladas en el Proyecto Ferrocarril Huancayo Huancavelica (proteccion de taludes y
defensas riberenas).

Con la finalidad de sanear dicha situacion, el MTC realizé el procedimiento de "Rectificacion
de areas de linderos y medidas perimétricas", el cual culminé el 30 de setiembre del 2019,
representando el 74% del area total del Proyecto. El 26% restante corresponde a las areas
adicionales requeridas para implantacion de obras de drenaje longitudinal (zanjas de
coronacion), cuya responsabilidad de adquisicion mediante trato directo, servidumbre o
expropiacion recae en el MTC.

V. ANALISIS DE LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE CONCESION
5.1 Sobre la Opinion previa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

El 11 de setembre de 2019, mediante Oficio N° 179-2019/PROINVERSION/DE,
PROINVERSION solicito la opinion favorable al MTC, al respecto, mediante Oficio N° 4661-
2019-MTC/19, de fecha 19 de setiembre de 2019, el MTC remitio el Informe Técnico Legal N°
0217-2018-MTC/19.02 con el cual se otorgd opinion favorable.

Al respecto, dicho informe considerd las opiniones emitidas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales, la Direccion de Disponibilidad de Predios, la Direccion de Gestion en Infraestructura
y Servicio de Transportes y la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del MTC, las
cuales recomendaron emitir opinion favorable respecto de la VFC del Proyecto "Ferrocarril
Huancayo-Huancavelica" remitido por PROINVERSION.

Mediante Oficio N° 024-2020/PROINVERSION/DPP/FE.01 de 1 de setiembre de 2020,
PROINVERSION solicité al MTC su ratificacion de opinion favorable respecto a propuestas de
modificaciones a la VFC del Proyecto Ferrocarril Huancayo-Huancavelica contenidas en la Matriz
de Cambios adjunta a dicho Oficio.

Cabe mencionar que, las propuestas de modificaciones a la VFC estan vinculadas a las clausulas
sobre Régimen de Bienes, Consideraciones Socio Ambientales, Régimen Financiero, e
Introduccion al Anexo 6 “Especificaciones técnicas”.

Asimismo, mediante el Oficio N° 3225-2020-MTC/19 de 2 de setiembre de 2020, el MTC
comunica a Proinversion Ia ratificacion de la opinion previa favorable del Sector a la VFC e
Informe |EI del Proyecto “Ferrocarril Huancayo-Huancavelica”, especificamente respecto a los
cambios verificados en la matriz remitida en el Oficio sefialado en el tercer parrafo del presente
numeral.

Sobre la Opinién previa del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN)

Con el Oficio N° 0176-2019-SCD-OSITRAN del 02 de octubre de 2019, OSITRAN comunico que
el Consejo Directivo emitio opinion previa respecto de la version final del Contrato de Concesion,
mediante el Acuerdo de Consejo Directivo N° 2219-683-13-CD-OSITRAN, el cual se sustenta en
el Informe Conjunto N° 0129-2019-C-OSITRAN del 26 de setiembre de 2019, emitido por la
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Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos y la
Gerencia de Asesoria Juridica.

A través del referido informe, OSITRAN advirtié la necesidad de modificar, aclarar o ampliar
diversas clausulas del Contrato de Concesion.

Al respecto, de la Informacion remitida mediante los Oficios N° 60-2020/PROINVERSION/DE y
N° 70-2020/PROINVERSION/DE se verifica que PROINVERSION acogi6 las recomendaciones
senaladas por el OSITRAN, salvo la referida en el numeral 102 del citado informe conjunto.

5.3 Sobre la opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante Oficio N° 051-2020-EF/15.01 de 16 de setiembre de 2020, el MEF remite a
PROINVERSION la opinion favorable a la VFC del Proyecto “Ferrocarril Huancayo-
Huancavelica”, para lo cual adjunta el Memorando N° 072-2020-EF/68.03 emitido por la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada y el Informe N° 066-2020-
EF/68.03 de 16 de setiembre de 2020 emitido por la Direccion de Promocion de Inversion Privada
del MEF, el cual consolida las opiniones de las areas técnicas de dicho Ministerio.

A continuacion, se detallan algunas de las recomendaciones efectuadas por el MEF e
E——— incorporadas por PROINVERSION en la VFC publicada el 22 de setiembre de 2020 remitida a
esta Entidad Fiscalizadora Superior:

Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP)
La DGPPIP, sefiala que en los temas de su competencia no emitira observaciones a la VFC del

Proyecto. Pero que, sin perjuicio de ello, considera importante mencionar los siguientes puntos
vinculados a la VFC del Proyecto.

- Sobre el Equilibrio Econémico Financiero, indica que el Contrato prevé un mecanismo de
restablecimiento del equilibrio econdmico financiero, pero consideran mencionar que podra
\ , ser invocado por cualquiera de las Partes ante una afectacion derivada de cambios en las
\ Leyes y Disposiciones Aplicables. Asimismo, sefiala que la clausula permite que el
J Concesionario reclame cada periodo u oportunidad que consiga demostrar que ha superado
j - el umbral establecido en el Contrato por un mismo evento. De esta manera, habilita
acumular impactos y a reclamar efectos permanentes de un mismo cambio normativo. Asi
también, de acuerdo con lo establecido en la clausula el monto del desequilibrio es calculado
\ como la variacion efectiva en los costos y/o ingresos del Concesionario ante cambios en la
‘ normativa vigente, sin considerar los efectos futuros que podrian tener los cambios sobre
los flujos del negocio.

- Sobre el margen de variabilidad, precisa que PROINVERSION ha considerado necesario
incluir un margen de variabilidad de 5% equivalente a US$ 11'623,448.65 del Presupuesto
; de Inversion referencial utilizado en el modelo, llegando a un presupuesto total de US$
] 244,092,422.58. Al respecto, indica que el concepto margen de variabilidad ha sido previsto
/ en la normativa APP, no obstante, es responsabilidad exclusiva del OPIP su evaluacion,
determinacion y momento de inclusion en el disefio y estructuracion econémica financiera
de los proyectos, siendo que en el caso del FHH, PROINVERSION incorporé dicho concepto
técnico en la etapa de Transaccion para la VFC.

acuerdo al marco legal vigente es su responsabilidad de solicitar y obtener la opinion no

\
/ ; - Sobre la opinion previa del Regulador sobre la VFC, precisa que PROINVERSION de
vinculante del organismo regulador, asi como continuar o apartarse del parecer contenido
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en dicha opinién, con una motivacion expresa y suficiente, esto bajo la facultad discrecional
que tiene como entidad puablica y OPIP del Proyecto.

Direccién General de Politica de Ingresos Piblicos (DGPIP)
La DGPIP indico que no tiene comentarios en temas de su competencia respecto a la VFC del
Proyecto.

Direccion General de Programacion Multianual de Inversion (DGPMI)
La DGPMI sefial6 que no tiene observaciones en el ambito de su competencia.

Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF)
La DGPMACDF indicé que no tiene observaciones en el marco de su competencia, las cuales
son referidas estrictamente a temas macroeconomicos y reglas fiscales.

Direccién General de Tesoro Publico (DGTP)

La DGTP en materia de su competencia, sefiala que no formula observaciones al proyecto de la
Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto remitido por PROINVERSION. Pero
precisa, que PROINVERSION debe tener en cuenta que las empresas y sus accionistas, que a
la fecha estan impedidas de participar como postores, contratistas y/o participar en acciones de
promocion de la inversion que realiza el Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14
del DU N°® 016-2019, Decreto de Urgencia para el Endeudamiento del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, son a la fecha: i) Servicios Técnicos Maritimos S.A. (SERTEMAR), ii) Panamericana
Television S.A.A. (PANTEL); y iii) Radio Continental S.A.

Direccién General de Presupuesto Piablico (DGPP)

La DGPP precisa que sélo es competente para emitir pronunciamiento respecto a aspectos
relacionados al proceso presupuestario y al sentido y alcance de la normatividad del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, por ende, desde el ambito estrictamente presupuestal la
DGPP no tiene observaciones a la Capacidad Presupuestal del MTC.

Al respecto, la DGPP indica respecto a los flujos de ingresos proyectados hasta el afio 2030 para
las fuentes de financiamiento, sefala que estaran sujetos al comportamiento de las variables
macroeconomicas, asi como a las Reglas Macro Fiscales para el Sector Piblico No Financiero
y normas modificatorias, establecidas en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Plblico No
Financiero.

Finalmente, sefiala que su informe no convalida los actos administrativos o de administracion
que se hayan realizado o se realicen, que no se cifian a la normatividad vigente.

Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
(DGAEICYP)

La DGAEICYP sefiala que el area de la comision especial no tiene observaciones respecto a la
VFC, pero sin perjuicio de lo anterior, emite comentario respecto a la pentitima linea del parrafo
vi) del numeral 18.13 “Modalidades de procedimientos arbitrajes” de la VFC referente a la
T mencion de la Camara de Comercio de Lima.

% Al respecto, la DGAEICYP entiende que se trata de un error de forma en la redaccion y que, lo
correcto es hacer mencidn al Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catolica del Per(, ya que se ha definido previamente a esta entidad como el centro

de arbitraje en la presente clausula de solucién de controversia, siendo acogido por
PROINVERSION en la Circular 63.
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5.4 SOBRE LA OPINION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El 27 de setiembre de 2020, mediante Oficio N° 60-2020/PROINVERSION/DE, PROINVERSION
remitid a esta Entidad Fiscalizadora Superior la version final del Contrato de Concesién del
proyecto Ferrocarril Huancayo - Huancavelica, solicitando la emision de Informe Previo, en el
marco de lo establecido en el articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1362 y el articulo 55 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

Asimismo, en atencion al requerimiento de informacion solicitado por esta Entidad Fiscalizadora
Superior mediante Oficio N° 000282-2020-CG/GCMEGA, PROINVERSION remitié informacion
adicional a través del Oficio N° 70-2020/PROINVERSION/DE.

Cabe indicar que se ha verificado que PROINVERSION ha cumplido con remitir la informacion
solicitada en la Directiva de Informe Previo, cuyo detalle se encuentra contemplado en el Anexo
01 del presente Informe.

De la revision de la informacion remitida, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha determinado la

existencia de ciertos riesgos, motivo por el cual considera necesario efectuar recomendaciones

de caracter sustancial respecto de la version final del Contrato de Concesion del proyecto

Pt il S Ferrocarril Huancayo - Huancavelica, la cuales estan vinculadas a los riesgos que se resumen a
PAKSEA \ continuacion:

1. Riesgo de incertidumbre en el inicio de |a explotacion que puede generar controversia
en la aplicacion de la penalidad prevista para este supuesto

En relacion al inicio de la Explotacion las clausulas 1.20 y 9.8, disponen lo siguiente:

[

DEFINICIONES

1.20 Para los fines del presente Confrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacién se sefialan tendran el siguiente significado
(...)

Explotacién
Comprende el aprovechamiento de los Bienes de la Concesion, la prestacion de los Servicios

de Transporte Ferroviario, a través del Operador y/u Operadores Ferroviarios, los Servicios
Complementarios, la administracién y el Mantenimiento de fa Infraestructura Ferroviaria,
Material Rodante, entre otros, asi como el derecho a cobrar por dichos servicios, segtn
corresponda, de acuerdo a lo establecido en el Contrato y las Leyes y Disposiciones
Aplicables.

La Explotacién se inicia a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de
Aceptacion de Inversiones Obligatorias, y culmina al vencimiento de los treinta (30) afios
del Plazo de la Concesion de acuerdo a lo previsto en la Clausula 4.1 del Contrato o por ofra
causal de Caducidad de la Concesion”

\ { INICIO DE LA EXPLOTACION
f 9.18 El inicio de la Explotacion serd a partir de la suscripcion del Acta de Aceptacion de
\/ Inversiones Obligatorias y culminara con la Caducidad de la Concesion.

EI CONCESIONARIQ debera contar con todo el personal, debidamente contratado,
entrenado, capacitado y certificado, de corresponder, que se requiera para el inicio de la
Explotacion”

Anexo 10
Penalidades aplicables al contrato
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Monto | Descripcién de penalidad ‘ Criterio de Aplicacion

Seccion IX: Explotacion de la Concesion

Incumplimiento en el plazo maximo para
42 | 2UIT | elinicio de la Explotacion por causas Cada dia
imputables al CONCESIONARIQ.

()
[Resaftado agregado]

El Contrato de Concesion prevé la aplicacion de penalidad por el incumplimiento en el plazo
maximo para el inicio de la Explotacion por causas imputables al Concesionario: no obstante,
si bien la clausula 9.18 establece que el inicio de la Explotacion sera a partir de la suscripcion
del Acta de Aceptacion de Inversiones Obligatorias, en la definicion “Explotacion” de la VFC
se indica que dicho inicio es a partir del dia siguiente de la suscripcion de la citada Acta de
Aceptacion de Inversiones Obligatorias, lo cual genera incertidumbre en el plazo maximo
para el inicio de la explotacion que puede generar controversia en la aplicacion de la
penalidad ante su incumplimiento. Sin perjuicio de ello, si el incumplimiento por parte del
Concesionario se mantiene por varios dias, se genera el riesgo de interpretacion en la
determinacion del monto total de la penalidad, dado que existen inconsistencias en la fecha
para elinicio de la Explotacion de la Concesion; por lo que, se recomienda a PROINVERSION
efectuar las precisiones que resulten pertinentes a fin de evitar controversias respecto a su
aplicacion que pudieran generar sobrecostos, cautelando el uso adecuado de los recursos
publicos.

2. Riesgo en la determinacion y aplicacion de la penalidad prevista para la constitucion
del Fideicomiso de Administracion

Respecto de la constitucion del Fideicomiso de Administracion, la clausula 1.20 y el Apéndice
\\ 1 del Anexo 5 de la VFC establecen lo siguiente:

LA_ “DEFINICIONES
’ 1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
\ continuacién se sefialan tendrén el siguiente significado:
! (...)
) Fideicomiso de Administracion o Fideicomiso
j Es el fondo constituido por el CONCESIONARIO, cuyo patrimonio fideicometido estara
T conformado, entre ofros recursos, por los recursos provenientes de la prestacion de los
Servicios Obligatorios y el Cofinanciamiento, respectivamente, que tendra como objeto la
administracion de estos recursos para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de
las obligaciones derivadas del presente Contrato. Se regula conforme a lo establecido en el
Anexo 5 y en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 1362. El contrato de fideicomiso
correspondiente serd celebrado en un plazo maximo de hasta dos (2) meses
computados a partir del dia siguiente de la aprobacién del EDI de Obras, entre el
CONCESIONARIO, el CONCEDENTE y una empresa autorizada a desempefarse como
fiduciaria conforme a las Leyes y Disposiciones Aplicables.

ANEXO 5 - REGIMEN FINANCIERO )
APENDICE 1 - FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

1. Generalidades

k

.

N Con el objetivo de administrar y garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente Contrato, el CONCESIONARIO se obliga a constituir y

. mantener, a su costo, en calidad de Fideicomitente, un Fideicomiso de Administracion,

irrevocable, el cual se regira por lo dispuesto por las normas que a continuacion se indican,
asi como en el respectivo contrato de fideicomiso, que sera formulado conforme a los términos
y condiciones que se indican a continuacién:
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()

f) Para tal efecto, la constitucion del Fideicomiso debera respetar el siguiente procedimiento:

i. A laFecha de Cierre, el CONCESIONARIO debera presentar al CONCEDENTE, con
copla al Regufador un proyecto de contrato de Fideicomiso, para su conformidad.

ii. El Regulador dispondra de un plazo méaximo de siete (07) Dias Calendario luego de
recibido el proyecto de contralo de Fideicomiso para emitir su opinién al
CONCEDENTE.

iii. EI CONCEDENTE deberé emitir su pronunciamiento en un plazo maximo de cinco (05)
Dias Calendario, luego de recibida la opinion del Regulador.

iv. Enelcaso de que en dicho plazo el CONCEDENTE formule observaciones al proyecto
de contrato de Fideicomiso, el CONCESIONARIO debera subsanarlas en un plazo no
mayor de siete (07) Dias Calendario desde que es notificado, debiendo remitir las
subsanaciones al CONCEDENTE con copia al Regulador para conocimiento. En este
caso el CONCEDENTE dispondra de un plazo de cinco (05) Dias Calendario para su
pronunciamiento.

v. Transcurridos los plazos a que se refieren los péarrafos anteriores, segun sea el caso,
y el CONCEDENTE no se hubiere pronunciado, se entendera que el proyecto de
conirato de Fideicomiso de Administracién a ser remitido para opinién del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54° del
Decreto Legislativo N° 1362, se ha aceptado. Contando con la opinién favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, las parfes procederan con la correspondiente
suscripcion del contrato de fideicomiso.

vi. En cualquiera de los casos, el CONCESIONARIO debera remitir al CONCEDENTE y
Regulador una copia del contrato de Fideicomiso de Administracién suscrito para la
correspondiente suscripcion por parte del CONCEDENTE y posterior legalizacion
notarial e inscripcion en los registros publicos.

En caso de cualquier modificacién al contrato de Fideicomiso, se debera seguir el
procedimiento antes sefialado. (...)"”

“ANEX0 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO
Monto Descripcion de penalidad \ Criterio de Aplicacion

Seccién X: Régimen Econémico

Atraso en la constitucion del Fideicomiso ,
5 1aF de Administracion en el plazo previsto. Cada dia

Anexo N° 5
Incumplimiento en la constitucién del ;
4k AU Fideicomiso de Administracion. Cada dia
(..]
[Resattado agregado]

De lo expuesto, el Contrato de Concesién preve la aplicacion de dos penalidades con

distintos montos en relacion a la constitucion del Fideicomiso de Administracion por

() situaciones de atraso e incumplimiento establecidas en las penalidades 58 y 97 del Anexo
10 respectivamente. Sin embargo, es de advertir que ambas penalidades se encuentran
( S referidas a una misma condicion que la configura: el incumplimiento en la constitucion del
\ Fideicomiso por parte del Concesionariof. En este sentido, se estaria contemplando dos
penalidades para un mismo supuesto con distintos montos de penalidad, lo que puede
N\ generar un riesgo en la determinacion y aplicacion de la penalidad que corresponda, que
i\ efectivamente desincentive el incumplimiento de dicha obligacion, conforme lo sefialado en

§  Se advierte que la penalidad 58 podria estar inmersa en la penalidad 97, dado que el atraso en el plazo previsto —en estricto- constituye un
incumnplimiento en la constitucion del Fideicomiso de Administracion en los términos establecidos en el Contrato
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los “Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asociacion Publico Privada del Ministerio
de Economia y Finanzas™.

De esta manera, se recomienda a PROINVERSION evalle efectuar las precisiones que
resulten pertinentes a fin de evitar controversias respecto a la aplicacion de las penalidades
que pudieran generar sobrecostos al Estado.

3. Riesgo en la aplicacion de las clausulas de Eventos Geoldgicos

En relacién a los Eventos Geoldgicos, las clausulas 1.20, 6.35 al 4.13 de la VFC establecen
lo siguiente:

“DEFINICIONES

1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacién se sefialan tendran el siguiente significado:
()

Evento Geologico
Es el reconocimiento de una situacion geolégica y/o geotécnica y/o hidrogeolégica concreta

y extraordinaria que resulte critica para la ejecucion de las Obras, conforme a la Clausula
6.35 a 6.41 del Contrato.

SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

EVENTO GEOLOGICO

6.35 Se consideraran ocurrencias susceptibles de ser reconocidas como Evento Geoldgico,
aquellas de naturaleza geolbgica y/o geotécnica y/o hidrogeolégica concreta, que resulten
criticas para la ejecucion de las Obras, motivadas de manera individual o conjunta, por lo
siguiente, entre otros:

Presencia de nivel freético superiores a los identificados

Existencia de cavidades artificiales o antrépicas no detectadas

Presencia de fallas tecténicas activas no identificadas

Deslizamiento de los taludes por cizallamiento no detectados

Caida de bloques

Caida de derrubios o huaycos

Socavacion de taludes inferiores

Hundimientos de plataforma

Desplazamiento de secciones de tierra

o FElevacion extraordinaria del nivel de agua en el cauce del rio

El CONCESIONARIO sera responsable de financiar y superar de manera inmediata los

Eventos Geolégicos que se presenten durante la ejecucion de las Obras.

® @ & ® & ® © ® @

\_'/ 6.36 Asimismo, el CONCEDENTE asumira tnicamente los costos por los volumenes adicionales

de relleno o remocion, que surjan de ocurrencia(s) reconocida(s) como Evento Geolégico,
siempre que ésta(s):
(i) no sea(n) imputable(s) al CONCESIONARIO, o este no haya realizado la toma de
posesién del tramo correspondiente,
(i) no se haya(n) previsto, en el Numeral 6.5 y en el Apéndice 1 del Anexo 6 del Contrato,
ni en el EDI, acciones o intervenciones para superarias, y
(iii) Haya(n) generado derrumbes y/o el hundimiento y/o el colapso y/o socavacion del terreno
sobre el cual se apoya la plataforma de la Via, en los siguientes supuestos:
(a) Para el caso del sub tramo no construido (no intervenido) que forme parte del Tramo
en ejecucion, la ocurrencia deberé contar con volimenes superiores a los cincuenta
(50) metros ctibicos (m3) por cada evento.

7 Aprobado con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01, que establece -entre otras- que “El esquema de penalidades del Conirato se debe
sustentar en un esquema de incentivos, en que las penalidades sean mayores a la generacion de beneficios ilicitos en los que pueda incurrir
el concesionario si incumple las obligaciones establecidas en el Contrato”.
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(b) Para el caso del sub tramo construido (intervenido) que forme parte del Tramo en
gjecucion, la ocurrencia debera contar con volimenes superiores a los doscientos
(200) metros ctbicos (m3) por cada evento.

En caso se presenten volimenes inferiores a los sefialados en los literales (a) y (b) del
presente numeral, sera el CONCESIONARIO quien asuma los costos que surjan de
derrumbes y/o el hundimiento y/o el colapso y/o socavacion del terreno sobre el cual se
apoya la plataforma de la Via. Asimismo, el CONCESIONARIO podra solicitar al
CONCEDENTE el reembolso solo por los volimenes adicionales a los sefialados en los
literales (a) y (b) del presente numeral, segtn corresponda.

6.37 Si durante la ejecucion de las Obras se configura alguna ocurrencia susceptible de ser
reconocida como un Evento Geoldgico, el CONCESIONARIO deberd comunicario al
CONCEDENTE y al Regulador, dentro de las veinticuatro (24) horas de dicha ocurrencia.

Dentro de los diez (10) Dias siguientes de la comunicacion antes citada, el
CONCESIONARIO podré presentar una solicitud de reconocimiento de Evento Geolégico al
CONCEDENTE con copia al Regulador, en la cual debera fundamentar como minimo:

a) La fecha y la(s) ocurrencia(s) descrita(s) en el primer pamafo de la Clausula 6.35
precedente, que genero (generaron) que dicha(s) ocurrencia(s) sea(n) suscepfible(s) de
ser reconocida(s) como Evento Geoldgico.

b) El grado de impacto de la(s) ocurrencia(s), detalles y sustento de Ia diferencia entre lo
previsible, identificado en el Proyecto Referencial, y la(s) ocurrencia(s) presentada(s).

¢) El plazo estimado para superar la(s) ocurrencia(s), el mismo que debera adicionarse al
inicialmente establecido para la obligacion en cuestion.

B AR PP d) Justificacion de las medidas de mitigacion adoptadas, asi como aquellas de caracter

' ) especial que se requieran implementar para superar la(s) ocurrencia(s).

e) Un Informe Técnico-Econémico que contenga entre otros elementos, las variaciones del
rendimiento de ejecucion de las Obras, la solucion técnica requerida y el presupuesto o
valorizacion para superar la(s) ocurrencia(s).

f)  Sustento sobre la necesidad de cambiar el procedimiento constructivo contemplado en
el EDI de Obras, de corresponder,

g) Sustento sobre la necesidad de adquisicion de nuevos predios, en caso corresponda.

\\ En este supuesto, el CONCESIONARIO debera cumplir con lo dispuesto en el Decreto
\ Legislativo N° 1192, o norma que la modifique o sustituya.
\ h) Sustento sobre la implementacion de medidas de mitigacion ambiental, en caso
corresponda.

i) Podra proponer la implementacién de soluciones, cumpliendo las Especificaciones
Técnicas Basicas del Anexo 6 y los Niveles de Servicio del Anexo 7, en cuyo caso se
seguira el procedimiento establecido en las Clausulas 6.67 a 6.70.

J) Otras acciones derivadas de fa ocurrencia.

6.38 El Regulador contara con un plazo no mayor a cinco (5) Dias, de recibida la referida solicitud
para emitir su opinion al CONCEDENTE. En un plazo no mayor de cinco (5) Dias de recibida
la opinion del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo para emitira, el
CONCEDENTE se pronunciara sobre la solicitud presentada.

6.39 En caso existan observaciones formuladas por el CONCEDENTE o el Regulador, el

CONCESIONARIO dispondré de un plazo méximo de cinco (5) Dias para subsanarias,
( contados desde la fecha de recepcion de dichas observaciones. La subsanacion debera ser
i remitida tanto al CONCEDENTE como al Regulador. El Regulador contaré con un plazo de
( tres (3) Dias para emitir su opinion la cual debera ser remitida al CONCEDENTE, quien
debera pronunciarse en un plazo no mayor de cinco (5) Dias. En caso el CONCEDENTE no
. se pronuncie, la solicifud se entendera denegada.

Geolbgico, la controversia seré dirimida por peritaje. La Parte que invoque el peritaje, dirigira

? 6.40 Silas Partes no llegaran a un acuerdo respecto de la solicitud de reconocimiento de Evento
\
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una comunicacion escrita a la otra Parte, con copia al Regulador, en un plazo méximo de
fres (3) Dias contados desde la comunicacion que generd la discrepancia.

Cada una de las Partes propondréa al Regulador dos (2) entidades de reconocido prestigio
nacional o internacional, para lo cual contaran con un plazo maximo de siete (7) Dias,
contados a partir del Dia siguiente de recibida la referida comunicacion.

En un plazo méximo de siete (7) Dias de recibidas las propuestas o incluso sin ellas, el
Regulador elegira, segtin su leal saber y entender, a la entidad que actuara en calidad de
perito, lo cual deberé ser notificado a las Partes de manera simultanea. La decision del
Regulador no seré sujeta a impugnacion o cuestionamiento alguno.

EI CONCESIONARIO deberé suscribir el contrato correspondiente y abonar el pago del total
de los honorarios del perito, en un plazo maximo de siete (7) Dias de comunicada la eleccion
del Regulador.

El perito no podra tener vinculacion econémica ni debera estar prestando directamente ni
indirectamente algun tipo de servicios a favor de las Partes, sus accionistas o Empresas
Vinculadas, en el Pert o en el extranjero. Esta limitacion debera abarcar los dos (2) afios
anteriores a la seleccion del perito y hasta un afio posterior a fa culminacion del peritaje.

El perito emitira su dictamen en un plazo no mayor de diez (10) Dias Calendario desde Ia
suscripcion del contrato correspondiente, el cual debera pronunciarse sobre la razonabilidad
y los aspectos técnicos y econémicos relativos al reconocimiento de la ocurrencia como
Evento Geoldgico y recomendara una solucién para tal controversia.

Las Partes reconocen que el dictamen pericial se realiza a solo criterio del perito, siendo
final, inapelable y de obligatorio cumplimiento por las Partes. Los costos y costas derivados
del peritaje seran asumidos por la Parte vencida, para lo cual, en caso corresponda, el
CONCEDENTE deberéa desembolsar a favor del CONCESIONARIO, previa programacion
presupuestal.

En caso el CONCESIONARIO no se presente y/o no participe en el peritaje, o no suscriba el
contrato y/o no abone los honorarios del perito, dentro de los plazos establecidos y/o el
resultado del peritaje sea adverso para el CONCESIONARIO y/o no implemente el dictamen
del perito, éste deberé abonar las penalidades correspondientes, las cuales se contarén a
partir del Dia siguiente de la invocacion del peritaje. Asimismo, ninguna de las acciones antes
mencionadas suspendera el cumplimiento de las obligaciones del CONCESIONARIO,
incluyendo aquella que se derivé de la materia controvertida.

En caso el dictamen del perito sea favorable para el CONCESIONARIO, éste podré solicitar
la suspension de las obligaciones afectadas durante el periodo de la controversia, en caso
se hubieran excedido los plazos establecidos para tal obligacion, adjuntando el debido
sustento, conforme al procedimiento contemplado en la Clausula 17.3 del Conirato.
Asimismo, el CONCEDENTE reconocera la ocurrencia como Evento Geoldgico.

Luego de recibida la conformidad a la solicitud de reconocimiento de Evento Geolégico, éste
sera pagado con los fondos de la Cuenta Reserva por Evento Geoldgico del Fideicomiso
indicada en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato, y en caso los fondos no sean suficientes,
. el CONCEDENTE abonara el monto faltante en dicha cuenta, en un unico pago, en el
f siguiente ejercicio presupuestal, considerando los volimenes adicionales a los sefialados en
\ la Clausula 6.36 del Contrato.

6.41 En caso el Evento Geol6gico requiera la suspension de alguna o todas las obligaciones del
\ Q CONCESIONARIO, éste estarad faculfado a solicitar la suspensién del plazo de las
obligaciones que se vean afectadas, adjuntando el debido sustento, conforme al
procedimiento contemplado en la Clausula 17.3 del Contrato.

ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO
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Monto Descripcion de penalidad Ceon o
Aplicacion

Seccion VI: Inversiones Obligatorias
30 10U No financiar y superar de forma inmediata
) los Eventos Geoldgicos presentados.

Cada vez

()
{Subrayado agregado]

De las clausulas citadas se advierte lo siguiente:

« El Contrato de Concesion prevé la obligacion del Concesionario de financiar y superar de
“‘manera inmediata” los Eventos Geologicos que se presenten durante la ejecucion de las
Obras. Sin embargo, la condicion de temporalidad para la financiacion y superacion de
los eventos geoldgicos no se encuentra definida de forma expresa y objetiva en el
Contrato de Concesion®, situacion que genera el riesgo de interpretacion subjetiva de la
obligacion y por lo tanto una posible controversia en la aplicacion de la penalidad prevista.

En este sentido, se recomienda a PROINVERSION aclarar este extremo de la clausula a
fin de evitar controversias respecto a su aplicacion que pudieran generar sobrecostos,
cautelando el uso adecuado de los recursos pUblicos.

« Ladefinicion de “Evento Geologico™ de la clausula 1.20 precisa que la situacion geoldgica
ylo geotécnica y/o hidrogeolégica debe ser concreta y extraordinaria; sin embargo, la
clausula 6.35 solo refiere que dicho evento debe ser concreto. Esta inconsistencia en la
calificacion, genera el riesgo que se pueda reconocer un evento sin que califique en
estricto como geoldgico, propiciando que el Estado pueda asumir mayores costos por
reconocimiento de eventos que no se enmarquen en la definicion de “Eventos
Geoldgicos”. De la misma manera, la inconsistencia referida puede generar futuras
controversias que podrian tener impacto en los recursos del Estado. En este sentido, se
recomienda a PROINVERSION evaluar las precisiones del caso, a efectos que exista
congruencia en la definicion del evento geoldgico que se busca reconocer.

e Segun la clausula 6.40, la controversia respecto del reconocimiento de Evento Geoldgico
es_dirimida_por_un peritaje. Sobre el particular, se precisa que el perito debera
pronunciarse sobre la razonabilidad y los aspectos técnicos y econémicos relativos al
reconocimiento de la ocurrencia como Evento Geoldgico; sin embargo, si bien ello puede
generar elementos de conviccion para que el perito defina la controversia, se precisa que
éste solo recomendara una solucion para tal controversia, lo cual no se condice con la
funcion del perito que es la de definir la controversia de final e inapelable. En ese sentido,
al no determinar de forma concreta si se debe reconocer o no una ocurrencia como evento
geoldgico, dicha situacion podria generar el riesgo que esta controversia no se solucione
de manera definitiva. Por lo que, recomienda a PROINVERSION evaluar los ajustes que
resulten pertinentes, a fin de evitar los riesgos antes sefialados.

a__

 Si bien la clausula 6.40 prevé que la seleccion del perito, que dirima la controversia

i‘ ) respecto del reconocimiento de Evento Geoldgico, se elegira en base a entidades de
L ‘reconocido prestigio” es recomendable que se establezcan requisitos y criterios objetivos

‘ y cuantificables que permitan determinar la referida eleccion. Esta situacion asegura que
las partes puedan escoger profesionales con experiencia y conocimientos suficientes
para solucionar de manera técnica la controversia suscitada. En este sentido, se

8

Como se precisa en los “Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asociacién Piblico Privada del Ministerio de Economia y Finanzas”, las
penalidades deben ser detalladas tomando en cuenta -entre otros- la forma de verificacion; no obstante, Ia falta de definicion expresa y objetiva

de la condicion de temporalidad para la financiacion y superacion de los eventos geologicos, afecta dicha consideracion.
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recomienda a PROINVERSION evaluar la pertinencia de incluir en dicha clausula,
criterios de seleccion del perito a cargo del citado peritaje.

o El numeral 6.40 del Contrato de Concesion establece que en caso que el peritaje,
efectuado para dirimir la controversia respecto del reconocimiento de Evento Geolégico,
sea adverso al Concesionario 0 que no implemente el dictamen del perito, éste debera
abonar las penalidades correspondientes. No obstante, de la revision del Anexo 10 de la
VFC, no se observa el establecimiento de las referidas penalidades®. De esta manera, se
recomienda a PROINVERSION evaluar [a inclusion de las penalidades correspondientes
al peritaje.

4. Riesgo de incertidumbre en el inicio de la etapa integral que puede generar
controversia en la aplicacion de la penalidad prevista para este supuesto

En relacion al inicio de la Etapa Integral, la clausula 1.20 la VFC sefala:

“DEFINICIONES
1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacion se sefialan tendrén el siguiente significado
(...)
Etapa Integral
Es el periodo que se inicia desde el dia siguiente de la suscripcién del Acta de

Aceptacion de las Inversiones Obligatorias, y se extiende hasta la culminacién de fa
Concesion, durante la cual el CONCESIONARIO garantizara la prestacion de los Servicios
Obligatorios cumpliendo los Niveles de Servicio descritos en el Anexo 7 del Contrato”

Acta de Aceptacidén de Inversiones Obligatorias

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesion, a la culminacion de la Puesta en Operacion Comercial de
todo el Proyecto, conforme a las Clausulas 6.64, 6.65 y 6.66 del Contrato. Asimismo, a la
\\ suscripcion de dicha Acta se dara inicio a Ia Etapa Integral, se dejara constancia de la
\ integracion de todas las Inversiones Obligatorias, verificando que éstas permiten alcanzar

™ los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo 7 del Contrato, y lo dispuesto en la Clausula
E\J’ | 6.74 del Contrato
\J) “ANEXO 10
f PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Monto ] Descripcion de penalidad | Criterio de Aplicacion
Seccion IX: Explotacién de la Concesién

Incumplimiento en el plazo méximo para el
46 2UIT inicio de la Etapa Integral por causas | Cada dia
imputables al CONCESIONARIQ.

s’
[Resaltado agregado]

Sobre el particular, si bien la definicion “Etapa Integral” establece que ésta se inicia desde el

dia siguiente de la suscripcion del “Acta de Aceptacién de las Inversiones Obligatorias”, en

() la definicion “Acta de Aceptacion de las Inversiones Obligatorias” se indica que a la

WL_ suscripcion de dicha Acta se daré inicio a la Etapa Integral, situacion que genera el riesgo de

\ controversias en la aplicacion de la penalidad, cuyo criterio de aplicacion es diario; por lo que,

se recomienda a PROINVERSION efectuar las precisiones que resulten pertinentes a fin de

evitar controversias respecto a su aplicacién que pudieran generar sobrecostos, cautelando
el uso adecuado de los recursos publicos.

¢ Esoportuno senalar que las penalidades 20 y 21 del Anexo 10 de la VFC, referidas a la no implementacion del fallo del perito y que el resultado
del peritaje sea adverso para el Concesionario, respectivamente, estan circunscritas a las controversias suscitadas en la aprobacion del EDI.
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5. Riesgo de incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Concedente en relacion
a las Areas de la Concesion.

Al respecto, se debe precisar que la totalidad del 100% de Area de la Concesion comprende
los inmuebles descritos en el Apéndice 1y en el Apéndice 7 del Anexo 8 del Contrato de
Concesion, segun la clausula 1.20, dispone lo siguiente:

“‘DEFINICIONES
1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacion se sefialan tendrén el siguiente significado:

Area de la Concesién

Es area de terreno donde se encuentra situada la Infraestructura Ferroviaria con todas las
instalaciones e inmuebles descritos en el Apéndice 1 del Anexo 8 del Contrato y las que
sean incorporadas durante el plazo de la Concesion, entre ellas las previstas en el Apéndice
7 _del Anexo 8 del Contrato. Estas serén entregadas, en uno o varios actos, al
CONCESIONARIO por el CONCEDENTE para la ejecucion de las Obras y la Explotacion
por efectos de la Concesion.

[Subrayado agregado]

Cabe indicar, que el Apéndice 1 representa el 74%° y el Apéndice 7 esta comprendido
por 89 predios que representa el 26%, del Area de la Concesion respectivamente, citadas
en el Anexo 8 del Contrato de Concesion.

Sobre el 26%, es importante mencionar que a la Fecha de Cierre debe contar con el 15%
del Area de la Concesion a nivel de contrato entre Concedente y propietarios; y el 11%
\ restante posterior a la Fecha de Cierre.

\

) Sobre la base de ello, se debe precisar que este riesgo se desarrollara en los siguientes
,'\\r puntos:
e En relacion a la acreditacion del 15% de propiedad a nivel de contrato entre

\ Concedente y Propietarios a la Fecha de Cierre, las clausulas 1.20, 3.6 y 5.6, 5.14,
disponen lo siguiente:

“DEFINICIONES
\ 1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacion se sefialan tendran el siguiente significado:

(-

Area de la Concesién

Es area de terreno donde se encuentra sifuada la Infraestructura Ferroviaria con todas las
instalaciones e inmuebles descritos en el Apéndice 1 del Anexo 8 del Contrato y las que
. sean incorporadas durante el plazo de la Concesion, entre ellas las previstas en el Apéndice
(] 7 _del Anexo 8 del Contrato. Estas serén entregadas, en uno o varios actos, al
\ CONCESIONARIQ por el CONCEDENTE para la ejecucion de las Obras y la Explotacion
f~ por efectos de la Concesion

()

ll'._. N/
\% 3.6 A laFecha de Cierre, el CONCEDENTE deberéa haber cumplido con lo siguiente:
1
\\ Entregar al CONCESIONARIO un documento en el que se describa el estado situacional,

identificando el resultado o el grado de avance de las gestiones de Saneamiento Fisico Legal
del Area de la Concesion, adquisicion de predios y liberacion de interferencias necesarias

Anexo N° 4 del presente informe previo: Estado Situacional del Saneamiento Fisico Legal del 74% del Area de la Concesién

028



Y LA CONTRALORIA

ERAL DE LA REPUBLICA DEL y
INFORME PREVIO N° 00017-2020-CG/APP Gk A s

Péagina 27 de 88

para el desarrollo del Proyecto, cumpliendo con la siguiente meta: (i) Saneamiento Fisico
Legal del 74% del Area de la Concesién; (ii) propiedad del 15% del Area de la Concesion a
nivel de contrato entre CONCEDENTE y propietarios.”

SECCION V: REGIMEN DE BIENES

DISPOSICIONES GENERALES

5.6 EI CONCEDENTE es responsable de la adquisicion y Saneamiento Fisico Legal del Area de
la Concesion y liberara las cargas y/o gravamenes y/u ocupacion que afecten las areas
indicadas en el Anexo 8 conforme a los términos del Contrato. El plazo méximo para el
cumplimiento del Saneamiento Fisico Legal de las areas previstas en el Apéndice 7 del
Anexo 8 es de veinticuatro (24) meses contados desde la Fecha de Cierre

ADQUISICIONES DE PREDIOS

5.14 EI CONCEDENTE es responsable de realizar la adquisicion y Saneamiento Fisico Legal del
Area de la Concesion, para lo cual, previo acuerdo de las Partes, podré encargar al
CONCESIONARIO, mediante la suscripcion de los respectivos(s) Acuerdo(s) de Encargo,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1192, la elaboracion de los expedientes
técnico-legales, implementacion, gestion y culminacion del proceso de adquisicion de
predios por trato directo, destinados a la ejecucién de las Inversiones Obligatorias. En este
caso, dichos expedientes deben ser aprobados por el CONCEDENTE en plazo maximo de
nueve (9) meses contados a partir de la Fecha de Cierre.

(..)

En caso el CONCESIONARIO acredite al CONCEDENTE sobre el agotamiento de las
gestiones para adquirir los predios por trato directo, adjuntando el informe técnico de
tasacion, o transcurrido el plazo de quince (15) Dias de recibida la Carta de Intencion de
Adquisicion a que se refiere el articulo 20° del Decrefo Legislativo N°1192, por cada uno de
los expedientes técnico-les, el CONCEDENTE iniciara el proceso de adquisicion o
expropiacion, segun corresponda y de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
Decreto Legislativo N°® 1192.

\ APENDICﬁ 7 — PREDIOS A ADQUIRIR QUE SE INCORPORARAN AL AREA DE LA
\ CONCESION
\‘} [Planos]
\ (fl
\
j Conforme las citadas clausulas, el Concedente tiene como una de sus obligaciones la
( acreditacion, a la Fecha de Cierre, de la propiedad del 15% del Area de la Concesion a

nivel de contrato entre éste y los propietarios de los predios a adquirir detallados en el
Apéndice 7 del Anexo 8 del Contrato de Concesion.

En relacion a esta obligacion, en el Informe N° 001-2020-MTC/19.03-DFVLL-JUFD,
remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior a través del Informe de Evaluacion Integral,
la Direccion de Disponibilidad de Predios del MTC sefialdé —en su “ANEXO N° 01.-
Cronograma de Actividades de la Meta del 89% prevista para la fecha de firma del
Contrato de Concesion™!- como fecha maxima de cumplimiento de la meta del 15% de
propiedad del Area de la Concesion el 31 de agosto de 2020.

En base a esta informacion, mediante el Oficio N°® 000282-2020-CG/GCMEGA, esta
Entidad Fiscalizadora Superior solicitd a PROINVERSION que informe si a la fecha ha
cumplido con alcanzar la meta del 15% de propiedad del Area de la Concesion a nivel de
Contrato entre el Concedente y Propietarios. En respuesta, remitié el Informe N° 012-
2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH., a través del Oficio N° 70-2020/PROINVERSION/DE,
donde sefiala lo siguiente:

11 Representa las metas del Saneamiento Fisico Legal del 74% del Area de la Concesion y el 15% de propiedad del Area de la Concesion a nivel
de contrato entre Concedente y propietarios, de acuerdo a lo sefialado en el literal h) de la clausula 3.6 del Contrato de Concesion.
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Respuesta a la pregunta 5 del Oficio N° 000282-2020-CG/GCMEGA
.3

Al respecto, procedemos a informar lo siguiente:

a) Alafecha se ha cumplido con la adquisicion del 7.84%, los cuales se acreditan con los asientos
de las partidas registrales y la suscripcion de formularios registrales que se adjunta a la
presente. Ver Anexo 04 y Anexo 05.

b) El porcentaje equivalente al 7.16% de la meta (15%) corresponde al tramo 1 del proyecto y
cuenta con dos Resoluciones Ministeriales que autoriza el pago a los sujetos pasivos conforme
al valor de tasacion de cada predio mas el adicional del 20 % del valor del bien, de acuerdo a
lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado del decreto legislativo 1192, cuyas Resoluciones
Ministeriales se adjuntan al presente. \er Anexo 06.

¢) Las acciones que se vienen ejecutando son las coordinaciones con los sujetos pasivos para
la suscripcién del Formulario Registral de Transferencia, asi como con las notarias, a fin de
presentarlos oportunamente ante la SUNARP, de esta manera se estaria cumpliendo con la
meta programada, conforme lo previsto en el literal h) de la clausula 3.6 del Contrato de
Concesion. Ver Anexo 06.”

Al respecto, de la verificacion de la documentacion remitida a través del Informe N° 012-
2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH, se advierten veintiin (21) partidas registrales del
Registro de Propiedad Inmueble, emitidas por la Superintendencia de los Registros
Pablicos, que acreditan la titularidad del MTC de veintiun (21) predios del Area de la
Concesion del Apéendice 7 del Anexo 8 del VFC. Asimismo, se adjuntan quince (15)
“‘Formularios Registrales Adquisicion de Inmueble para la Ejecucion de Obras de
Infraestructura — Decreto Legislativo N° 1192" y documentos de pago a traves de los
cuales acreditan la adquisicion por parte del MTC de 15 predios del Area de la Concesion
del Apéndice 7 del Anexo 8 del VFC.

En este sentido, a través de los documentos que se adjuntan en el citado informe,
detallados en el Anexo N° 02 del presente informe previo, MTC acredita la titularidad de
36 predios del Area de la Concesion del Apéndice 7 del Anexo 8 del Contrato de
Concesion, los cuales representan un 7.84% de la meta equivalente al 15% de propiedad
del Area de la Concesion a nivel de contrato entre Concedente y propietarios.

Por otro lado, en relacion al 7.16% restante de referida meta, el MTC precisa que cuenta
con dos Resoluciones Ministeriales (N° 0652-2020-MTC/01.02 y N° 0665-2020-
MTC/01.02) que autorizan el pago a los sujetos pasivos. De las citadas resoluciones se
verifica que -en efecto- las mismas aprueban los valores totales de las tasaciones y

\ disponen su pago a los sujetos pasivos de un total de veinte (20) codigos de tasacion,
(\\ -| conforme se detallan en el Anexo N° 6 del Informe N° 012-2020-MTC/19.03-CAP-PE-
\ \W FHH, quedando pendiente las gestiones de suscripcion del instrumento de transferencia

a favor del MTC y el pago del valor total de la Tasacion, conforme lo establece el literal
b) del articulo 20.4 del Decreto Legislativo N® 11922,

No obstante, si bien las citadas resoluciones ministeriales aprueban el pago de los

| codigos de tasacion, del contenido de las mismas no es posible identificar a qué predios
\ o areas del Apéndice 7 del Anexo 8 del Contrato de Concesion corresponden’®, razon por
& Q la que no es posible verificar si efectivamente, el area de estos 20 codigos de tasacion

2 Decrefo Legislativo N° 1192 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta ofras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, publicado
en el diario oficial El Peruano el 23 de agosto de 2015.

13 Conforme se detallan en el Anexc N° 02 del presente informe previo.

\}k representan el 7.16% del Area de la Concesién alegada por el MTC.
|
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De esta manera, en la medida que no se ha adjuntado algiin medio probatorio en el Oficio
N° 70-2020/PROINVERSION/DE que permita efectuar dicha contrastacion, no es posible
verificar la acreditacion del cumplimiento de la meta del 15% del Area de la Concesion a
nivel de contrato entre Concedente y propietarios.

En ese contexto, a pesar del compromiso sefialado en el cronograma del *Anexo N° 01.-
Cronograma de Actividades de la Meta del 89% prevista para la fecha de fima del
Contrato de Concesion” establecido en el Informe N° 001-2020-MTC/19.03-DFVLL-
JUFD, a la fecha sélo se ha acreditado el cumplimiento del 7.84% respecto de la meta
del 15% de propiedad del Area de la Concesion a nivel de contrato entre Concedente y
propietarios, situacion que genera el riesgo de que no se cumpla -a la Fecha de Cierre-
con la obligacion dispuesta en el literal h) de la clausula 3.6 del Contrato de Concesion,
afectando el normal desarrollo del Proyecto. En este sentido, se recomienda a
PROINVERSION tomar las acciones correspondientes con la finalidad que el Concedente
no incumpla con la obligacioén prevista en el Contrato de Concesion, tal como viene
ocurriendo en el Contrato de Concesién de la Linea 2 y Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta
de la Red Basica del Metro de Lima y Callao y el Contrato de Concesion de la Autopista
del Sol — Tramo Vial: Trujillo — Sullana, con el objeto de evitar la generacion de
contingencias que pudieran afectar a los recursos publicos.

o Por otro lado, en relacion al nivel de avance del 11% de saneamiento fisico legal del
Area de la Concesion, la clausula 5.6, dispone lo siguiente:

“DEFINICIONES
1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacion se sefialan tendran el siguiente significado:

(..)

Area de la Concesi6n

Es 4rea de terreno donde se encuentra situada la Infraestructura Ferroviaria con todas las

instalaciones e inmuebles descritos en el Apéndice 1 del Anexo 8 del Contrato y las que
Ky sean incorporadas durante el plazo de la Concesion, entre ellas las previstas en el Apéndice

\ 7 del Anexo 8 del Conirato. Estas seran entregadas, en uno o varios actos, al
\ CONCESIONARIO por el CONCEDENTE para la ejecucion de las Obras y la Explotacion
7@ : por efectos de la Concesién

()

Saneamiento Fisico Legal

Acciones destinadas a lograr la inscripcion de la propiedad de los predios en el Registro de
Inmuebles de Registros Publicos a favor del CONCEDENTE teniendo como consecuencia
la inscripcion de los terrenos, predio o inmueble de la CONCESION en el registro antes
mencionado, los que se encuentran libres de cargas o gravémenes que impidan el desarrollo
del proyecto.

SECCION V: REGIMEN DE BIENES
DISPOSICIONES GENERALES

R e ™

i)

5.6 [EICONCEDENTE es responsable de la adquisicién y Saneamiento Fisico Legal del Area de
la_Concesion y liberara las cargas y/o gravamenes y/u ocupacion que afecten las areas
indicadas en el Anexo 8 conforme a los términos del Contrato. El plazo méximo para el
cumplimiento_del Saneamiento Fisico Legal de las areas previstas en el Apéndice 7 del
Anexo 8 es de veinticuatro (24) meses contados desde la Fecha de Cierre.

(‘ " ‘) Ll
[Subrayado agregado]
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De las citadas clausulas, se advierte que el Concedente tiene la obligacion de efectuar el
Saneamiento Fisico Legal de las areas previstas en el Apéndice 7 del Anexo 8 del
Contrato de Concesion en el plazo maximo de veinticuatro (24) meses contados desde la
Fecha de Cierre. Conforme el Contrato de Concesion, el area de dicho apéndice esta
comprendida por 89 predios que representa el 26% del Area de la Concesion'.

En relacion a esta obligacién, en el Informe N° 001-2020-MTC/19.03-DFVLL-JUFD, la
Direccion de Disponibilidad de Predios del MTC ha establecido en su anexo N° 02 el
cronograma de actividades para el cumplimiento de “/a Meta del 100% prevista para la
presentacion de los estudios de ingenieria” [sic] con fecha maxima al 31 de octubre de
2020, estableciéndose -en su defecto- los anexos N° 04 y 05 que plantean cronogramas
de actividades de Expropiacion y Servidumbre Forzosa, respectivamente, con plazos de
tres (3) meses adicionales para cumplir con la obligacion establecida en la clausula 5.6
del Contrato de Concesion.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior, mediante el Oficio N® 000282-2020-
CG/GCMEGA, solicito a PROINVERSION que informe el grado de cumplimiento y
situacion actual de los 89 predios del Area de la Concesion para alcanzar la meta del
26%, que tienen programados conforme a su cronograma de actividades. En respuesta,
remiti6 el citado Informe N° 012-2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH donde sefiala lo
siguiente;

Respuesta a la pregunta 6 del Oficio N° 000282-2020-CGIGCMEGA

1)

Al respecto, procedemos a informar lo siguiente:

(..)

c) El estado situacional del 11% restante de la meta, se encuentra en la etapa de gestion de
tasacion, para su posterior valorizacién de los bienes inmuebles y emisién de las Resoluciones
Ministeriales que aprueban la autorizacién de pago a los sujetos pasivos, a efectos de adquirir
a través de la suscripcién de los Formularios Registrales de Transferencia, cuyo sustento son
los requerimientos de la contratacion del perito tasador y supervisor (TDRs) realizados por la
DDP, los mismos que se adjuntan al presente informe. Ver Anexo 07.

d) Las acciones que se vienen ejecutando para obtener el 100% del area a Concesionar, se
defallan a continuacion:
o Se esta culminando con la adquisicién de predios indicado en el literal b) del punto 6.
e Se viene realizando seguimiento de inscripcién de otorgamiento de facultades a favor del
presidente y tesorero, para el caso de sujetos pasivos (comunidades campesinas).
o Notificacion de carta de intencién de adquisicion.
e Aceptacién del sujeto pasivo a través de una carta.
e Elaboracién proyectos de Resoluciones Ministeriales.

Cabe precisar que, por la coyuntura actual de la pandemia se han dado diversas restricciones en
aspectos de fransporte, reuniones masivas, contacto directo con los sujetos pasivos, las
restricciones de atencion en las notarias y oficinas registrales, entre otros, como efectos del
(] distanciamiento social, que han generado retrasos; no obstante, eflo las metas se mantienen y se
vienen culminando progresivamente.

Asimismo, es preciso sefialar que el literal a), b) y ¢) anteriormente sefialados, suman el 26% del
area total de los predios del proyecto, que corresponden al 4%, 11 % y 11%, conforme se aprecia
en el Informe N° 001-2020-MTC/19.03-DFVLL- JUFD. Ver Anexo 08.

()

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, la obligacion del Concedente esta
referida al Saneamiento Fisico Legal de todas las areas previstas en el Apéndice 7 del

4 El 74% forma parte del Apéndice 1 del Anexo 8 del Contrato de Concesion
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Anexo 8, las cuales representan un 26% de las Areas de la Concesion. En ese sentido,
considerando que sobre el 15% ya se ha emitido pronunciamiento en los parrafos
precedentes, en este punto corresponde verificar solo lo sefialado por el MTC respecto
del 11% restante.

Sobre el particular, este porcentaje de areas que se incorporaran al Area de la Concesion
se encuentran actualmente en proceso de ser objeto de tasacion en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N°® 1192, conforme afirma el MTC en el Informe N°
012-2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH, para lo cual adjunta los documentos “Términos de
Referencia para la contratacion de servicios de tasacion de predios y contratacion de
servicios de perito supervisor para el proyecto Ferrocarril Huancayo — Huancavelica -
Departamentos de Junin y Huancavelica”. Sin embargo, se debe tener en consideracion
que el 100% de estos 89 predios, de acuerdo a la declaracién del MTC en el Informe N°
001-2020-MTC/19.03-DFVLL- JUFD, debian ser obtenidos como plazo méximo el 31 de
octubre de 2020. Cabe indicar que, en la respuesta al requerimiento efectuado por esta
Entidad Fiscalizadora Superior, mediante el Oficio N° 000282-2020-CG/GCMEGA, el
MTC no remitid variacion ni actualizacion en referencia a la situacion de los predios.

En este sentido, tomando en consideracion la informacién remitida, se evidencia retrasos
por parte del citado ministerio en el cumplimiento de sus propios cronogramas
elaborados.

T G, Bajo este contexto, si bien el Concedente cuenta con un plazo méximo de veinticuatro
: (24) meses contados desde la Fecha de Cierre para cumplir con el Saneamiento Fisico
Legal, se debe tener en consideracion que se han verificado retrasos por parte del MTC
en el cumplimiento de las actividades que ha establecido en sus propios cronogramas
detallados en los informes remitidos; por lo que, se recomienda a PROINVERSION tomar
las acciones y previsiones que correspondan para que el MTC cumpla con su obligacion
en el plazo contractual establecido, evitando de esta manera posibles contingencias
\ economicas para el Estado, como actualmente ocurre en el Contrato de Concesion de la
\“ Linea 2 y Ramal Av. Faucett— Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao
r\\}\ y el Contrato de Concesion de la Autopista del Sol — Tramo Vial: Truijillo — Sullana, con la
demora en la entrega de terrenos al Concesionario

VQ e En relacion a la Disponibilidad de los Bienes de la Concesion, el Contrato de
CF Concesion establece lo siguiente:

DISPONIBILIDAD DE LOS BIENES DE LA CONCESION
5.15 A la fecha de presentacién del EDI de Obras establecida en la Clausula 6.12 del Contrato,
\\ el CONCEDENTE deberé contar con la disponibilidad, entendida como la posesion efectiva
\\,/ y pacifica de los Bienes de la Concesidn indicados en los Apéndices 1y 7 del Anexo 8, libres

de Interferencias. A estos efectos, el CONCEDENTE y CONCESIONARIO deberan suscribir
el acta correspondiente, con intervencion del Regulador, en la que se acredite la
disponibilidad de los Bienes de la Concesion indicados en los Apéndices 1y 7 del Anexo 8
del Confrato.

Para los casos en que el bien se encuentre inscrito registralmente a favor de un tercero
distinto al CONCEDENTE, sea comunidad campesina, o propietario particular, la posesion
efectiva y pacifica se acreditara a través de un acta simple de posesion suscrita entre el
CONCEDENTE y el titular registral del bien. En caso de comunidad campesina, a través de
su Presidente o Junta Comunal debidamente inscrita, previa aprobacion de su Asamblea.

5.16 EI CONCESIONARIQ no podra negarse a la suscripcion del acta, alegando la existencia de
Bienes Obsoletos en el Area de la Concesién o la existencia de cargas y/o gravémenes
sobre los Bienes de la Concesion y/o la falta de culminacion de las gestiones del
Saneamiento Fisico Legal del Area de la Concesion; situaciones que no podran ser
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consideradas como incumplimiento del CONCEDENTE de la obligacién indicada en la
Clausula 5.15 precedente.

5.17 La disponibilidad de los Bienes de la Concesion se realizaré de acuerdo a lo dispuesto en la
presente seccion.
En caso se verifique que el CONCEDENTE no cuenta con la disponibilidad de los Bienes de
la Concesion indicados en el Apéndices 1y 7 del Anexo 8 a la presentacion de los EDI de
Obras; el CONCEDENTE tendra, por tnica vez, un plazo adicional de seis (6) meses para
el cumplimiento de la obligacion a que se refiere la Clausula 5.15 del Contrato, contados a
partir del Dia siquiente de la fecha de suscripcién del acta de verificacién de disponibilidad
de los Bienes.

5.18 Encaso el retraso del CONCEDENTE exceda dicho periodo adicional, el CONCESIONARIO
podréa invocar la Caducidad por incumplimiento del CONCEDENTE a que se refiere e/ literal
c) de la Clausula 16.6 del Contrato.

()

INTERFERENCIAS

6.32 Las interferencias_identificadas en el estudio de preinversion serén liberadas por el
CONCEDENTE a la presentacion del EDI de Obra conforme a lo indicado en la Clausula
5.15. Adicionalmente, el CONCESIONARIO podré identificar inferferencias adicionales a las
determinadas en el estudio de preinversion, para lo cual a los cinco (05) meses desde la
firma del Contrato de Concesion debera presentar al CONCEDENTE un informe de
interferencias conteniendo como minimo la ubicacion, entidad a la que pertenece la
interferencia, planos, imagenes y caracteristicas de las mismas; en este caso, el
CONCEDENTE en el plazc maximo de un (01) mes de presentado el documento del
CONCESIONARIO debera aprobar las interferencias, las cuales debera liberar como
maximo a la aprobacion de los EDIs de Obra.
()
Por ofra parte, si se diera una demora en la liberacion de Interferencias por causas no
imputables al CONCESIONARIO, éste tnicamente podré solicitar la suspension del plazo
de las obligaciones que se vean afectadas, adjuntando el debido sustento, conforme al
procedimiento contemplado en la Clausula 17.3 del Contrato.

6.33 En caso el CONCEDENTE no haya delegado la gestién antes sefialada, debera poner a
disposicion del CONCESIONARIO, el Area de la Concesion a que se refieren los Apéndices
1y 7 del Anexo 8 del Contrato, debidamente liberada de Interferencias, conforme a los plazos
sefialados en la Clausula 5.21 del Contrato.

6.34 EI CONCESIONARIO llevaré a cabo los desvios de ftrafico, desvios provisionales y/o
autorizaciones para realizar las obras pertinentes para la liberacion de las mismas,
cumpliendo las Leyes y Disposiciones Aplicables, en coordinacion con los operadores de
servicios publicos, Autoridades Gubemamentales Competentes, asi como con el
CONCEDENTE, segin corresponda, incluyendo dichas actividades en el presupuesto
respectivo.

[Subrayado agregado]

De lo sefalado, se advierte que el Concedente tiene la obligacion de contar con la

posesion efectiva y pacifica de los Bienes de la Concesion indicados en los Apéndices 1

/ y 7 del Anexo 8, libres de interferencias a la presentacién de los EDI de Obras, ampliable

\ a seis meses adicionales; debiendo tener en cuenta que su incumplimiento puede
. acarrear la caducidad del Contrato de Concesion por causal de incumplimiento del
NG Concedente.

Bajo esta consideracion, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicit6 a PROINVERSION,
a través del Oficio N° 000282-2020-CG/GCMEGA, remitir el padron de interferencias
ubicadas en el Area de la Concesién e informar si a la fecha se tiene identificado el
nimero de ocupantes existentes en el area de la Concesion, indicando la relacion de
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estos, si se encuentran en el area saneada o pendiente de sanear, asi como el Tramo al
que pertenecen. En respuesta, remitio el Informe N° 012-2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH,
a través del Oficio N° 70-2020/PROINVERSION/DE, donde sefiala lo siguiente:

e “Respecto de las interferencias a liberar de acuerdo a la Version Final del Contrato (VFC) de
Concesién del proyecto FHH, se adjunta al presente informe el padron de las Interferencias
ubicadas en el Area de la Concesién o Derecho de Via para el Contrato de Concesion, de
acuerdo al Estudio de Preinversion (...)".

e “En relacion al i):

Se tienen identificados preliminarmente 616 ocupantes en el area de la Concesion tratandose
de una meta interna que forma parte de las actividades de saneamiento fisico que el Sector
ya inicid. Dicho nimero estimado de ocupantes se encontraria posiblemente dentro del
area actualmente ya inscrita a favor del MTC, por lo que el Sector se encuentra llevande a
cabo actividades de verificacién y acercamiento en la zona, actividades que se tienen previstas
culminar para el mes de noviembre del afio 2020

En tal sentido, previa verificacion de la ubicacion exacta de los ocupantes identificados
preliminarmente, se realizarian las actividades de saneamiento fisico correspondientes, con el
apoyo, de ser necesario, de la Procuraduria Publica, conforme se puede apreciar en el Informe
N° 001-2020-MTC/19.03-DFVLL-JUFD. Ver Anexo 8.”

[Resaltado agregado]

Al respecto, de lo manifestado por el MTC, se puede advertir que a pesar que dicha
Entidad ostenta la titularidad de la totalidad de las areas indicadas en el Apéndice 1 del
Anexo 8, no solo no cuenta la posesion efectiva y pacifica de éstas, sino que ademas no
tiene definida la ubicacion exacta de los 616 ocupantes que fueron identificados
preliminarmente. Asimismo, sobre el particular, si bien a través del Informe N° 001-2020-
MTC/19.03-DFVLL-JUFD, se ha adjuntado el “ANEXO N° 03.- Cronograma de
Actividades de la Meta de saneamiento fisico legal (Identificacion de Ocupantes)”, con un
plazo maximo al 30 de noviembre de 2020, a la fecha no se ha acreditado el nivel de
avance de dicho cronograma, situacién que puede generar un riesgo de incumplimiento
de esta obligacién.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que los dias 19 y 20 de octubre de 2020 el equipo
evaluador de la CGR visit6 -conjuntamente con los representantes de PROINVERSION,
Direccién de Predios del MTC- diferentes puntos del Area de la Concesion, constatando
que el MTC no cuenta con la posesion efectiva y pacifica de diversas areas de la
concesion que se encuentran bajo su titularidad, los cuales incluso estén en posesion de
ocupantes que no forman parte de los 616 que fueron identificados preliminarmente por
el MTC, a pesar que éstos se encuentran ubicados dentro del Patio Taller 2 de la Estacién
Chilca'™. Asimismo, se advierte la posesion de un ocupante que, conforme el MTC, “se
encuentra en proceso judicial su condicion laboral por lo cual atn no cuentan con la
disponibilidad de dicha area (sic)”, conforme consta en el Acta N° 1-2020-IP/IPC
FERROCARRIL HUANCAYO HUANCAVELICA (en adelante, Acta de Inspeccién) que se
i adjunta en el Anexo N° 5 del presente informe previo, al cual se incluyen las fotografias
N que permiten constatar la presencia de dichos ocupantes.

En este mismo sentido, se verificd que se han encontrado ocupantes en: Estacion
Telleria, Estacién Acoria, Casa Seccion Ingahuasi y Estacion Huancavelica, conforme
\ consta en el Acta de Inspeccion.

T
.

Ly
\
'/ 5 ElActa N° 1-2020-IP/IPC FERROCARRIL HUANCAYO HUANCAVELICA deja constancia que en los Patios 1y 2 de la Estacion Chilca “(...)
se ha identificado 6 ocupantes, Ef MTC precisa que dichos ocupantes no forman parte de los 616 ocupantes identificados previamente, dado

que es personal que trabaja para el Ministerio”
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Las situaciones antes advertidas demuestran que el MTC aln tiene acciones pendientes
que realizar para cumplir con la obligacion de contar con la posesion efectiva y pacifica
de los Bienes de la Concesion; por lo que, se recomienda a PROINVERSION que, en
coordinacion con el MTC, adopten las acciones y previsiones que correspondan para
evitar que dicho riesgo se materialice.

Por ofro lado, en relacion a las interferencias, en el ANEXO N° 01 “Estudio de
Preinversion™6 y el ANEXO N° 02 “Informe N° 010-2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH"" del
Informe N° 012-2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH, el MTC solo da cuenta de la existencia
de dieciocho (18) interferencias en total y que viene elaborando un plan de trabajo al
respecto; no obstante, no se advierte que haya previsto un cronograma de actividades
para la liberacion de las mismas ni que acredite el nivel de liberacion que actualmente ha
ejecutado, situacion que podria generar un riesgo de incumplimiento de esta obligacion;
por lo que, si bien a la fecha cuenta con plazos conforme lo establecido en el Contrato,
se recomienda a PROINVERSION adoptar las acciones y previsiones que correspondan
para evitar que dicho riesgo se materialice.

Aunado a ello, del Informe N° 012-2020-MTC/19.03-CAP-PE-FHH se advierte que las
interferencias que estan siendo identificadas por parte del MTC se ubican en su mayoria
en zanjas de coronacion que forman parte de las areas indicadas en el Apéndice 7 del
Anexo 8; sin embargo, en la visita de inspeccion se ha evidenciado que a la fecha existen
diversas interferencias (redes de agua, postes de baja tension y carreteras afirmadas) en
las areas comprendidas en el Apéndice 1 del Anexo 8 (Patios Taller, Estaciones y casas
seccion, conforme se deja constancia en el Acta de Inspeccién), situacion que demuestra
que el MTC mantiene atin acciones pendientes por realizar en relacion a la identificacion
de interferencias en toda el Area de la Concesion, a fin de cumplir con la presente
obligacién.

Sobre la base de lo advertido, se debe manifestar que el MTC no ha acreditado haber
cumplido con la totalidad de las metas establecidas en el VFC, verificando que a la fecha
mantiene aln acciones pendientes por realizar en relacion a la Disponibilidad de los Bienes
de la Concesion y saneamiento del 11% del Area de la Concesion; por lo que, se recomienda
a PROINVERSION que, en coordinacion con el MTC, adopte las acciones y previsiones que
correspondan para evitar que los riesgos se materialicen, y no se susciten demoras en la
entrega de areas o predios al Concesionario, como actualmente viene ocurriendo e
impactando en los mencionados contratos de concesion de la Linea 2 y Ramal Av. Faucett -
Av. Gambetta de la Red Béasica del Metro de Lima y Callao y de la Autopista del Sol — Tramo
Vial: Truijillo ~ Sullana.

Interferencias en total: Ocho(8), i) Tres (3) Postes de baja tension (P1, P2, P3) de propiedad del U.N. Huancavelica Electrocentro S.A, Entre
la progresiva 67+576 a la progresiva 67+640, ii) Un (1) Poste de media tension (P5), de propiedad del U.N. Huancavelica Electrocentro S.A
En la progresiva 127+300, iii) Un (1) poste de media tension (P4) de propiedad de la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres ubicado en la
progresiva 78+430, iv) Redes aéreas y subterraneos de telefonia Movistar (Telefonica) segin Plano del INT-MOV-001 al INT-MOV-11}, v}
Redes aéreas y subterraneas de telefonia Claro segin Plano del INT-CLA-001, vi) Redes de agua de propiedad de la Empresa de servicios
de Agua y Alcantarillado de Huancayo y Huancavelica ubicadas entre la progresiva 0+100 a 5+500, entre la progresiva 11+200 a 11+500 y
entre la progresiva 127+100 a 127+200, vii) Redes de alcantarillado de propiedad de la Empresa de servicios de Agua y Alcantarillado de
Huancayo y Huancavelica ubicados entre la progresiva 0+480 a 3+700 y entre la progresiva 127+400 a 127+600, y viii) Postes de propiedad
de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del MTC (ubicacion no identificada).

Interferencias en total son Diez (10): i} La Meta 25 zanjas de coronacion, se advierte la existencia de seis (6) interferencias, ubicadas en la
Comunidad Campesina San Francisco de Telleria de Atahualpa, distrito de Nahuinpuquio, provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica, ii) La Meta 24 zanjas de coronacion, se advierte la existencia de dos (2) interferencias, ubicadas en la Comunidad Campesina
San Juan de Ledn de Retama Bajo, distrito Cullhuas, provincia de Huancayo, departamento de Junin, iii) La Meta 17 zanjas de coronacion
i advierte la existencia de una (1) interferencia, ubicada en la zanja de coronacion N° 182 con PBC 678, Unidad Catastral 000160, distrito de
Cuenca, provincia y depariamento de Huancavelica, y iv) La Meta 04 Poligonos, advierte la existencia de una (1) interferencia, ubicado en el
predio inscrito a favor de Aurelia Arrayo Aguilar (Partida Electronica N°® 11005186 del Registro de Predios de Huancavelica), distrito de Cuenca,
provincia y departamente de Huancavelica.
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6. Riesgo en la aplicacion del Peritaje en la recepcion de los Bienes de la Concesién en
la Toma de Posesion

En relacion al peritaje en la recepcion de los Bienes de la Concesion en la Toma de Posesion,
las clausulas 5.5 al 5.7 la VFC establecen lo siguiente:

“SECCION V: REGIMEN DE BIENES

DISPOSICIONES GENERALES

fa)

5.5 Todos los Bienes de la Concesion listados en el Inventario Inicial seran entregados por el
CONCEDENTE y recibidos por el CONCESIONARIO para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

5.6 EI CONCEDENTE es responsable de la adquisicion y Saneamiento Fisico Legal del Area de
la Concesion y liberara las cargas y/o gravamenes y/u ocupacién que afecten las areas
indicadas en el Anexo 8 conforme a los términos del Contrato. El plazo méximo para el
cumplimiento del Saneamiento Fisico Legal de las areas previstas en el Apéndice 7
del Anexo 8 es de veinticuatro (24) meses contados desde la Fecha de Cierre.

El CONCEDENTE podra encargar al CONCESIONARIO las gestiones de adquisicion y
Saneamiento Fisico Legal, del Area de la Concesién hasta seis (6) meses posteriores a la
Fecha de Cierre, para lo cual suscribiran, de mutuo acuerdo los respectivos(s) Acuerdo(s)
de Encargo.

Sin perjuicio de ello, en la Toma de Posesion del Tramo correspondiente, el
CONCESIONARIO no podra negarse a su recepcion alegando la existencia de cargas
y/o gravamenes sobre los Bienes de la Concesion y/o la falta de culminacion de las
gestiones del Saneamiento Fisico Legal del Area de la Concesién, siempre que dicha
situacién no impida la ejecucion de Inversiones Obligatorias, conforme al cronograma
detallado a que se refiere la Clausula 6.21 del Contrato

5.7 Silas Partes no llegaran a un acuerdo, en cuanto a si los Bienes de la Concesién a ser
entreqados por el CONCEDENTE permiten o no al CONCESIONARIO cumplir con_sus
obligaciones, la controversia sera dirimida por peritaje. La Parte que invoque el peritaje,
dirigiréa una comunicacion escrita a la otra Parte, con copia al Regulador, en un plazo méximo
de siete (7) Dias, contados desde la fecha de Toma de Posesion del Tramo que corresponda.

Cada una de las Partes propondra al Regulador dos (2) entidades de reconocido prestigio
nacional o internacional, para lo cual contaran con un plazo maximo de siete (7) Dias,
contados a partir del Dia siguiente de recibida la referida comunicacion.

En un plazo maximo de siete (07) Dias de recibidas las propuestas o incluso sin ellas, el
Requlador elegira, segun su leal saber y entender, a la entidad que actuara en calidad de
perito, fo cual deberéa ser notificado a las Partes de manera simultanea. La decision del
Regulador no sera sujeta a impugnacion o cuestionamiento alguno.

E! CONCESIONARIOQ debera suscribir el contrato correspondiente y abonar el pago del total
de los honorarios del perito, en un plazo méximo de siete (07) Dias de comunicada la
eleccion del Regulador.

El perito no podra tener vinculacién econémica ni deberé estar prestando directamente ni
indirectamente algtin tipo de servicios a favor de las Partes, sus accionistas, Empresas
Afiliadas, Empresa Matriz, Empresas Subsidiarias o Empresas Vinculadas, en el Perii o en
el extranjero. Esta limitacién debera abarcar los dos (2) afios anteriores a la seleccién del
perito y hasta un afio posterior a la culminacion del peritaje.

El perito emitira su dictamen en un plazo no mayor de diez (10) Dias Calendario desde la
suscripcion del contrato correspondiente, el cual determinara si las cargas, gravamenes y/u
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ocupacién imposibilitan o no el cumplimiento de las obligaciones del CONCESIONARIO y
recomendaréa una solucién para tal controversia.

Las Partes reconocen que el dictamen pericial se realiza a solo criterio del perito, siendo
final, inapelable y de obligatorio cumplimiento por las Partes. Los costos y costas derivados
del peritaje seran asumidos por las Partes en igual proporcion; para lo cual el CONCEDENTE
debera desembolsar a favor del CONCESIONARIO, previa programacion presupuestal.

En caso el CONCESIONARIQ no se presente y/o no participe en el peritaje, o no suscriba el
contrato y/o no abone los honorarios del perito, dentro de los plazos establecidos y/o el
resultado del peritaje sea adverso para el CONCESIONARIOQ y/o no implemente el dictamen
del perito, el CONCESIONARIO deberéa abonar las penalidades correspondientes, las cuales
se contaréan a partir del Dia siguiente de la invocacion del peritaje. Asimismo, ninguna de las
acciones antes mencionadas suspenderd el cumplimiento de las obligaciones del
CONCESIONARIO, incluyendo aquella que se derivo de la materia controvertida.

En caso el dictamen del perito sea favorable para el CONCESIONARIO, éste podra solicitar
la suspensién de las obligaciones afectadas durante el periodo de la controversia, en caso
se hubieran excedido los plazos establecidos para tal obligacion, adjuntando el debido
sustento, conforme al procedimiento contemplado en la Clausula 17.3 y siguientes del
Contrato.

En caso el dictamen del perito sea favorable para el CONCEDENTE, el CONCESIONARIO
quedaré obligado a recibir ef bien materia de controversia, en un plaze méaximo de tres (03)
Dias e iniciar el cumplimiento de sus obligaciones.”

()

TOMA DE POSESION DE LOS BIENES DE LA CONCESION
5.21 Los Bienes de la Concesién descritos en el Inventario Inicial, le seran entregados al
CONCESIONARIO por el CONCEDENTE conforme a lo siguiente:

(i) Parael Tramo 1:
A mas tardar, a los quince (15) Dias Calendario desde que el CONCESIONARIO haya
obtenido la conformidad al cierre financiero conforme a la Clausula 10.1 y siguientes

(i) Parael Tramo 2:
A mas tardar, a los quince (15) Dias Calendario posteriores a la suscripcion del Acta de
Aceptacion de las Obras del Tramo 1.

Sin perjuicio de lo anterior, estos bienes podréan ser entregados en uno o mas actos, antes
del vencimiento de los plazos previstos en los numerales (i) y (ii) de la presente Clausula,
para lo cual deberéan suscribirse las actas de enfregas parciales correspondientes. Estos
actos se realizarén en el lugar y hora que sefiale el CONCEDENTE, ante notario publico.
Los gastos notariales, entre ofros, seran integramente asumidos por el CONCESIONARIQ.
Los Bienes de la Concesion deberan ser entregados por el CONCEDENTE dentro del Area
de la Concesion.

A partir de la Fecha de Cierre, el CONCEDENTE hara sus mejores esfuerzos frente al
' CONCESIONARIO a fin de brindar todas las facilidades y accesos, que resulten necesarios
para realizar los estudios prefiminares a fin de elaborar los EDI de Obras y/o EDI de Material

(
L Rodante Adquirido, asi como para la verificacion de los Bienes de la Concesién que seran
) entregados al CONCESIONARIO, previamente a la Toma de Posesién del Tramo
O correspondiente.

Asimismo, desde la Fecha de Cierre hasta la Toma de Posesion de cada Tramo, el
CONCEDENTE retiraré del Area de la Concesion, los bienes muebles que no se encuentren
en el Inventario Inicial. Si a la Toma de Posesién del Tramo correspondiente, el
CONCEDENTE no hubiera culminado dicha labor, se podréa proceder a la suscripcion del
Acuerdo de Encargo descrito en la Clausula 5.9 de la presente Seccion.
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EJECUCION DE OBRAS
6.25 Las Obras se ejecutaran de la siguiente manera:

(i) El Tramo 1 debera iniciarse a mas tardar a los treinta (30) Dias Calendario contados a
partir de la fecha en que el CONCESIONARIO debié obtener fa conformidad de
acreditacion del cierre financiero, fecha en la cual se deberan cumplir todas y cada una
de las siguientes condiciones:

a) Se haya suscrito el Acta Integral de Entrega de los Bienes, o se haya entregado la
totalidad de los Bienes de la Concesién que conforman el Tramo 1, de acuerdo a fo
indicado en la Clausula 5.21 y siguientes del Contrato,

Lo
ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

—— , Criterio  de
Monto Descripcion de penalidad Aplicacién

Seccién XlI: Régimen de Seguros y Responsabilidad del CONCESIONARIO

No concurrir a la Toma de Posesién en plazo y forma prevista
3 5UIT ;

en la Clausula 5.21.

No aceptar los Bienes de la Concesién cuando se ha

4 S5UIT determinado la inexistencia de la imposibilidad del | Cadadia

CONCESIONARIO de recibirlos.
(”‘)Ir

[Resaltado y subrayado agregado]

Cada dia

De las clausulas citadas se advierte lo siguiente:

e En relacién al dictamen pericial, el sexto parrafo de la clausula 5.7 sefiala que el perito
“recomendara una solucion para tal controversia”; no obstante, la misma clausula
establece que la controversia sera dirimida por el peritaje, indicandose ademas los
efectos de su decision. Este supuesto podria generar el riesgo que se emita una
recomendacion de solucion que siga generando conflictos o interpretaciones en la
determinacion que se efectlle en el dictamen, afectando consecuentemente en la
aplicacion de la penalidad 4 del Anexo 10 del Contrato de Concesion. En ese sentido, se
recomienda a PROINVERSION, realizar |as precisiones que correspondan, teniendo en
cuenta las posibles consecuencias que podria tener el Estado.

e LaToma de Posesion de los Bienes de la Concesion del Tramo 1 y el inicio de ejecucion
de las Obras de dicho Tramo, se realizan como maximo a los 15 Dias Calendario (esto
es en el mes 23 contados desde la Fecha de Cierre) y a los 30 Dias Calendario (esto es
en el mes 23.5 contados desde la Fecha de Cierre), respectivamente, desde que el
Concesionario haya obtenido la conformidad al Cierre Financiero. Asimismo, que la
entrega de los Bienes de los Tramos es una de las condiciones para el inicio de ejecucion
de las Obras de los Tramos.

En este contexto, en caso el Concesionario se niegue a la recepcion de los Bienes de la
Concesion por considerar que -la falta de culminacion del Saneamiento Fisico Legal del
Area de la Concesion del Tramo 1- le impide cumplir con la ejecucion de sus obligaciones,
esta controversia no seré resulta en peritaje dado que no forma parte del pronunciamiento
del perito. Con ello, esta definicion podria quedar aplazada hasta que se efectie el
Saneamiento Fisico Legal de toda el Area de la Concesion (clausula 5.6), que podria
ocurrir recién en el mes 24 contados desde la Fecha de Cierre, que es el plazo maximo
que tiene el Concedente para cumplir con esta obligacion. Dicho escenario podria generar
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riesgo de demora en el inicio de la ejecucion de las Obras del Tramo 1, previsto a méas
tardar en el mes de 23.5 contados desde la Fecha de Cierre, afectando la continuidad de
las demés obligaciones vinculadas; por lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar
las precisiones que correspondan, a fin de prevenir una dilacion en el inicio de la ejecucion
de las inversiones.

7. Riesgo de aceptar la devolucion de los Bienes de la Concesion durante la Etapa
Integral sin sustento

La clausula 5.44, que regula la devolucion de los Bienes de la Concesion durante la Etapa
Integral, dispone que:

“5.44 A partir del inicio de la Etapa Integral hasta el término de vigencia del Contrato, las Partes
podrén acordar la devolucion de los Bienes de la Concesion previa opinion favorable del
Regulador, (a excepcion de los bienes inmuebles, Bienes Monumentales y Bienes Histéricos).
Para tal efecto, las Partes suscribiran un acuerdo y someteran el mismo a la opinion del
Regulador, el que se pronunciard en un plazo maximo de quince (15) Dias. De no emitir
pronunciamiento en el plazo indicado se entenderd aceptada la devolucion.

Este acto debera regirse por las siguientes condiciones:

(i) Los bienes deberan ser devueltos conforme al detalle registrado en el Inventario Anual vigente,
en el estado en el cual fueron entregados por el CONCEDENTE., sin perjuicio del desgaste natural
que pueda producirse entre el periodo de fa enfrega del mismo bien mediante el acta de entrega y
la fecha de devolucién efectiva por parte del CONCESIONARIO.

(T

[Subrayado y resaltado agregado]

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd a PROINVERSION el sustento
técnico legal por el cual se ha establecido que el pronunciamiento del Regulador se entendera
aceptada cuando no se haya emitido en el plazo establecido en el Contrato. En respuesta,
PROINVERSION ha sefialado que:

\\ e El silencio administrativo aplica (inicamente para el organismo regulador respecto de un
acuerdo que compete ser suscrito entre el Concesionario y Concedente. La opinion del
regulador sujeta a silencio positivo no sustituye la manifestacién de voluntad del
Concedente, que es anterior a la opinion del regulador, sujeta a silencio positivo. Por esta
razén, se entiende que el impacto del actual disefio de esta clausula es minimo.

e Laclausula en mencion también precisa los bienes que deben ser excluidos del acuerdo
de devolucién (bienes inmuebles, historicos y monumentales), asi como cuél es el
contenido minimo de las condiciones sobre las cuales debe regirse el precitado acuerdo.
Estos bienes forman parte del Inventario Inicial de bienes de la concesion, los cuales el
Concesionario decidid utilizar durante la fase de construccion y operacion para

_ posteriormente devolverlos al Concedente.

. ( e El Regulador interviene en el procedimiento de baja de los Bienes de la Concesion que

X

seran objeto de devolucion en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Altas y Bajas
del OSITRAN, aprobado mediante Resolucién N° 006-2006-CD-OSITRAN. Por tanto, el
Regulador en ejercicio de sus competencias legales, se encuentra informado de los
Bienes de la Concesion que han sido dados de baja para su posterior devolucion al

T Concedente. En tal sentido, las competencias otorgadas al Regulador no sufren merma
N 0 menoscabo por la aplicacién del silencio positivo.
. Al respecto, si bien la opinion del Regulador sujeta a silencio administrativo positivo no va
/ sustituir la manifestacion de voluntad del Concedente plasmada a través del acuerdo suscrito
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entre las Partes y que estan determinados los bienes que estan excluidos, asi como
establecidas las condiciones que regiran dicho acuerdo, si se materializa esta aprobacion
automatica sin la verificacion que corresponde efectuar al Regulador, generaria el riesgo que
la devolucion de dichos Bienes pueda darse en condiciones distintas a las que fueron
entregados por el Concedente, sin perjuicio del desgaste natural, lo cual podria generar un
impacto en los recursos del Estado; por lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar la
adopcion de acciones que permitan asegurar que el Regulador emita su pronunciamiento en
el plazo establecido, a efectos de evitar el riesgo antes sefialado.

8. Riesgo de controversia en laejecucion de la Etapa 1y 2 en forma paralela y la penalidad
prevista

En relacion a la ejecucion de la Etapa 1y 2 en forma paralela, la VFC establece lo siguiente:

“TOMA DE POSESION DE LOS BIENES DE LA CONCESION
5.21 Los Bienes de la Concesion descritos en el Inventario Inicial, le seran entregados al
CONCESIONARIO por el CONCEDENTE conforme a lo siguiente:

(i) Para el Tramo 1:

A mas tardar, a los quince (15) Dias Calendario desde que el CONCESIONARIO haya
obtenido la conformidad al cierre financiero conforme a la Cléusula 10.1 y siguientes

(i) Para el Tramo 2:

A més tardar, a los quince (15) Dias Calendario posteriores a la suscripcion del Acta de
Aceptacion de las Obras del Tramo 1.

Sin perjuicio de lo anterior, estos bienes podran ser entregados en uno o més actos, antes del
vencimiento de los plazos previstos en los numerales (i) y (ii) de la presente Clausula, para lo cual
deberan suscribirse las actas de entregas parciales correspondientes. Estos actos se realizaran
en el lugar y hora que sefiale el CONCEDENTE, ante notario publico. Los gastos notariales, entre
ofros, serén integramente asumidos por el CONCESIONARIO. Los Bienes de la Concesién
deberén ser entregados por el CONCEDENTE dentro del Area de la Concesién.

()

3.22 La Toma de Posesion de los Bienes de la Concesion finalizara con la totalidad de las
entregas parciales, mediante la suscripcion del Acta Integral de Entrega de los Bienes entre
el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO. Esta Acta contendra todas las actas parciales.
Este acto se realizara en el lugar y hora que sefiale el CONCEDENTE y ante Notario Pdblico.
Los costos que se deriven seran integramente asumidos por el CONCESIONARIO.

SECCION Vi: DE LAS INVERSIONES

i ,

\ DEL ESTUDIO DEFINITIVO DE INGENIERIA (EDI)
\ \ \ 6. 1 0 EICONCESIONARIO podra proponer en el EDI de Obras, la ejecucion de la Etapa 1y Etapa
A\ 2 en forma paralela, detallando lo sefialado en el segundo parrafo de la Clausula 6.26 y
/ siempre que, en el cronograma detallado a que se refiere la Cléausula 6.21, se verifique una

reduccion del plazo total de ejecucion de las Obras sefialado en la Clausula 6.27; en cuyo
caso no seré exigible el cumplimiento del plazo de ejecucion parcial de las Obras de los
Tramos 1y 2 sefialados en la Clausula 6.25 del Contrato.

En caso el CONCEDENTE, con la opinion del Regulador, otorgue conformidad a la
¢ propuesta de ejecucion de las Obras de los dos (2) Tramos en paralelo, se mantendran las
R condiciones para el inicio de ejecucion de las Obras dispuestas en la Clausula 6.25, asi como
las condiciones de aceptacion de las Inversiones Obligatorias sefialadas en la Clausula 6.64

N\ del Contrato.

EJECUCION DE OBRAS

041



) LA CONTRALORIA

L\ - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME PREVIO N° 00017-2020-CG/APP

Pégina 40 de 88

6.25 Las Obras se ejecutaran de la siguiente manera:

(i) EI Tramo 1 deberé iniciarse a mas tardar a los treinta (30) Dias Calendario contados a
partir de la fecha en que el CONCESIONARIO debi6 obtener la conformidad de acreditacion
del cierre financiero, fecha en la cual se deberan cumplir todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a) Se haya suscrito el Acta Integral de Entrega de los Bienes, o se haya entregado la
totalidad de los Bienes de la Concesion que conforman el Tramo 1, de acuerdo a lo
indicado en la Clausula 5.21 y siguientes del Contrato,
()

Una vez culminadas las Inversiones Obligatorias del Tramo 1, se procedera a suscribir
el Acta de Aceptacion de las Obras del Tramo 1, conforme a lo descrito en la Clausula
6.64, se realizarén las Pruebas de Puesta en Marcha y la Puesta en Operacion
Comercial, conforme a lo descrito en las Clausulas 6.55 y 6.58 del Contrato,
respectivamente.

(i) La ejecucion de las Obras del Tramo 2 deberé iniciarse a mas tardar a los treinta (30) Dias
Calendario contados a partir de la Toma de Posesion del Tramo 2, fecha en la cual se deberén
cumplir todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Se haya suscrito el Acta Integral de Entrega de los Bienes, de acuerdo a lo indicado
en la Clausula 5.21 y siguientes del Contrato,

b) Se haya suscrito el Acta de Aceptacion de las Obras del Tramo 1, conforme a lo
descrito en la Clausula 6.64 del Contrato,

()

6.26 EI CONCESIONARIO, sin dejar de suscribir el Acta Integral de Entrega de los Bienes ni de
contratar las pélizas de seguro ni confar con las licencias, permisos y autorizaciones
correspondientes para la ejecucion de las Obras del Tramo 2, podré solicitar al CONCEDENTE la
exoneracion del cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del numeral (ii) de la Clausula
precedente.

A tal efecto, el CONCESIONARIO a mas tardar a la fecha de presentacion de los EDI de Obra,
presentara su solicitud al CONCEDENTE, con copia al Regulador, adjuntando un informe detallado
que fundamente (i) la necesidad de la exoneracion (i) Ia identificacion de las Obras que se plantea
adelantar, (iii) el planeamiento de ejecucion de dichas Obras y (iv) un nuevo cronograma detallado
de las Obras que sustente la reduccion del plazo total de ejecucion de las Obras.

El Regulador emitira su opinion al CONCEDENTE, en un plazo maximo de diez (10) Dias
contados a partir del Dia siguiente de la recepcién de la solicitud.

Una vez recibida la opinién del Regulador, el CONCEDENTE resolvera sobre el adelanto de
Obras solicitado, en un plazo méximo de diez (10) Dias, en cuyo caso, Unicamente denegara la
solicitud si no existiera reduccién del plazo total de culminacion de las Obras a que se refiere la
Cléusula 6.27 siguiente. De no existir pronunciamiento alguno por parte del CONCEDENTE, dentro
del plazo mencionado anteriormente, se consideraré denegada la solicitud.

()

[Resaltado agregado]

En relacion a lo sefialado, se verifica que el Concedente debera pronunciarse respecto de la
solicitud sefialada en la clausula 6.26, en un plazo no mayor de diez (10) Dias una vez
recibida la opinion del Regulador; no obstante, no se ha contemplado qué sucede en el
supuesto que el Regulador no se pronuncie o se pronuncie fuera del plazo establecido,
situacion que puede generar riesgo de controversias y dilacion en la resolucion de esta
solicitud; por lo que, se recomienda a PROINVERSION, realizar las precisiones pertinentes.
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9. Riesgo de incumplimiento de obtener la aprobacién de los EDI en el plazo maximo
previsto y el aplazamiento de la acreditacion del Cierre Financiero, asi como riesgo en
el inicio de la ejecucion de las Obras del Tramo 1

Respecto de los plazos de aprobacion del EDI, la VFC establece lo siguiente:

“SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

(..)
DEL ESTUDIO DEFINITIVO DE INGENIERIA (EDI)

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION Y CONFORMIDAD AL EDI DE OBRAS Y AL EDI
DE MATERIAL RODANTE ADQUIRIDO

6.12

(i)

EI CONCESIONARIO debera obtener la aprobacion de los EDI correspondientes en un plazo
maximo de seis (6) meses desde la presentacion de cada EDI; es decir en un plazo méximo de
doce (12) meses desde la Fecha de Cierre para el EDI de Material de Rodante Adquirido y de
dieciséis (16) meses desde la Fecha de Cierre para el ED/ de Obras. El atraso en la obtencién de
la aprobacion del EDI que corresponda daré lugar a la aplicacion de penalidades, conforme a lo
previsto en el Anexo 10 del Contrato.

(--)

6.13 El Regulador emitira su opinion sobre la materia disponiendo de un plazo méaximo de veinte
(20) Dias contados a partir del Dia siguiente de recibido el EDI correspondiente, la cual deberé ser
remitida al CONCEDENTE para su evaluacion, con copia al CONCESIONARIO para conocimiento.

6.14 EI CONCEDENTE dispondré de un plazo méaximo de diez (10) Dias, contados a partir del Dia
siguiente de recibida la opinién del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo para emitirla,
para_aprobario 0 para emitir las observaciones correspondientes por tnica vez, indicando la
Especificacion Técnica Bésica y/o la Cléusula contractual y/o la norma técnica y/o la Ley y
Disposicion Aplicable incumplida, de ser el caso. En caso el CONCEDENTE no se pronuncie en el
plazo sefialado, se entenderé rechazado el EDI presentado, pudiendo el CONCESIONARIO
recurrir al peritaje previsto en la Clausula 6.18 del Contrato.

(..)

6.16 En caso existan observaciones formuladas por el CONCEDENTE, el CONCESIONARIO
dispondra de un plazo maximo de diez (10) Dias para subsanarlas, contados desde el Dia siguiente
de la fecha de recepcion de dichas observaciones. La subsanacion debera ser remitida tanto al
CONCEDENTE como al Regulador. El Regulador contaré con un plazo de diez (10) Dias para
emitir y notificar su opinion al CONCEDENTE, quien debera pronunciarse en un plazo no mayor de
diez (10) Dias de recibida la opinién del Regulador o vencido el plazo para la recepcion de dicha
opinion. En caso el CONCEDENTE no se pronuncie en el plazo sefialado, el EDI presentado, se
entendera denegado, pudiendo el CONCESIONARIO recurrir al peritaje previsto en la Clausula
6.18 del Contrato.

6.17 El atraso en la entrega del EDI que corresponda y/o en la subsanacion de observaciones al
respectivo EDI dentro de los plazos maximos establecidos en las Clausulas 6.12 y 6.16
precedentes, dara lugar a la aplicacion de penalidades, conforme a lo previsto en el Anexo 10 del
Contrato.

()

6.18 Si las Partes no llegaran a un acuerdo respecto de la subsanacion de las observaciones
efectuadas al EDI, luego de la segunda revision por parte del CONCEDENTE o respecto de la
declaracion de EDI| rechazado o denegado, la controversia serd dirimida de manera
obligatoria por peritaje, para lo cual resuftara suficiente la invocacién de una de las Partes.

La Parte que invoque el peritaje, dirigird una comunicacion escrita a la otra Parte, con copia al

Regulador, en un plazo maximo de siete (07) Dias, contados desde la comunicacién del
CONCEDENTE manteniendo las observaciones formuladas.
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Cada una de las Partes propondré al Regulador dos (02) entidades de reconocido prestigio
nacional o internacional, para lo cual contaran con un plazo maximo de siete (07) Dias, contados
a partir del Dia siguiente de recibida la referida comunicacion.

En un plazo méaximo de siete (07) Dias de recibidas las propuestas o incluso sin ellas, el Regulador
elegira, segun su leal saber y entender, a la entidad que actuar en calidad de perito, lo cual debera
ser notificado a las Partes de manera simultanea. La decision del Regulador no sera sujeta a
impugnacién o cuestionamiento alguno.

EI CONCESIONARIO deberé suscribir el contrato correspondiente y abonar el pago del total de
los honorarios del perito, en un plazo méximo de siete (07) Dias de comunicada la eleccion del
Regulador.

()

El perito emitira su dictamen en un plazo no mayor de diez (10) Dias Calendario desde la
suscripcién del contrato correspondiente, el cual determinaré si las observaciones han sido o no
subsanadas.

Las Partes reconocen que el dictamen pericial se realiza a solo arbitrio del perito, siendo final,
inapelable y de obligatorio cumplimiento por las Partes. Los costos y costas derivados del peritaje
seran asumidos por la Parte vencida;, para lo cual el CONCEDENTE cuando corresponda deberé
desembolsar a favor del CONCESIONARIQ, previa programacion presupuestal.

En caso el CONCESIONARIO no se presente y/o no participe en el peritaje, y/o no suscriba el
contrato y/o no abone los honorarios del perito, dentro de los plazos establecidos y/o el resultado
del peritaje sea adverso para el CONCESIONARIO y/o no implemente el dictamen del perito, éste
debera abonar las penalidades correspondientes, las cuales se contaran a partir del Dia siguiente
de vencido el plazo para subsanar las observaciones o del Dia siguiente de la invocacion del
peritaje, lo que ocurra primero. Asimismo, ninguna de las acciones antes mencionadas suspendera
el cumplimiento de las obligaciones del CONCESIONARIO, incluyendo aquella que se derivé de la
materia controvertida.

En caso el peritaje sea favorable para el CONCESIONARIO, el EDI quedara aprobado, y éste

\ podra solicitar la suspension de las obligaciones afectadas durante el periodo de la controversia,

\ en caso se hubieran excedido los plazos establecidos para tal obligacion, adjuntando el debido
sustento, conforme al procedimiento contemplado en la Clausula 17.3 del Contrato.

W
\
\ En caso el peritaje sea adverso para el CONCESIONARIO, éste debera presentar una nueva
subsanacion a la(s) observacion(es), de fal forma que ésta se ajuste a las Especificaciones
S} Técnicas Basicas, al Contrato y la normatividad vigente, en un plazo no mayor de diez (10) Dias.

L La subsanacion debera ser remitida tanto al CONCEDENTE como al Regulador. El Regulador
contara con un plazo de diez (10) Dias para emitir su opinion la cual debera ser remitida al
CONCEDENTE, quien debera pronunciarse en un plazo no mayor de diez (10) Dias contados a
partir del Dia siguiente de recibida la opinién del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo
para emitirla.

En caso de persistir las observaciones al EDI por parte del CONCEDENTE, seréan de aplicacion las
penalidades establecidas en el Anexo 10 del Contrato”

[Subrayado y resaltado agregado]

r’— .-=I
\_ Conforme [as citadas clausulas el procedimiento de aprobacion del EDI puede comprender
X lo siguiente:
\
R a) Los plazos del procedimiento de aprobacién del EDI desde su presentacion hasta el
\(\}\\ pronunciamiento del Concedente, que podria consistir en la aprobacion el EDI o
2 .

x \
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emision de observaciones o su no pronunciamiento; podria implicar un plazo maximo
de 30 Dias, conforme las clausulas 6.13 y 6.14 del Contrato de Concesion.

b) En el supuesto de emision de observaciones, los plazos para el levantamiento de
observaciones desde la recepcion de éstas hasta el pronunciamiento del
Concedente podrian implicar un plazo méaximo de 30 Dias, conforme la clausula 6.16 del
Contrato de Concesion. Cabe indicar que en caso que el Concesionario no levante las
observaciones se podria derivar en un peritaje;

c) Enelsupuesto que derive en un peritaje, los plazos del procedimiento a seguir para definir
la controversia, desde la comunicacion escrita a la otra Parte a partir de la
comunicacion del Concedente del mantenimiento de las observaciones formuladas
hasta la emisién del Dictamen del perito (que podria ser favorable al Concesionario y
por tanto el EDI aprobado o adverso al Concesionario y por tanto presentar nueva
subsanacion) podria implicar un plazo maximo de 36 Dias (28 Dias + 10 Dias
Calendario), conforme la clausula 6.18 del Contrato de Concesion.

d) En caso el peritaje sea adverso para el Concesionario, los plazos del levantamiento de
observaciones en base al dictamen, desde la remision de la subsanacion al
Concedente y Regulador hasta el pronunciamiento del Concedente; podria implicar
un plazo maximo de 30 Dias.

Sobre este procedimiento, se advierte lo siguiente:

e En el supuesto b), verificamos que no se establece un plazo méximo para notificar al
Concesionario las observaciones que advierte el Concedente.

» En el supuesto c), el computo del plazo maximo de 7 Dias para la comunicacion escrita
a la otra Parte con la invocacion del peritaje, esta vinculada solo al caso en que el
Concedente mantiene las observaciones formuladas, no contemplando los casos de
rechazo o denegatoria del EDI, que también deberian ser considerados para tal efecto.

« En el supuesto d), no se establece un plazo maximo para que se notifique el dictamen
emitido por el Perito al Concesionario.

\

\h Bajo estos términos, si bien todo este proceso de aprobacion de los EDI se puede extender
\ hasta 126 Dias (esto es 172 dias calendario en total), no se esta considerando ni
) contabilizando los dias feriados y no laborables que puedan existir en tal periodo ni tampoco
se esta contabilizando los plazos —no establecidos en el contrato- que tomaria realizar la
e notificacion al Concesionario respecto de las observaciones determinadas por el Concedente
y respecto del dictamen adverso del perito, lo cual podria generar que se supere el plazo
maximo de 6 meses (esto es 180 dias calendario) para la aprobacion de los mismos desde
la presentacion del EDI respectivo (clausula 6.12). Dicha situacion podria generar el riesgo
de aplazar la acreditacion del Cierre Financiero, asi como €l inicio de ejecucion de obra del

Tramo 1'y; por consiguiente, el inicio de la operacion.

En ese sentido, se recomienda a PROINVERSION efectuar las precisiones que
correspondan, considerando evaluar la inclusion de plazos para las notificaciones de los
pronunciamientos antes sefialados, con la finalidad prevenir una dilacion en el inicio de la
ejecucion de las obras en dicho Tramo.

Por otro lado, se verifica que el segundo parrafo de la clausula 6.17 el Contrato de Concesion
precisa que si el “(...) CONCEDENTE determinara que el contenido de la subsanacion del
EDI no cumple con el Contrato, el Anexo 6 — Especificaciones Técnicas Basicas, las normas
tecnicas y/o Las Leyes y Disposiciones Aplicables, correspondera la aplicacion de
penalidades desde el Dia siguiente de la fecha otorgada para la presentacion de dicha
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subsanacion”; no obstante, en el Anexo 10 no se contempla penalidad por este supuesto; por
lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar la inclusion de la penalidad
correspondiente, considerando el esquema de incentivos establecido en los “Lineamientos
para el Disefio de Contratos de Asociacién Publico Privada del Ministerio de Economia y
Finanzas"®

10.Riesgo de controversias en la aplicacion de la clausula que prevé la modificacion del
EDI

En relacion a la modificacion del EDI, la VFC establece lo siguiente:

“SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

i) ,

DEL ESTUDIO DEFINITIVO DE INGENIERIA (EDI)

(...)

6.19 Si durante la ejecucion de las Obras, el CONCESIONARIO determina la necesidad de
incorporar una variacion al EDI aprobado, estas modificaciones deberan ajustarse al Anexo 6 de
las Especificaciones Técnicas Bésicas, al Anexo 7 de Niveles de Servicio, al Contrato y la
normatividad vigente, sin que ello implique reconocimiento de compensaciones econémicas ni
ampliaciones de plazos a favor del CONCESIONARIO.

En este caso, el CONCESIONARIO deberé presentar, en medio magnético y fisico, la modificacién
propuesta al CONCEDENTE con copia al Regulador.

El Regulador emitira su opinion sobre la materia disponiendo de un plazo maximo de diez (10)
Dias contados a partir del Dia siguiente de recibida la variacién al EDI aprobado, la cual debera
ser remitida al CONCEDENTE para su evaluacion, con copia al CONCESIONARIO para
conocimiento.

El CONCEDENTE dispondré de un plazo méximo de diez (10) Dias, contados a partir del Dia
siguiente de recibida la opinion del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo para emitirla,
para aprobar la solicitud de variacion al EDI, o para emitir las observaciones correspondientes,
indicando la Especificacion Técnica Bésica y/o la Cléusula contractual y/o la norma incumplida, de
ser el caso, y otorgando el plazo para la subsanacion, de acuerdo a la complejidad de la materia.
En caso el CONCEDENTE no se pronuncie en el plazo sefialado, se entendera denegada la
solicitud de variacion al EDI aprobado”

[Resaltado agregado]

Conforme se advierte, el cuarto parrafo de la clausula 6.19 del Contrato de Concesion
establece que el Concedente puede emitir las observaciones correspondientes frente a la
solicitud de aprobacion de la variacion del EDI, para lo que otorgara un plazo para la
subsanacion de acuerdo a la complejidad de la materia; no obstante, no se regula un
procedimiento para esta subsanacion de observaciones por parte del Concesionario ni para
el pronunciamiento por parte del Regulador y Concedente; situacion que puede generar
riesgo de controversias en la aplicacion de la citada clausula, que pudieran generar
sobrecostos al Estado. Por lo que, se recomienda a PROINVERSION realizar las precisiones

. que correspondan, a efectos de evitar problemas en |a solicitud de aprobacién de la variacion

& del EDI.

N 11.Riesgo de inaplicacion de la penalidad ante incumplimiento de obtener uno de los EDI
dentro del plazo maximo establecido

En relacion a la aprobacion del EDI Obras y MR, la VFC establece lo siguiente:

b fff- _Aprobado con Resolucian Directoral N° 001-2019-EF/68.01, que establece -entre otras- que “El esquema de penalidades del Contrato se debe
7 _§ustentar en un esquema de incentivos, en que las penalidades sean mayores a la generacion de beneficios ilicitos en los que pueda incurrir
i ret concesionario si incumple las obligaciones establecidas en el Contrato”.

&
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“Procedimiento para la Presentacion y Conformidad al EDI de Obras y al EDI de Material
Rodante Adquirido

6.12 El CONCESIONARIO deberé presentar, en medio magnético y fisico, los EDI de Obras y el
EDI de Material Rodante Adquirido, al CONCEDENTE para su conformidad, con copia al Regulador
para su opinion, conforme a lo siguiente:

° En un plazo méaximo de seis (06) meses contados desde la Fecha de Cierre:
o El EDI de Material Rodante Adquirido
. En un plazo maximo de diez (10) meses contados desde la Fecha de Cierre:

o El EDI de Obras para el Tramo 1, y

o El EDI de Obras para el Tramo 2.
El CONCESIONARIO debera obtener la aprobacion de los EDI correspondientes en un plazo
méximo de seis (6) meses desde la presentacion de cada EDI; es decir en un plazo méximo de
doce (12) meses desde la Fecha de Cierre para el EDI de Material de Rodante Adquirido y de
dieciséis (16) meses desde la Fecha de Cierre para el ED! de Obras. El atraso en la obtencion
de la aprobacion del EDI que corresponda dara lugar a la aplicacién de penalidades,
conforme a lo previsto en el Anexo 10 del Contrato.

Las consideraciones relativas a la evaluacion de los EDI se encuentran descritas en el literal E del
numeral 6.4 del Anexo 6 del Contrato

"ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Criterio de

Monto Descripcion de penalidad Aplicacion

Seccion VI: Inversiones Obligatorias
15 | o5uUIT No obtener la aprobacion de los EDI en el
) plazo maximo establecido en la Clausula 6.12

Cada dia

(.)

[Resaltado y subrayado agregado]

Como se observa, el segundo parrafo de la clausula 6.12 del Contrato de Concesion

\ establece que procede la aplicacion de penalidades por el atraso en la obtencién de la

. N aprobacion del EDI que corresponda, es decir la penalizacion corresponde de forma
\%fi independiente tanto para el EDI de Obras como el EDI de Material Rodante, mas aun cuando
tienen distintos plazos maximos; no obstante, de la literalidad del texto de la penalidad “no

A\ obtencion de la aprobacion “de los EDI” en el plazo maximo establecido en la clausula 6.12”,
resulta posible entender que el supuesto penalizado se configura cuando el Concesionario
no obtenga, en el plazo maximo establecido en la citada clausula, la aprobacion de ambos
EDI (EDI de Obras y EDI de Material Rodante), situacion que podria generar problemas en
la configuracion de la penalidad ante el supuesto que el Concesionario incumpla con obtener
la aprobacion de uno de los EDI dentro plazo maximo, generando el riesgo de que no se
pueda aplicar dicha penalidad en este caso. En ese sentido, se recomienda a
~ PROINVERSION efectuar las precisiones que correspondan a la citada penalidad en
/ concordancia con la clausula 6.12 del Contrato de Concesion, considerando el esquema de

incentivos en el cumplimiento de las citadas obligaciones, conforme “Lineamientos para el
Disefio de Contratos de Asociacion Publico Privada del Ministerio de Economia y Finanzas™?,

|!
I\
% L 12.Riesgo de atrasos en la aprobacion del Plan Operativo Anual (POA) y Plan Estratégico
%\\ del Servicio (PEO) y riesgo de aprobacion del POA y del PEO sin sustento y riesgo de

controversias.
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Respecto del procedimiento de conformidad y subsanacian del Plan Operativo Anual (POA)
y Plan Estratégico del Servicio (PEO), la VFC establece lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE CONFORMIDAD Y SUBSANACION DEL POA Y PEO

7.8 El CONCESIONARIO deberé presentar el POA y el PEO, en la oportunidad que corresponda
al CONCEDENTE, con copia al Regulador con la debida anticipacion considerando los plazos de
conformidad y subsanacion de observaciones. EI Regulador contaré con un plazo de diez (10) Dias
para remitir su opinion al CONCEDENTE. La opinién del Regulador versara sobre los aspectos de
su competencia. Contando con la opinion del Regulador o de Ia fecha de vencimiento del
plazo para emitirla, el CONCEDENTE contard con un plazo de diez (10) Dias para

pronunciarse. De no existir pronunciamiento por parte del CONCEDENTE dentro del plazo
establecido, el plan se enfendera aprobado.

En caso existan observaciones formuladas por el Regulador o el CONCEDENTE, el
CONCESIONARIO dispondra de un plazo méximo de cinco (05) Dias para subsanarlas, contados
desde la fecha de recepcion de dichas observaciones. La subsanacion debera ser remitida tanto al
CONCEDENTE como al Regulador. El Requlador contara con un plazo de cinco (05) Dias para
emitir su opinion la cual debera ser remitida al CONCEDENTE, quien deberé pronunciarse en un
plazo no mayor de cinco (05) Dias.

En caso existan solicitudes de informacion adicional por parte del CONCEDENTE o del Regulador,
seré de aplicacion el presente procedimiento.

La conformidad del POA o el PEO por parte del CONCEDENTE no enerva ni limita la
responsabilidad exclusiva del CONCESIONARIO, en cuanto a que la planificacion y la efectiva
operacion desarrollada le permitiran cumplir los Niveles de Servicio, asi como los demas fines del
Contrato”

(..)"
[Resaltado y subrayado agregado]

Conforme la clausula 7.8 del Contrato de Concesion, el procedimiento de conformidad del
POA y PEO presentados por el Concesionario, prevé la posibilidad que el Regulador o el
Concedente formulen observaciones sobre estos planes, que deben ser subsanadas por el
Concesionario dentro del plazo méximo previsto.

Sobre el particular, respecto del procedimiento que se establece ante la subsanacion de
observaciones, se advierte lo siguiente:

e El computo del plazo para que el Concedente emita su pronunciamiento dentro de
los cinco (5) Dias, se inicia desde que éste cuenta con la opinion del Regulador; sin
embargo, si bien se ha establecido un plazo para que el Regulador emita su opinion,
no se ha previsto plazo para que remita dicho pronunciamiento al Concedente, a
diferencia de lo que ocurre en otros supuestos regulados en el Contrato de
Concesion como la clausula 12.42,

» No se ha contemplado ninguna regulacion ante el supuesto que el Regulador no se
pronuncie o se pronuncie fuera del plazo establecido respecto del caso de
subsanacion de observaciones por parte del Concesionario, tal como se prevé en el
procedimiento previsto en el primer parrafo de la clausula 7.8 de la VFC.

2 Clausula 12.4 del Contrato de Concesién:

k|

{...)

El Regulador remitiré su opinion al CONCEDENTE con copia al CONCESIONARIO en un plazo méximo de cinco (05) Dias contados a

. Partir del dia siguiente de recibida la solicitud de! CONCESIONARIO. Por su parte, el CONCEDENTE, tendré un plazo de diez (10) Dias
5.~ contados a partir del dia siguiente de recibida la opinion del Regulador o vencido el plazo de éste para emitirla, para su pronunciamiento o
 ‘conformidad (...)" [Resaltado afiadido]
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Al respecto, estas situaciones advertidas podrian generar el riesgo de dilatar el procedimiento
de aprobacion del POA y del PEO y en el inicio de las pruebas de Puesta en Marcha del
Tramo 1y 2, respectivamente, por ser estos planes requisitos de dichas pruebas; por lo que,
se recomienda a PROINVERSION evaluar la pertinencia de la inclusion de las precisiones
que correspondan a efectos de riesgo advertido.

Por ofro lado, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité a PROINVERSION el sustento
técnico legal por el cual se ha establecido que el pronunciamiento del Concedente se
entendera aprobado cuando no se haya emitido en el plazo establecido en el Contrato. En
respuesta, PROINVERSION ha sefialado que:

e Eldltimo parrafo de la clausula 7.8 sefiala con toda claridad que la conformidad del POA
0 el PEO por parte del Concedente no enerva ni limita la responsabilidad exclusiva del
Concesionario, en relacion al cumplimiento de los niveles de servicio y demas fines del
Contrato. Por tanto, en modo alguno la aprobacion via silencio administrativo implica una
convalidacion de la ejecucion de las obligaciones a cargo del Concesionario durante la
ejecucion contractual, la cual se sujeta a las penalidades que debera pagar en caso de
incumplimiento.

e EIPOA y el PEO son requeridos desde la etapa de operacion comercial del Proyecto,
aplicando durante toda la etapa de operacion en la cual los incentivos para el
cumplimiento de las obligaciones del servicio de transporte ferroviario por parte del
Concesionario, considerando el esquema de pago por disponibilidad del Proyecto, se
miden en funcion al cumplimiento de los KPIs de los niveles de servicio. De esta manera,
el disefio de esta clausula con silencio positivo no tendria un impacto en los objetivos de
mantener el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario.

Al respecto, si bien la conformidad del POA o el PEO por parte del Concedente no enerva ni

limita la responsabilidad exclusiva del Concesionario en relacién al cumplimiento de los

\ niveles de servicio, que la aprobacion via silencio administrativo no convalida la ejecucién de

Ny las obligaciones a cargo del Concesionario, las cuales estan sujetas a las penalidades y que

\_ el cumplimiento de dichos planes estara sujeto a los incentivos que plantea el esquema de

\ pago por disponibilidad (RPD), si se materializa esta aprobacion automatica sin la verificacion

\/) ' que corresponde efectuar al Concedente, generaria el riesgo que dichos planes se aprueben

>L sin que cumplan con las condiciones establecidas en la Seccion VIl del Contrato de

Concesion; por lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar la adopcion de acciones

que permitan asegurar que el Concedente emita su pronunciamiento en el plazo establecido,
a efectos de evitar el riesgo antes sefialado.

X 13.Riesgo de inconsistencia en el establecimiento de penalidades por incumplimiento de
) obligaciones contempladas en la clausula 8.10, que genera inaplicacién de la
= penalidad 41
f
1_\| _ En relacion a la Emergencia Ferroviaria por derrumbe y/o huayco, la VFC establece lo
T siguiente:
0 “EMERGENCIA FERROVIARIA POR DERRUMBE Y/O HUAYCO
\ ; (..)
K\_\ s 8.10 En caso aconteciera un derrumbe y/o huayco cuyo efecto sea susceptible de ser declarado
_ como Emergencia Ferroviaria por Derrumbe y/o Huayco, el CONCESIONARIO dentro de los
primeros diez (10) minutos de conocida la ocurrencia, debera comunicar (mediante teléfono o
e medio electronico) al Regulador dicha situacion.
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Luego de elfo, el CONCESIONARIQ efectuara fa medicion del volumen (secciones transversales
y perfil longitudinal) del derrumbe y/o huayco, lo que sera presentado al Regulador para su
verificacion, una vez que éste se constituya en la zona de la emergencia. Otorgada la
conformidad a la medicion por parte del Regulador, se suscribira una planilla de medicion, y el
CONCESIONARIO estaré apto para iniciar las labores necesarias para restablecer la
prestacion del Servicio de Transporte Ferroviario, conforme al Plan de Contingencia.

Asimismo, el CONCESIONARIO debera comunicar lo ocurrido al CONCEDENTE dentro del
Dia siguiente. Por su parte, el Regulador informara al CONCEDENTE, respecto a las labores que
se vienen ejecutando.

8.11 Posteriormente, dentro de los cinco (5) Dias siguientes de superada la Emergencia
Ferroviaria por Derrumbe y/o Huayco, el CONCESIONARIO podré presentar una solicitud de
reconocimiento de Emergencia Ferroviaria por Derrumbe y/o Huayco al CONCEDENTE con
copia al Regulador, en la cual debera fundamentar, como minimo:

a) La fecha, el volumen en metros cubicos (m3), el grado de impacto y el detalle de las causas
de la ocurrencia, adjuntando para ello la planilla de medicion suscrita in situ con el Regulador,
asi como los documentos, fotografias u otros medios que acrediten la ocurrencia.

b) Detalle de las medidas de mitigacion adoptadas conforme al Plan de Contingencias.

¢) Detalle de las condiciones fransitorias del Servicio de Transporte Ferroviario.

d) El plazo y las medidas que se implementaron para recuperar los Niveles de Servicio
establecidos en el Anexo 7 del Contrato.

e) El presupuesto por la remocion los volimenes adicionales a cincuenta (50) metros ctbicos
(m3) o doscientos (200) metros cubicos (m3), segun corresponda, por cada evento, el cual
consistira de una liquidacion de gastos debidamente documentada. La referida liquidacion sera
por insumos aplicados a la remocion de los volimenes adicionales por derrumbe y/o huayco
(mano de obra, materiales y equipos).

f) La necesidad de implementacién de soluciones, a fin de evitar nuevos sucesos susceptibles
de ser considerados como Emergencia Ferroviaria por Derrumbe y/o Huayco, en caso
corresponda. En este caso se sequird el procedimiento establecido en las Clausulas 8.21 a
8.26 del Contrato.

g) La necesidad de nuevas adquisiciones de predios, en caso corresponda. En este supuesto, el
CONCESIONARIO deberéa cumplir con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1192, 0 norma
que la modifique o sustituya, salvo que el CONCEDENTE asuma dicha gestion.

h) Sustento sobre la implementacion de medidas de mitigacion ambiental, en caso corresponda.

i) Eldetalle de otras acciones derivadas de la ocurrencia.

Estas ocurrencias deberan constar en el libro de operacion digital.

8.12 El Regulador contara con un plazo no mayor a diez (10) Dias, de recibida la solicitud
de reconocimiento de Emergencia Ferroviaria por Derrumbe y/o Huayco, para emitir su
opinién al CONCEDENTE. En un plazo no mayor cinco (5) Dias de recibida la opinion del
Regulador o de la fecha de vencimiento el plazo para emitirla, el CONCEDENTE se pronunciara
sobre la solicitud presentada.

En caso existan observaciones formuladas por el CONCEDENTE o el Regulador, el
CONCESIONARIO dispondra de un plazo méaximo de cinco (5) Dias para subsanarlas, contados
desde la fecha de recepcién de dichas observaciones. La subsanacion deberé ser remitida tanto

77

\/ al CONCEDENTE como al Regulador. El Regulador contara con un plazo de cinco (5) Dias para

(? emitir su opinion la cual deberé ser remitida al CONCEDENTE, quien debera pronunciarse en un
D plazo no mayor de cinco (5) Dias de recibida la opinion del Regulador o de Ia fecha de vencimiento

el plazo para emitiria. Si el CONCEDENTE no se pronunciara dentro de los plazos establecidos,
la solicitud se entendera denegada.

“ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO
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— ; Criterio de
Monto Descripcion de penalidad Aplicacién

Seccion VIli: Sobre el Mantenimiento

Incumplimiento en la comunicacién al Regulador, dentro de las
primeras cuatro (4) horas de producida la ocurrencia susceptible
de ser declarada como Emergencia Ferroviaria por Derrumbe y/o

o | AU Huayco, asi_como el inicio de las labores para restablecer la Gada e
prestacion del Servicio o en la comunicacion al CONCEDENTE
dentro del dia siguiente.
Lod?

[Resaltado y subrayado agregado]

Al respecto, de la verificacion de las obligaciones establecidas en la clausula 8.10 y la
penalidad 41 del Anexo 10 del Contrato de Concesion, se advierten las siguientes
inconsistencias:

- Eltiempo de 4 horas establecida en la penalidad para comunicar al Regulador respecto
de la ocurrencia susceptible de ser declarada como Emergencia Ferroviaria por Derrumbe
y/o Huayco, no concuerda con el tiempo previsto en el primer parrafo de la clausula 8.10,
que alude a 10 minutos.

- Elinicio de labores del Concesionario para restablecer la prestacion del servicio no tiene
un plazo; motivo por el cual, es imposible determinar cuando se considera incumplida
dicha obligacion y, por ende, aplicar la penalidad.

- Si bien la penalidad analizada esta comprendiendo incumplimientos de las obligaciones
de la clausula 8.10 [i) no comunicar al Regulador dentro las primeras cuatro (4) horas de
producida la ocurrencia susceptible de ser declarada como Emergencia Ferroviaria por
Derrumbe y/o Huayco, ii) no iniciar las labores para restablecer la prestacion del Servicio
y iii) no comunicar al Concedente dentro del dia siguiente], se condiciona la configuracion
de esta penalidad ala concurrencia de dichos incumplimientos, dado el uso de la locucion
conjuntiva “asi como”.

En este contexto, las inconsistencias antes sefialadas en el establecimiento de las
penalidades que se contemplan por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
clausula 8.10, generan el riesgo de que la penalidad se torne inaplicable, afectando la eficacia
del esquema de incentivos establecido en la VFC y en los “Lineamientos para el Disefio de
Contratos de Asociacion Publico Privada del Ministerio de Economia y Finanzas™'; por lo
que, se recomienda a PROINVERSION evaluar las precisiones que resulten pertinentes, a
fin de evitar el riesgo antes sefialado, tomando en consideracion.

14.Riesgo de no aplicacién de penalidades ante eventuales incumplimientos de las
obligaciones del Concesionario sobre mantenimiento y la seguridad ferroviaria.

p Respecto de las obligaciones del Concesionario sobre mantenimiento y la seguridad
’ ferroviaria, la clausula 8.7 del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

) |

E\“ “SECCION Vill: SOBRE EL MANTENIMIENTO Y LA SEGURIDAD FERROVIARIA

OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

()

“8.7 EI CONCESIONARIO también esta obligado a verificar que las actividades o Servicios de
Transporte Ferroviario que los Operadores Ferroviarios desarrollen o utilicen, cumplan con el
reglamento de acceso y los Estandares de Mantenimiento y Sequridad Ferroviaria conforme a lo
descrito en el Anexo 7 del Contrato.
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El CONCESIONARIOQ esté facultado para impedir el acceso a la Via Férrea, a cualquier vehiculo
0 equipo del Operador Ferroviario que desarrolle actividades o Servicios de Transporte Ferroviario
que no se ajusten a los Estandares de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria y medio ambientales
previstos en el presente Contrato, Leyes y Disposiciones Aplicables, quedando obligado a
comunicar inmediatamente su decision, debidamente sustentada, al Regulador con copia al
CONCEDENTE, para las acciones correspondientes.

El incumplimiento de dicha disposicion sera penalizado conforme a lo dispuesto en el
Anexo 10 del Contrato”
[Resaltado agregado]

Como se observa, la clausula 8.7 contempla dos obligaciones: a) ‘(...) obligado a verificar
que las actividades o Servicios de Transporte Ferroviario que los Operadores Ferroviarios
desarrollen o utilicen, cumplan con el reglamento de acceso y los Estandares de
Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria conforme a lo descrito en el Anexo 7 del Contrato”y
b) “(...) esta facultado para impedir el acceso a la Via Férrea, a cualquier vehiculo o equipo
del Operador Ferroviario que desarrolle actividades o Servicios de Transporte Ferroviario que
no se ajusten a los Estandares de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria y medio
ambientales previstos en el presente Contrato, Leyes y Disposiciones Aplicables, quedando
obligado a comunicar inmediatamente su decision, debidamente sustentada, al Regulador
con copia al CONCEDENTE {...)", cuyos incumplimientos son penalizados conforme a lo
dispuesto en el Anexo 10 de la VFC. Sin embargo, se verifica que dicho anexo no contempla
penalidad respecto del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta clausula, lo
cual genera el riesgo de afectar la eficacia del esquema de incentivos del contrato en el
cumplimiento de las obligaciones; por lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar la
inclusion de las penalidades que correspondan.

15.Riesgo de afectacion del correcto cumplimiento de la obligaciéon de dar “pronta
X‘ solucion” al dafio ocasionado por una Emergencia Ferroviaria sobre los Bienes de la
\ Concesion, asi como de la configuracion y aplicacion de la penalidad prevista.

Respecto de las obligaciones del Concesionario sobre mantenimiento y la seguridad
ferroviaria, las clausulas 1.20 y 8.29 al 8.32 la VFC establece lo siguiente:

fy “DEFINICIONES
' 1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacion se sefialan tendran el siguiente significado

()

Plan de Operacién Anual (POA)
) Es el documento anual que el CONCESIONARIO elaborara para planificar el Servicio
g de Transporte Ferroviario y que servira como punto de referencia para la evaluacién del
cumplimiento de los Niveles de Servicio del Proyecto y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el presente Contrato.

—

, El POA esta compuesto por el Plan de Emergencias, el Plan de Seguridad, el Plan de
N Conservacion, el Plan de Prestacion del Servicio, el Reglamento Operativo Interno
W (ROI). En el caso del ROI, el CONCESIONARIO podréa sustentar que el mismo cuenta con

< una vigencia mayor a un (1) afic.”

“MECANISMO DE DECLARACION DE EMERGENCIA

8.29 En caso se presenten darios ocasionados por una Emergencia Ferroviaria sobre los Bienes
de la Concesitn, el CONCESIONARIO estara obligado a dar pronta solucién al dafio producido
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garantizando el restablecimiento del Servicio de Transporte Ferroviario, de conformidad con lo
previsto en los planes de emergencia y de sequridad aprobados en el POA correspondiente.

8.30 Una vez identificados los dafios producidos, el CONCESIONARIO, dentro de la primera hora
de conocida la ocurrencia, debera poner en conocimiento del CONCEDENTE y del Regulador
dicha situacion, mediante teléfono o medio electrénico.

8.31 Por su parte, luego de la verificacion correspondiente, e/ CONCEDENTE con opinion del
Regulador, deberd declarar la Emergencia Ferroviaria, estableciendo las condiciones, de
conformidad con las facultades que le corresponden segun las Leyes y Disposiciones Aplicables.

8.32 Las medidas para superar cualquier Emergencia Ferroviaria seran asumidas por el
CONCESIONARIO, a su costo y riesgo y procedera conforme a los planes del POA aprobado.
Asimismo, el CONCESIONARIO debera brindar las facilidades a las Autoridades
Guberamentales para las investigaciones correspondientes”

“ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Criterio de
Aplicacién
Seccion XlI: Régimen de Seguros y Responsabilidad del CONCESIONARIO

Monto Descripcién de penalidad

No dar pronta solucion en caso se
72 SuIT presenten dafios ocasionados por una | Cadavez
Emergencia Ferroviaria.
(...)”

[Resaltado y subrayado agregada]

En las mencionadas clausulas, se prevé la obligacion del Concesionario de dar una “pronta
solucion” al dafio ocasionado por una Emergencia Ferroviaria sobre los Bienes de la
Concesion, la cual estara vinculada a lo que establezca el Plan de Emergencia aprobado en
el Plan Operativo Anual (POA); no obstante, el Anexo 10 - “Penalidades Aplicables al
Contrato” ha contemplado una penalidad por no dar “pronta solucién” respecto de la citada
obligacion del Concesionario. Sobre el particular, cabe sefialar que esta condicion de
temporalidad no se encuentra determinada en el Contrato de Concesion, pues como se ha
indicado es el Plan de Emergencia quien la definira; por lo que, se recomienda a
PROINVERSION aclare esta incongruencia entre esta clausula y la penalidad 72, teniendo
en consideracion -adicionalmente- que la aclaracion también debe incidir en contemplar
criterios objetivos que permitan determinar de forma concreta cuando se esta o no en una
“pronta solucion”, dado que dichas situaciones podrian generar el riesgo de afectar el
correcto cumplimiento de esta obligacion, la configuracion y aplicacion de la penalidad 72,
asi como la eficacia del esquema de incentivos del contrato en el cumplimiento de esta
obligacion.

16.Riesgo de controversias en la subsanacion de comentarios por parte del
Concesionario en el cronograma detallado

En relacion al cronograma detallado que forma parte de los Estudios de Ingenieria (EDI), la
VFC establece lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION Y CONFORMIDAD AL EDI DE OBRAS Y AL
EDI DE MATERIAL RODANTE ADQUIRIDO

()
CRONOGRAMA DETALLADO
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6.21 El CONCESIONARIO deberé presentar, en medio magnético y fisico, como parte de los EDI,
un cronograma detallado que incluya tiempos de ejecucion de los Hitos de Obra de cada uno de
los Tramos y los Hitos de Provisién de Material Rodante Adquirido, hasta su culminacion, el cual
no deberd exceder los plazos maximos establecidos en el presente Contrato para la ejecucion de
las Inversiones Obligatorias. Para la conformidad del cronograma detallado sera de aplicacion el
procedimiento establecido en las Clausulas 6.12 a 6.16 del Contrato

6.22 EI CONCESIONARIO podréa realizar modificaciones al cronograma detallado, durante la
ejecucion de Inversiones Obligaforias, manteniendo los plazos maximos previstos en la Clausula
6.25, salvo que medie una ampliacién de plazo conforme a lo previsto en la Clausula 6.30 del
Contrato, debiendo para tal efecto contar con la opinion previa del Regulador y la consecuente
conformidad del CONCEDENTE.

Para estos efectos, el CONCESIONARIO debera presentar, en medio magnético y fisico, el
cronograma detallado al CONCEDENTE para su conformidad, con copia al Regulador para su
opinién.

El Regulador emitiré su opinién sobre la materia disponiendo de un plazo méaximo de cinco (05)
Dias contados a partir del Dia siquiente de recibido el cronograma detallado, el cual debera ser
remitido al CONCEDENTE para su evaluacion, con copia al CONCESIONARIQ para conocimiento.

El CONCEDENTE dispondra de un plazo maximo de cinco (05) Dias, contados a partir del Dia
siguiente de recibida la opinién del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo para emitirla,
para aprobario o para emitir comentarios, de ser el caso, indicando el plazo para la
subsanacion, de acuerdo a la complejidad de la materia. En caso el CONCEDENTE no se
pronuncie en el plazo senalado, se enfenderd aprobado el cronograma detallado
presentado”

[Resaltado agregado]

Conforme se observa, el procedimiento para la modificacion del cronograma detallado que
se regula el citado tercer parrafo de la clausula 6.22, prevé la posibilidad que el Concedente
formule comentarios a la solicitud de modificacion planteada por el Concesionario, para cuyo
efecto indicara -de ser el caso- el plazo para la subsanacion correspondiente. Sin embargo,
en el Contrato de Concesion no se ha establecido un procedimiento para la subsanacion de
dichos comentarios por parte del Concesionario, situacion que genera el riesgo de
controversias en la aplicacion de esta clausula; por lo que, se recomienda a PROINVERSION
evaluar las precisiones que correspondan.

17.Riesgo de inaplicabilidad de la penalidad prevista por el atraso en la entrega de la
renovacion de la Poliza de Seguros

Respecto de la vigencia de las polizas, la VFC establece lo siguiente:

“VIGENCIA DE LAS POLIZAS

12.7 EI CONCESIONARIOQ se compromete a presentar al Regulador, con copia al CONCEDENTE,
anualmente, antes del 30 de enero de cada Afo Calendario, y durante toda la vigencia de la
Concesion, una relacion de las polizas de seguro a ser tomadas y/o mantenidas por el
CONCESIONARIO durante cada Afio Calendario, indicando al menos la cobertura, la compaiiia
aseguradora, compafiias reaseguradoras y las reclamaciones hechas durante el afio anterior, y un
certificado emitido por el representante autorizado de la compaiia aseguradora indicando que el
CONCESIONARIQ ha cumplido durante el afio anterior con el pago de las primas de las polizas
de seguros contratada con dicha aseguradora.

Las polizas de sequros deberan ser renovadas oportunamente con una anticipacién no menor de
treinta (30) Dias Calendario de su vencimiento.
(..)"
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“ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Monto ‘ Descripcién de penalidad ‘ Criterio de Aplicacion

Seccién Xil: Régimen de Seguros y Responsabilidad del CONCESIONARIO

Afraso en la enfrega de renovacion de ;
6 el Pélizas de Seguros. Cada dia

()"
[Subrayado agregado]

Conforme se observa, en el Anexo 10 - “Penalidades Aplicables al Contrato” se preve la
aplicacion de penalidad por el atraso en la entrega de renovacion de Pélizas de Seguros por
parte del Concesionario; no obstante, en el Contrato de Concesion solo se hace referencia a
la obligacion del Concesionario de renovar oportunamente las mismas con una anticipacion
no menor de treinta (30) Dias Calendario de su vencimiento, mas no se establece obligacion
ni plazo en la entrega de las renovaciones por parte del Concesionario, advirtiendo ademas
que la obligacion de presentacion anual -que se dispone- se circunscribe solo a la relacion
de las polizas de seguro a ser tomadas y/o mantenidas por el Concesionario durante cada
Afio Calendario. En ese sentido, dicha imprecision genera el riesgo que la penalidad 68 se
torne inaplicable; por lo que, se recomienda a PROINVERSION efectuar las precisiones que
resulten pertinentes, cautelando el uso adecuado de los recursos publicos.

18. Riesgo de que no se apliquen las penalidades que corresponden conforme requiere el
Contrato de Concesion en relacién al cumplimiento de las condiciones requeridas para
las pélizas de seguro.

\ En relacion al Régimen de Seguros y Responsabilidad del Concesionario, la VFC dispone
que;

“REGIMEN DE SEGUROS Y RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO

()

CONFORMIDAD

12.3 Para efectos de la Concesién, el CONCESIONARIO debera contar con las pblizas de seguros
que exige esta Seccion, en forma enunciativa y no limitativa, considerandose, en todo caso, como
exigencias minimas que podran ser ampliadas y mejoradas por e/ CONCESIONARIO, y cuya
propuesta final haya la conformidad del CONCEDENTE.

12.4 EI CONCESIONARIO debera presentar al CONCEDENTE, con copia al Regulador, la
solicitud de conformidad a las propuestas de pélizas a que se refiere la Clausula 12.5 del
Contrato en los siguientes plazos:

() De responsabilidad civil, Contractual, Extra-Contractual, Patronal, a més tardar, a los diez
(10) Dias posteriores a la conformidad del estudio de riesgos correspondiente.

(i)~ Seguro durante la ejecucion de Obras, a més tardar, a los diez (10) Dias posteriores a la
conformidad del estudio de riesgos correspondiente.

(iii) - Seguro sobre los Bienes de la Concesién, a mas tardar, a los diez (10) Dias posteriores a la
conformidad del estudio de riesgos correspondiente.

(v)  Seguros Personales para Trabajadores, a més tardar, a los quince (1 5) Dias posteriores a
la Fecha de Cierre.

El Requlador remitird su opinion al CONCEDENTE con copia al CONCESIONARIO en un plazo
méximo de cinco (05) Dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del
CONCESIONARIO. Por su parte, el CONCEDENTE, tendra un plazo de diez (10) Dias contados
a partir del dia siguiente de recibida la opinién del Requlador o vencido el plazo de éste para

emitirla, para su pronunciamiento o conformidad, tanto para la propuesta de pélizas como en los
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casos en que el CONCESIONARIO deba presentar las renovaciones. Transcurrido el plazo
indicado en el presente parrafo, de no mediar un pronunciamiento del CONCEDENTE, las
pélizas se entenderan conformes.

En caso el CONCEDENTE efecttie observaciones a las propuestas de polizas presentadas, el
CONCESIONARIQ tendra un plazo de diez (10) Dias para subsanarlas. Presentadas las
subsanaciones por parte del CONCESIONARIO, el CONCEDENTE contara con un plazo de diez
(10) Dias para su pronunciamiento._Transcurrido este plazo y de no mediar un

pronunciamiento del CONCEDENTE, las pélizas se entenderan conformes.

En caso de aprobacion automatica, si durante la vigencia de la péliza se verifica que no se cumple
con alguna de las condiciones requeridas para las mismas, el CONCESIONARIO deberd
adecuarla a lo que sefiale el CONCEDENTE en un plazo maximo de diez (10) Dias de
comunicada Ia solicitud de adecuacion, sin perjuicio de la aplicacion de las penalidades
que resulten pertinentes

()

“ANEXQ 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Criterio de

Aplicacion

Seccion Xli: Régimen de Seguros y Responsabilidad del CONCESIONARIO
Atraso en la entrega de renovacion de Pélizas

68 1ur de Seguros.

Atraso en la entrega y/o actualizacién del (los)

estudio(s) de riesgo.

Atraso en la entrega del monto de reembolso

70 1uIT como consecuencia de la contratacién de Cada dia

poliza(s) por parte del CONCEDENTE.

Atraso en la presentacion anual de la relacién

Monto Descripcién de penalidad

Cada dia

69 1uIT Cada dia

71 1UIT de pélizas de seguro a ser fomadas y/o | Cadadia
mantenidas.
No dar pronta solucién en caso se presenten

72 SUIT dafios ocasionados por una Emergencia Cada vez
Ferroviaria.

No hacer de conocimiento del CONCEDENTE
73 1UIT y/o del Regulador, los dafios producides por | Cada dia
una Emergencia Ferroviaria.

No destinar los fondos obtenidos de la péliza
contratada para la reconstruccion, reparacion
74 5UIT y/o sustitucion de los Bienes de la Concesion; 5UIT
0 no asumir la responsabilidad por cualquier
siniestro que le sea imputable.

)

[Subrayado y resaltado agregado]

Como se puede advertir, el (ltimo parrafo de la clausula 12.4 del Contrato de Concesién ha
previsto, para los casos que la péliza -que deviene de una aprobacion automatica- no cumpla
con alguna de las condiciones requeridas para la misma, que no solo el Concesionario debera
realizar la adecuacion correspondiente, sino también que se aplicaran las penalidades que
resulten pertinentes. Sin embargo, de la revision de la Seccion XII: “Régimen de Seguros y
Responsabilidad del Concesionario” prevista en el Anexo 10 - “Penalidades aplicables al
contrato” se verifica que no se han incluido penalidades por estos supuestos, situacion que
elimina el efecto disuasorio de la penalidad, generando el riesgo de que no se apliquen las
penalidades que corresponden conforme requiere el Contrato de Concesion; por lo que, se
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recomienda a PROINVERSION evaluar la incorporacion de las penalidades que
correspondan, considerando los “Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asociacion
Publico Privada del Ministerio de Economia y Finanzas"

19.Riesgo de controversia en aspectos procedimentales del Arbitraje Internacional de
Derecho

En relacion al Arbitraje Interacional de Derecho, la VFC establece que:

“ARBITRAJE
18.13  Modalidades de procedimientos arbitrales:
()

b) Arbitraje de Derecho. - Las Controversias No-Técnicas seran resueltas mediante arbitraje de
derecho, procedimiento en el cual los érbitros deberan resolver de conformidad con la legislacién
peruana aplicable. El arbitraje de derecho podré ser local o internacional, de acuerdo a lo siguiente:
(--:)

(iv) El arbitraje tendré lugar en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos de América, y sera
conducido preferentemente en idioma castellano, sin perjuicio de que esta decision dependa de
aspectos como la eleccion de la firma de abogados, la disponibilidad de érbitros, expertos y
testigos que Se conoceran una vez iniciado el arbitraje.

(v) Si por cualquier razén el CIADI declinara asumir el arbitraje promovido en virtud de la presente
Cléusula, las Partes de manera anticipada aceptan someter, en los mismos términos antes
senalados, las Controversias No Técnicas que tengan un monto involucrado superior a Treinta
Millones y 00/100 Délares Americanos (US$ 30'000,000.00) o su equivalente en moneda nacional,
al Reglamento de Arbitraje del UNCITRAL (siglas en inglés) o CNUDMI (siglas en castellano)

()"

Como se advierte de las clausulas precedentes, se ha previsto en el Contrato de Concesion
que en caso el CIADI declinara asumir el arbitraje promovido por las Partes, se acepta de
manera anticipada someterlo al Reglamento de Arbitraje del UNCITRAL bajo los mismos
términos; no obstante, en este caso no se establece el lugar del arbitraje ni el idioma en el
que sera conducido y la ley que debe ser aplicable, como —por ejemplo- se sefiala en el
Contrato de Concesion de la Linea 2 y Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la Red Basica
del Metro de Lima y Callao®; por lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar la
pertinencia de efectuar estas precisiones, con la finalidad de evitar sobrecostos al Estado.

20.Riesgo que el Estado comprometa mayores recursos publicos en los procesos
arbitrales

Respecto de las reglas procedimentales comunes del Arbitraje, la VFC dispone que:

“ARBITRAJE

(...)

REGLAS PROCEDIMENTALES COMUNES

18.14 Tanto para el Arbitraje de Conciencia a que se refiere el Literal a) de la Clausula precedente
como para el Arbitraje de Derecho a que se refiere el Literal b) de la Clausula 18.13, ya sea en su
modalidad internacional o nacional, se aplicaran las siguientes disposiciones generales segun
corresponda:

Aprabada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01, que establece -entre otras- que “El esquema de penalidades del Contrato se debe
sustentar en un esquema de incentivos, en que las penalidades sean mayores a la generacion de beneficios ificitos en los que pueda incurrir
el concesionario si incumple las obligaciones establecidas en el Contrato”.

*Si por cualquier razén ef CIADI declinara asumir el arbitraje promovido en virtud de fa presente cléusula, las Partes de manera anticipada
aceptan someter, en los mismos términos antes sefalados, las Controversias No Técnicas que: (a) tengan un monto involucrado superior a
Treinta Millones de Délares (US$ 30 000 000,00) o su equivalente en moneda nacional, o (b) las Paries no estén de acuerdo sobre la cuantia
de la maleria controvertida, al Reglamento de Arbitraje del UNCITRAL(siglas en inglés) o CNUDMI (siglas en castellano) . En ese caso el

\arb.l'rraje se llevard a cabo en Lima, Perd, en idioma Castellano, siendo aplicable la Ley Peruana” [énfasis afiadido]

o

=1
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f) Todos los gastos que irrogue la resolucion de una Controversia Técnica, o No-Técnica,
incluyendo los honorarios de los arbitros que participen en la resolucién de una controversia, serén
cubiertos por las Partes en igual proporcion, salvo una determinacion distinta del Tribunal Arbitral.
Igual regla se aplica en caso la Parte demandada o reconvenida se allane o reconozca la
pretension del demandante o del reconviniente.

Asimismo, en caso el laudo favoreciera parcialmente a las posiciones de las Partes, el Tribunal
Arbitral decidira la distribucion de los referidos gastos.

Se excluyen de lo dispuesto en este Capitulo los costos y gastos tales como honorarios de
asesores, costos internos u ofros que resulten imputables a una Parte de manera individual.

()

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité a PROINVERSION el sustento
técnico legal por el cual se ha establecido que los honorarios de los arbitros que participen
en la resolucion de una controversia, seran cubiertos por las Partes en igual proporcion,
incluso en caso que una de las Partes se allane o reconozca la pretension del demandante
o del reconviniente, en la medida que existen otros Contratos de Concesion? que establecen
—ante estos supuestos- que dichos gastos serén cubiertos por la Parte vencida. Asimismo,
solicito aclare quien asumira los gastos en caso una de las Partes desista y cuando el
arbitraje finalice sin pronunciamiento de fondo. En respuesta, PROINVERSION ha sefialado
que:

- La disposicion segun la cual los todos los gastos que se irroguen en las controversias
deban ser asumidos por partes iguales no es una regla (inica e invariable.

- Laregla de paridad que dispone la clausula 18.14 en el gasto opera Unicamente cuando
no exista una determinacion distinta por parte del Tribunal Arbitral, en cuyo caso
correspondera al Ministerio de Transportes y Comunicaciones dependiendo del caso en
concreto solicitar que dicho tribunal colegiado se pronuncie en sentido distinto o que siga
el criterio preestablecida en el Contrato de Concesion.

- Laposibilidad de reconocimiento de gastos cuando exista fin del proceso de solucién de

\L controversias sin pronunciamiento de las pretensiones; debemos sefialar que el

] mecanismo de solucion de controversias para estos casos es el de la transaccion o
conciliacion por lo que correspondera a las Partes decidir sobre los gastos en el

'\\ respectivo documento o contrato de transaccion o conciliacion y no necesariamente en el
\ contrato de concesion que origina la controversia; admitir lo contrario puede generar
\ rigidez en la conciliacion o transaccion; precisamente este ha sido el criterio recogido en
"'{JI los contratos de concesion citados por la Contraloria General de la Replblica.

\ - Sin perjuicio del sustento formulado en el presente documento y con el objetivo de que el

contrato pueda recoger de manera amplia aquellas otras opciones que pueda decidir el
Tribunal Arbitral; se propone la siguiente modificacién a la presente clausula del contrato
de concesion:

REDACCION ORIGINAL PROPUESTA DE MODIFICACION

f) Todos los gastos que irrogue la | f) Todos los gastos que irogue la resolucion de una
resolucion de una Controversia Técnica, o | Controversia Técnica, o No-Técnica, incluyendo los
No-Técnica, incluyendo los honorarios de | honorarios de los &rbitros que participen en la resolucion
los érbitros que participen en la resolucion | de una controversia, seran cubiertos por las Partes en
de una controversia, seran cubiertos por | igual proporcién la Parte vencida, salvo una
las Partes en igual proporcion, salvo una | determinacion distinta del Tribunal Arbitral. lqual regla

i 5"\’_-\-';\Como el Contrato de Concesion Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av, Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao y el Concesion del
b _-.froyecto "Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca".

(=
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determinacion  distinta del  Tribunal
Arbitral. Igual regla se aplica en caso la
Parte demandada o reconvenida se allane
0 reconozca la pretension  del
demandante o del reconviniente.

Asimismo, en caso el laudo favoreciera
parcialmente a las posiciones de las
Partes, el Tribunal Arbitral decidira la
distribucion de los referidos gastos

Se excluyen de lo dispuesto en este
Capitulo los costos y gastos tales como
honorarios de asesores, costos internos u
otros que resulten imputables a una Parte
de manera individual.

se aplica en caso para la Parte demandada o
reconvenida que se allane, se desista o reconozca la
pretension del demandante o del reconviniente de la
ofra Parte.

En caso el procedimiento finalice sin un
pronunciamiento sobre el fondo de las pretensiones
por causa de transaccion o conciliacién, dicho
acuerdo establecerd la responsabilidad de asumir
los referidos gastos. En caso la transaccion o
conciliacién no lo establezca, cada parte cubrird su
propios gastos.

En caso el procedimiento finalice sin un
pronunciamiento sobre el fondo de las pretensiones
por causa distinta a la sefialada en el parrafo
precedente (planteamiento de excepciones, etc.);

correspondera aplicar Ia regla sefialada en el primer
parrafo, salvo una determinacion distinta del
Tribunal Arbitral.

Asimismo, en caso el laudo favoreciera parcialmente a
las posiciones de las Partes, el Tribunal Arbitral decidira
la distribucion de los referidos gastos.

Se excluyen de lo dispuesto en este Capitulo los costos
y gastos tales como honorarios de asesores, costos
internos u otros que resulten imputables a una Parte de
manera individual.

J Sobre el particular, esta Entidad Fiscalizadora Superior advirtio que lo previsto en el literal f)
de la clausula 18.14 podria generar el riesgo que el Estado comprometa mayores recursos
publicos en los gastos que irrogue la resolucion de una Controversia Técnica, o No-Técnica,
incluyendo los honorarios de los arbitros que participen en la resolucion de una controversia,
particularmente por el criterio de paridad preestablecido en el citado literal que generaria que
el Estado asuma dichos gastos incluso en aquellos casos en los que la controversia le resulte
totaimente favorable o también cuando su contraparte se allane, reconozca la pretension o
se desista, salvo que el Tribunal Arbitral sea parte de este criterio, situacion que estaria
siendo superada con la modificacion propuesta por PROINVERSION, que contempla los
supuestos de desistimiento y fin del arbitraje sin pronunciamiento de fondo; por lo que, se
recomienda implementar la misma en la version final del contrato de concesion.
21.Riesgo de controversias en la aplicacion de la penalidad por incumplimiento en los
Niveles de Servicio y en la aplicacion de la consecuencia prevista para el supuesto de
“persistencia en el incumplimiento”

; En relacion a los Niveles de Conservacion, la VFC dispone que:

“ANEXO 7 - CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA OPERACION, LOS NIVELES DE
SERVICIO Y NIVELES DE CONSERVACION

7.11.4 PROGRAMA DE SUPERVISION DE LOS NIVELES DE CONSERVACION

@ Programa de Evaluacion
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7.11.4.1 El CONCESIONARIO elaborara un “Programa de Evaluacién de Niveles de
Conservacion’, el mismo que se integra a su Plan de Conservacion, para medir el resuftado de sus
intervenciones.

7.11.4.2 Los objetivos especificos del Programa de Evaluacion de Niveles de Conservacion son:
(a) verificar el cumplimiento del Plan de Conservacion elaborado por el CONCESIONARIO:; (b)
identificar la existencia de eventuales defectos o parametros de condicion insuficientes; (c) verificar
la correcta y oportuna subsanacion de los defectos o parametros de condicion insuficientes
encontrados.

7.11.4.3 El Regulador podré solicitar toda la informacion relativa al “Programa de Evaluacién de
Niveles de Conservacion” del CONCESIONARIO, la cual debera ser entregada en un plazo no
mayor a quince (15) Dias Calendario luego de haber sido efectuada la solicitud.

@ Evaluaciones y Penalidades

7.11.4.4 El Regulador realizara evaluaciones periodicas con el objetivo de identificar defectos
localizados tanto en las Obras, en el Equipamiento y en el Material Rodante para verificar el
cumplimiento de los Niveles de Conservacion. El Regulador también podré fiscalizar las
condiciones o précticas de trabajo del CONCESIONARIQ, de modo que estas no resulten inseguras
para los Usuarios y su propio personal, y podra fiscalizar los procedimientos empleados y las demas
obligaciones confractuales.

7.11.4.5 Independientemente de las inspecciones inopinadas, el Regulador efectuara las
evaluaciones en la oportunidad y lugares que considere convenientes, con previo aviso al
CONCESIONARIO. También podré emplear informacion proporcionada por terceros o por el
CONCEDENTE para detectar parametros de condicion insuficientes.

7.11.4.6 De la evaluacién realizada se elaborara un acta con un (1) original y dos (2) copias, en
| donde se detallaran defectos, y localizacion de los mismos, y las observaciones que pueda realizar

f-]l\\ el Regulador, asi como también consideraciones que el responsable del CONCESIONARIO estime
L' %, convenientes. El Regulador y el CONCESIONARIO conservaran una copia del Acta, quedando el
j original para el CONCEDENTE. La ausencia del personal designado por el CONCESIONARIO y/o

la falta de descargos en el Acta, se tomaré como conformidad del mismo con el resultado de la
evaluacion realizada.

j . 7.11.4.7 Si en una evaluacién cualquiera, se detectan parametros de condicién insuficientes, el
Regulador emitiré una “Notificacion de parametro de condicion insuficiente”, indicando los defectos
encontrados.

\\\ 7.11.4.8 Una vez recibida una ‘Notificacion de parémetro de condicion insuficiente”, el
CONCESIONARIO deberé ejecutar los trabajos que eleven nuevamente la calidad a los Niveles de
Conservacién exigidos, en el plazo que fije el Regulador.

7.11.4.9 Cuando el CONCESIONARIO subsane completamente los defectos detaliados en Ia
“Notificacién de pardmetro de condicion insuficiente”, comunicaré al Regulador informando la

\ finalizacion de la subsanacion.
\\
A\

N\ \ 7.11.4.10 En caso el Regulador constatara que no se han realizado las subsanaciones de los

L% A defectos indicados en la “Notificacion de parametro de condicion insuficiente” del numeral 7.11.4.7
dentro de los plazos o alcances establecidos, el Regulador emitira una “Notificacion de
Incumplimiento”, estableciendo nuevos plazos para alcanzar los niveles definidos. La
reiteracion de “Notificacion de Incumplimiento” originard sanciones econdémicas que
determinara el Regulador y en el caso persistir el incumplimiento, el Concedente podra
implementar el procedimiento de resolucion del Contrato segtn lo indicado en el presente Contrato”

“ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

-~ 060
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Conforme se puede advertir de las citadas disposiciones contractuales, si bien en el Anexo
10 se contempla una penalidad por el incumplimiento de los Niveles de Conservacion, en el
procedimiento de “Evaluacion y Penalidad” del Anexo 7 no se establece de forma expresa en
cuél de los supuestos previstos corresponde la aplicacion de la penalidad 101, teniendo en
cuenta la existencia de parametros de condicion insuficientes detectados por el Regulador,
tal como ocurre en el Contrato de Concesion del Tramo Vial Inambari- Azangaro del proyecto
de IIRSA SUR -~ Tramo 4%, en donde se sefiala de forma expresa en que supuesto se aplica
la penalidad.

Para el presente caso, solo se verifica que se contempla la aplicacion de “sanciones
economicas” por parte del Regulador ante la persistencia del incumplimiento en el
requerimiento de elevacion de los niveles de conservacion exigidos en el contrato.

Sin perjuicio de ello, si bien -en alusion a dichas “sanciones econdmicas” - PROINVERSION
sefiala en su Informe Técnico Legal Financiero N° 08-2020/DPP/FE.01, que en efecto el
. Regulador puede aplicar sanciones administrativas, asi como deducciones o penalidades
\ contractuales, conforme a lo sefialado en las clausulas 15.10 y 15.12, esta afirmacion se
t'\ realiza en términos generales sin que se precise que dicha “sancién econémica” responda a
V la aplicacion de la penalidad 101; no cambiando el hecho de que no se tiene establecido de
forma expresa a qué supuesto de los previstos en el procedimiento de “Evaluacion y

_ £ Penalidad” del Anexo 7 le corresponde la aplicacion de la penalidad 101.

Dicho esto, este contexto podria generar riesgos de controversia en la aplicacion de la

penalidad 101 prevista en el Anexo 10; por lo que, se recomienda a PROINVERSION evaluar

\ la pertinencia de precisar de forma expresa en qué supuesto corresponde la aplicacion de

\ esta penalidad, teniendo en consideracion la distincion que existe frente a las sanciones

{ administrativas que puede imponer OSITRAN en virtud del Reglamento de Incentivos,
Infracciones o Sanciones del OSITRANZ,

o

Por otro lado, esta Entidad Fiscalizadora Superior, mediante el Oficio N° 000282-
CG/GCMEGA, solicito a PROINVERSION aclare cual sera el procedimiento y la
configuracion que se seguira para aplicar las consecuencias previstas para la ‘reiteracion de
Notificacion de Incumplimiento” y la “persistencia en el incumplimiento”, asi como qué se
entiende por “sanciones economicas”. En respuesta, PROINVERSION ha sefialado que:

- Tal y como se infiere de los Numerales 7.11.4.7 al 7.11.4.10, el Regulador debe

_ establecer un plazo para la subsanacién en la notificacion de parametro insuficiente, asf

\ como para que se alcance los niveles de conservacion, indicados en la “Notificacion de
Incumplimiento”.

Contrato de concesién del Tramo Vial Inambari- Azangaro del proyecto de IRSA SUR Tramo 4

\ *4.11. En caso que el REGULADOR o quien este designe, constatara que no se han realizado las reparaciones de los defectos indicados en
.| la *Notificacién de parametro de condicion insuficiente dentro de los plazos establecidos, el REGULADOR emitiré una “Nofificacién de
| Incumplimiento” aplicando las penalidades que correspondan y estableciendo nuevos plazos para alcanzar los niveles de servicio
/ exigidos. Los nuevos plazos no determinaran que se deje de aplicar las penalidades que correspondan hasta que se subsanen los defectos

indicados en la correspondiente “Nofificacion de Incumplimiento”. [resaltado agregado)

Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 009-2018-CD-OSITRAN.
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- En cuanto al procedimiento para aplicar las consecuencias previstas por la “reiteracion
de Notificacion de Incumplimiento” y la “persistencia en el incumplimiento”, éste iniciaria
al momento de emitirse la segunda notificacion de incumplimiento indicada en el Numeral
7.11.4.10 (cuando se reitera por primera vez la notificacion de incumplimiento), momento
a partir del cual aplica las sanciones econémicas definidas por el Regulador.

- Si posteriormente se vuelven a reiterar las notificaciones de incumplimiento (“persistencia
del incumplimiento”), el Concedente podra implementar el procedimiento de resolucion
del Contrato, previsto en la Seccion XV,

- En cuanto a las sanciones econémicas, conforme a lo sefialado en las Clausulas 15.10y
15.12, el Regulador puede aplicar sanciones administrativas, asi como deducciones y
penalidades contractuales (establecidas en el Anexo 7 y Anexo 10, respectivamente), sin
perjuicio de exigirle al Concesionario que proceda con ejecutar los mecanismos de
subsanacion dentro de los plazos correspondientes; no siendo necesario intimar en mora
al Concesionario para la aplicacion de las penalidades correspondientes

Teniendo en cuenta lo indicado por PROINVERSION, esta Entidad Fiscalizadora Superior
considera que la consecuencia prevista para la “persistencia en el incumplimiento” podria
generar riesgos de controversias en su aplicacion, dado que se esta realizando un
tratamiento diferenciado en el procedimiento y la configuracion de la aplicacion de las
consecuencias previstas para la “reiteracion de Notificacion de Incumplimiento” y la
“persistencia en el Incumplimiento”, dado que el esquema del procedimiento del Numeral
7.11.4.10 del Anexo 7 prevé -para la aplicacion de la consecuencia de este primer supuesto-
una notificacion previa (*notificacion de incumplimiento”) que otorga un nuevo plazo para la
subsanacion y una notificacion de reiteracion de dicha “notificacion de Incumplimiento”, que
constataria el incumplimiento, a partir del cual se aplica las “sanciones economicas” al

: Concesionario.
W
| No obstante, para la aplicacion de la consecuencia del supuesto “persistencia en el
N\ incumplimiento”, el procedimiento establecido no prevé una notificacion previa que otorgue
3 nuevos plazos, no pudiéndose asumir que en la citada notificacion de reiteracion de la

“nofificacién de incumplimiento” sirva de medio para otorgar estos nuevos plazos, dado que

el Numeral 7.11.4.10 del Anexo 7 no lo contempla. Esto es importante que se tenga en
B consideracion, en la medida que si bien en el Informe Técnico Legal Financiero N° 08-
q- 2020/DPP/FE.01 se precisa que -en efecto- no es necesario intimar en mora al Concesionario
para la aplicacion de penalidades conforme la clausula 15.12, la consecuencia que se plantea
ante una “persistencia en el incumplimiento” ciertamente no esta relacionada a una penalidad
sino a una resolucion de contrato. Por lo tanto, se recomienda a PROINVERSION efectuar
las precisiones que resulten pertinentes, a efectos de evitar riesgos de controversias en la
aplicacién de esta consecuencia que pudieran generar sobrecostos, cautelando el uso
adecuado de los recursos plblicos.

22.Riesgo que el Estado comprometa mayores recursos ptiblicos por la determinacion de
capacidad portante durante la ejecucion de obra.

En relacion a los Estudios Definitivos de Ingenieria y los Metrados y Especificaciones
Técnicas Basicas, la VFC dispone lo siguiente:

“DEFINICIONES
1.20 Para los fines del presente Contrato, las Partes convienen que los términos que a
continuacion se sefialan tendran el siguiente significado
(...
Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI)
Es el documento técnico elaborado por el CONCESIONARIO, y aprobado por el CONCEDENTE,
con opinion técnica del Regulador, en el que se establecen los detalles de disefio de ingenieria del
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“Proyecto Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” y que cumpla con el contenido, segun
corresponda, lo indicado en el Anexo 6 y el Anexo 7 del Contrato, comprendiendo los EDI de Obra
y de Material Rodante Adquirido.”

“ANEXO 6: ESPECIFICACIONES TECNICAS BASICAS

(..) ,

250, DETERMINACION DE LA CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO FINAL
DEL REFORZAMIENTO EN PUENTES

a)  Definicion
Comprende la realizacion de la campafia geotécnica para determinar la capacidad portante
del terreno en el entorno de las cimentaciones de los puentes, la ejecucion de los ensayos
de laboratorio y disefiar el reforzamiento necesario.

b)  Descripcion
Tanto la campaiia, los ensayos y la documentacion con los célculos se definiran en el EDI
redactado al respecto.

¢)  Materiales propuestos a utilizar
No aplica

d)  Equipos referenciales
En la realizacion de esta unidad se empleara la maquinaria de toma de muestras necesaria
para la utilizacion de las vias de comunicacion disponibles.

e)  Modo de ejecucion
Los propuestos en el EDI segun el tipo de campafia geotécnica y ensayos a realizar.

f)  Controles
Los propuestos en el EDI segun el tipo de campafia geotécnica y ensayos a realizar.

g)  Aceptacion de los trabajos
No aplica.

h)  Medicion
Se medira por unidad (und), particularizando para cada puente a estudiar.

Codigo | Partida

250.A DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. ACORIA

250.B DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. ACOSTAMBO

250.C DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. AMBATITO

250.D DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. AMBATO

250.E DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENOQ Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. CHANCHAS

250.F DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. CHINCHE

250.G DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. CONDORSENJA

250.H DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. HABASCHACRA

2501 DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. HUAYLACUCHO

250.J DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. ICHU N° 1

250.K DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. ICHU N°2

250.L DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. MATIPACANA

250.M DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. POMACHACA
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250.N

DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENOQ Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. TAMBILLO

250.0

DETERMINACION DE CAPACIDAD PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. YAULI CHICO

(..

ANEXO 6 - APENDICE 1
UBICACION DE INTERVENCIONES Y METRADOS DEL PROYECTO REFERENCIAL
PLANILLA DE METRADOS POR UNIDADES DE OBRA

CODIGO | CONCEPTO METRADO | UD | COMENTARIOS
() () () () ()
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250, PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
ACORIA
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250.8 PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE desglose
ACOSTAMBO
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250,C PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE desglose
AMBATITO
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250.D PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
AMBATO
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250.E PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
CHANCHAS
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250.F PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
CHINCHE
DETERMINACION ~ DE CAPACIDAD
250.G PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
CONDORSENJA
DETERMINACION DE CAPACIDAD
9504 |PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO ’ Und| N requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE desglose
HABASCHACRA
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250,/ PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
HUAYLACUCHO
DETERMINACION  DE CAPACIDAD
250, PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
’ FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. ICHU desglose
Ne 1
DETERMINACION DE CAPACIDAD
250.K PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO y Und No requiere
' FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. ICHU desglose
N°2
250.L DETERMINACION DE CAPACIDAD , Und No requiere
' PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO desglose
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CODIGO | CONCEPTO METRADO | UD | COMENTARIOS
) () () ()10
FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE
MATIPACANA

DETERMINACION DE CAPACIDAD

PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO No requiere

250M |\ enaL DEL REFORZAMIENTO - PTE.| ! |U™| desgiose
POMACHACA
DETERMINACION __ DE __ CAPACIDAD
gson | PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO| | ,..[No  requiere
: FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. desglose
TAMBILLO
DETERMINACION _ DE __ CAPACIDAD
2500 |PORTANTE DEL TERRENO Y DISENO| . [, No  requiere
'O | FINAL DEL REFORZAMIENTO - PTE. YAULI desglose
CHICO
1) () LT

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior, mediante el Oficio N° 000282
CGIGCMEGA, solicitd a PROINVERSION el sustento técnico de por qué se esta
considerando las partidas “Determinacion de Capacidad Portante del Terreno y Disefio Final
del Reforzamiento de los 15 puentes” como parte de la parte de la planilla de metrados de
ejecucion de Obras. En respuesta, PROINVERSION sefiala lo siguiente:

- ‘Las partidas corresponden a la verificacion de la Capacidad Portante del terreno durante
el proceso constructivo, afin de contrastar los resultados obtenidos durante los trabajos
de campo para la elaboracién del EDI con las condiciones reales de terreno, con objeto
de dar conformidad al proceso constructivo. Dichos trabajos deberan ser realizados por
el Concesionario durante la ejecucion de las obras y deben formar parte de las mediciones
y presupuestos del proyecto constructivo.”

[Subrayado agregado]

Al respecto, si bien PROINVERSION sefiala que “la Capacidad Portante del terreno se
verificara durante el proceso constructivo, afin de contrastar los resultados obtenidos durante
los trabajos de campo para la elaboracion del EDI con las condiciones reales de terreno, con
objeto de dar conformidad al proceso constructivo (...)" dicha verificacion no deberia generar
costos adicionales a ser reconocidos en la etapa de ejecucion, dado que ello implica la
utilizacion de mayores recursos publicos por parte del Estado, mas aln cuando el “Riesgo
de Diseno" y el “Riesgo de Construccion” se encuentran asignados? al Concesionario, y por
tanto, estos deben de ser analizados y verificados durante la elaboracion del Estudio
Definitivo de Ingenieria, tal como lo establece la clausula 1.20 del Contrato de Concesion.

En tal sentido, se recomienda a PROINVERSION que evalile la pertinencia de seguir
incluyendo dichas partidas en la planilla de metrados de la ejecucion de las obras, cautelando
el uso adecuado de los recursos publicos.

23.Riesgo de controversias en la aplicacion de las penalidades 53 y 98

O En relacion a las penalidades 53 y 98 del Anexo 10 - “Penalidades Aplicables al Contrato”,
\ la VFC dispone que:

i p/ :
3{_/// Anexo 3 - Matriz de Riesgos, del Informe Financiero Integrador N° 001-2020 del 24 de setiembre de 2020 de PROINVERSION.
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“SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

(-..)

9.20
(-)
En estos casos las Partes convendran el pago correspondiente, y la forma de distribucion de
los ingresos, entre otros. Asimismo, los ingresos provenientes de los Servicios
Complementarios que corresponden al CONCEDENTE serén transferidos por el
CONCESIONARIO a la cuenta Recaudadora del Fideicomiso de Administracion, el
tltimo Dia de cada mes.

(-)

ANEXO 5 - REGIMEN FINANCIERO ]
APENDICE 1 - FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION
()
2. Fideicomitente
Seréan el Fideicomitente el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO.

El Fiduciario depositaré al Fideicomiso los recursos provenientes del integro del cobro de las
Tarifas por Servicios Obligatorios. conforme al numeral (xii) de la Cléusula 7.14 del Contrato
y el CONCESIONARIO depositara al Fideicomiso, a partir de la Operacion Comercial y
durante la Explotacidn, los recursos provenientes del integro del cobro de las Tarifas de
alquiler de Material Rodante, el porcentaje del Cargo de Acceso a la Via Férrea y de los
Ingresos por Servicios Complementarios gue corresponden al CONCEDENTE. y las
Penalidades Consentidas, sequn corresponda.
()
3. Fiduciario
Sera la entidad designada por el CONCESIONARIO, con la no objecion del
CONCEDENTE, de conformidad con este Apéndice.
fis)
6. Cuentas del Fideicomiso
()
a) Cuenta Recaudadora
En esta cuenta, a_partir de la Operacién Comercial y durante la Explotacion, el
CONCESIONARIO depositara: (i) el ingreso trimestral de las Tarifas por Servicios
Obligatorios que superen el monto de la contraprestacion trimestral del Operador (de
acuerdo a los limites establecidos en la cuenta Operador) una vez cubiertas la
Cuenta Reserva por Evenfo Geoldgico y la Cuenta Reserva por Emergencia
Ferroviaria y/o Huayco (i) Tarifas de alquiler de Material Rodante; (iii) los recursos
de los porcentajes que le corresponden al CONCEDENTE por Cargo de Acceso a la
Via Férrea, (iv) los recursos de los porcentajes que le corresponden al
CONCEDENTE por Servicios Complementarios (v) Penalidades Consentidas; (vi)
los intereses ganados por las inversiones del Fideicomiso de Administracion en
Certificados de Depbsitos del Banco Central de Reserva del Pert, u ofros
instrumentos financieros y/o depdsitos de corto plazo que tengan la misma calidad
crediticia, para realizar las inversiones sin afectar los compromisos firmes del
CONCEDENTE y (vii) Cargo de acceso a la Via Férrea que el CONCEDENTE cobre
hasta la Toma de Posesion del Tramo 2 y los recursos recaudados por la liquidacion
de los bienes existentes que no sean de utilidad para los fines de la Concesién, sin
incluir el IGV

()"

“ANEXO 10
PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

Criterio de

Monto Descripcion de penalidad Aplicacién

Seccion IX: Explotacion de la Concesion
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No depositar en la cuenta Recaudadora del
Fideicomiso los ingresos provenientes de los
83 L Servicios Complementarios que correspondan e
al CONCEDENTE
Monto Descripcion de penalidad Cr:t:erfo“ .
Aplicacion
Anexo N° 5
Incumplimiento en la no transferencia de .
7 ad recursos al Fideicomiso. Cad dlia
{...)
[Subrayado agregado]

Por otro lado, se aprecia que el Anexo 10 — “Penalidades Aplicables al Contrato” del Contrato
de Concesion contempla la penalidad 53 por “No depositar en la cuenta Recaudadora del
Fideicomiso los ingresos provenientes de los Servicios Complementarios que corresponde al
CONCEDENTE”, con un monto de 4 UIT por cada vez que ocurra; no obstante, también se
preveé la penalidad 98 por “Incumplimiento de la no transferencia de recursos al fideicomiso’,
/] con un monto de 2 UIT por cada dia que ocurra. Sobre el particular, ambas penalidades
[ guardan estrecha relacion en cuanto a su incumplimiento, situacion que puede generar un
(;\ riesgo en la determinacion y aplicacion de la penalidad que corresponda, que efectivamente
desincentive el incumplimiento de dicha obligacion, mas a(in cuando éstas cuentan con
¥ criterios de aplicacion diferenciados; por lo que, se recomienda a PROINVERSION efectuar
las precisiones que resulten pertinentes a fin de evitar controversias respecto a su aplicacion
P que pudieran generar sobrecostos, cautelando el uso adecuado de los recursos publicos.

5.5 Oftros Aspectos

\\ Por otro lado, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha verificado la existencia ciertos aspectos y
observaciones de forma, que se detallan a continuacion:

\\ - La penalidad 33 del Anexo 10 remite por error, para la aprobacion del POA y PEO, a los

plazos previstos en la Seccion VI “De las Inversiones” y no a los establecidos en la seccion
VIl “De las condiciones para el Servicio de Transporte Ferroviario”. En ese sentido, se
recomienda a PROINVERSION efectuar las precisiones correspondientes a efectos de evitar
problemas en su aplicacion.

- En relacion a la clausula 13.5, referido al cumplimiento de las salvaguardas que exija la
Entidad Financiera Multilateral, se recomienda PROINVERSION implementar las
modificaciones que se proponen al respecto en el Informe Técnico Legal Financiero N° 08-
2020/DPP/FE.01, a efectos de evitar riesgos de controversia en la aplicacion de dicha
clausula.

- En relacién al numeral 7.9.3.indice de calidad del Sistema del Anexo 7 del Contrato de
Concesion, respecto al calculo del puntaje para los subsistemas de Instalacion contra
incendios y Limpieza, especifica que los factores a considerar en el cuadro ubicado en Ia
pagina 817 del Contrato de Concesion, deberian ser F=1 (si funciona correctamente) y L=0
(Malo) para cada subsistema, se advierte que existe un error de remision, toda vez que
deberia decir FE=1 (si funciona correctamente) y LE=0 (Malo) respectivamente.
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ANEXO 7 - CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA OPERACION, LOS NIVELES DE
SERVICIO Y NIVELES DE CONSERVACION

()
7.9. Definicién de los Indices de Niveles de Servicio
{ic)
7.9.3. Indice de calidad del Sistema
i)
Indice de Calidad de las Estaciones (Ct)
()
Indice de Calidad de las Estaciones Ce
; Periodicidad ;
Subsistema de Medicién Valor Puntaje Ce
(i) (...) (i}
Instalacién F=1 (si funciona correctamente) 4FE
contra Semanal FE=0 (si se presenta algdn tipo de —_—
incendios anomalia) 100
LE=1 (Muy bueno)
Limpieza* Semanal L= Ay 16LE
P LE=0.5 (Regular) 100
L=0 (Malo)
(is)
Del cuadro precedente, en la columna “Valor”:
Dice:
F=1 (si funciona correctamente)
L=0 (Malo)

Deberia decir:
FE=1 (si funciona correctamente)
LE=0 (Malo)

- Correccién de error ortografico

CONSTATACIONES EN LA FECHA DE CIERRE
35(...)

b) El estatuto del CONCESIONARIO debe contener como minimo las siguientes disposiciones:
(.

(iii) Una restriccion a la libre transferencia, disposicién o gravamen de las acciones o participaciones
a favor de las otras personas juridicas postoras o de los integrantes de los otros consorcios que
presentaron ofertas economicas durante el Concurso, durante dos (2) afios posteriores al inicio
de la Etapa Integral, salvo por lo previsto en la Clausula 14.13 del presente Contrato. Finalizado
dicho plazo, los accionistas o participacioncitas podran transferir, disponer o gravar dichas
acciones o participaciones libremente, contemplando las disposiciones contenidas en la Seccién
XIV. La restriccion de incorporacion de las Personas referidas en este parrafo incluye el aumento
de capital por aporte de terceros.
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() [Subrayado y resaltado, agregado]

Del parrafo anterior se tiene:

Dice: (...) participacioncitas (...)"
Deberia decir: “(...) participacionistas {...)"

- Error de nomenclatura.

ANEXO 7 - CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA OPERACION, LOS NIVELES DE
SERVICIO Y NIVELES DE CONSERVACION

()
7.9. Definicion de los Indices de Niveles de Servicio
)
7.9.4. Indice de Satisfaccion del Usuario
-
Deduccion aplicable por incumplimiento del Indice de Satisfaccién del Usuario
Sumatoria del indice de Satisfaccion del Deduccion
Usuario
SU=0.4 0.00
0.35<SU<0.40 0.25
0.30<SU<0.35 0.50
SU<0.3 1.00

Del Cuadro anterior se advierte que, para un escenario en el cual el “indice de Satisfaccion
del Usuario (SU)" sea, SU=0.30 o SU=0.35, no se tiene definido que ‘Deduccion’
corresponde, por lo que, al parecer falta agregar el simbolo <.

j. VI. CONCLUSIONES

\ En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, acerca de la emision del

\-.\ Informe Previo respecto de los aspectos que comprometen el crédito o la capacidad financiera del

- Estado que sustentan la VFC, a que se refiere el literal 1) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley

N \ja Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y en el Decreto

\ Legislativo N® 1362 y su Reglamento, y dentro del plazo legal establecido se formulan las siguientes
conclusiones:

1. PROINVERSION presento la documentacion requerida en la Directiva N°® 012-2016-CG/GPROD
“Emision de Informe Previo establecido por el literal 1) del articulo 22° de la Ley N° 27785",
\ aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 148-2016-CG, requerida para la presente
operacion, cuyo detalle se encuentra en el Anexo 1 del presente Informe.
. De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 240-2018-EF, se ha verificado que PROINVERSION ha requerido las opiniones de
las siguientes Entidades respecto de la VFC:

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), que a través de los Oficios N° 3225-2020-
MTC/19 recibido el 2 de setiembre de 2020 y N° 3418-2020-MTC/19 del 07 de setiembre de
2020, emitio opinién favorable a la version final del Contrato de Concesion, incluyendo a las
modificaciones solicitadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Previamente, dicha Entidad requiri6 modificaciones respecto de clausulas que regulan sobre
Regimen de Bienes, Consideraciones Socio Ambientales, Régimen Financiero, e Introduccion
al Anexo 6 “Especificaciones técnicas”.
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e Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN), que a través del Oficio N° 0176-2019-SCD-OSITRAN del 02 de octubre de 2019,
OSITRAN, emitié opinion sobre la version final del Contrato de Concesion, recomendando que
es necesario modificar, aclarar o ampliar diversas clausulas del Contrato de Concesion. Por su
parte, PROINVERSION acogi6 parcialmente las recomendaciones de OSITRAN en atencion a
lo indicado en el Oficio N° 180-2019/PROINVERSION/DE, de fecha 11 de setiembre de 2019.

En ese contexto, mediante el Oficio N° 13-2020-PROINVERSION/DPP/FHH.01 del 30 de junio
de 2020, PROINVERSION remitié para conocimiento del OSITRAN, las modificaciones
realizadas al Proyecto de VFC. En respuesta, OSITRAN remitié el Oficio N°® 05293-2020-GSF-
OSITRAN, el 17 de julio de 2020, donde solicité que se efectle una precision respecto al plazo
dispuesto en el Clausula 6.62 de la VFC para la contratacion de la empresa que realice la
supervision de los servicios obligatorios.

En esa linea, PROINVERSION remitio, mediante los Oficios N° 19-2020-
PROINVERSION/DPP/FHH.01  del 24 de julio de 2020 y  25-2020-
PROINVERSION/DPP/FHH.01 del 01 de septiembre de 2020, en los cuales puso en
conocimiento del OSITRAN, las modificaciones no sustanciales a la VFC hasta el 27 de agosto
de 2020.

¥ e Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que mediante el Oficio N°® 051-2020-EF/15.01 de
) 16 de setiembre de 2020, remitio a PROINVERSION la opinién favorable a la VFC del Proyecto
AN “Ferrocarril Huancayo-Huancavelica”

, Cabe indicar que la DGPPIP en lo que respecta a los flujos de ingresos proyectados hasta el

/ ano 2030 para las fuentes de financiamiento, sefiala que estaran sujetos al comportamiento de

G las variables macroeconomicas, asi como a las Reglas Macro Fiscales para el Sector Publico

No Financiero y normas modificatorias, establecidas en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto

(\ Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
\\ Publico No Financiero.

u{‘,‘ 3. El 25 de setiembre de 2020, mediante Oficio N° 60-2020/PROINVERSION/DE, PROINVERSION

% 3 remitio a esta Entidad Fiscalizadora Superior la VFC solicitando la emision del Informe Previo, en

X\ el marco de lo establecido en el articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1362 y el articulo 55 de su
; Reglamento.

En atencion al requerimiento de informacion solicitado por esta Entidad Fiscalizadora Superior
mediante el Oficio N° 000282-2020-CG/GCMEGA, PROINVERSION remitié informacion adicional
a través del Oficio N° 70-2020/PROINVERSION/DE.

De la revision de la informacion remitida, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha determinado la
existencia de ciertos riesgos, motivo por el cual considera necesario efectuar recomendaciones de
caracter sustancial respecto de la VFC, las cuales estan vinculadas a los riesgos indicados en el
numeral 5.4 del presente informe.

. La opinion que se emite en el presente Informe Previo, se encuentra referida a la verificacion de
la documentacién sustentatoria de las opiniones favorables presentadas y de su adecuacion en el
marco de lo establecido en el marco normativo de Asociaciones Publico Privadas aplicable; sin
perjuicio del control posterior al que hubiere lugar sobre los aspectos técnicos, financieros y legales
de la operacién, incluyendo los costos de inversion del proyecto bajo anélisis.
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VIl. RECOMENDACIONES
De la revision de la documentacion remitida se recomienda lo siguiente:

1. Que PROINVERSION evaliie la adopcion de las medidas necesarias en atencion a lo sefialado en
los acapites 5.2 y 5.4 del Capitulo V. ANALISIS DE LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE
CONCESION del presente informe previo, y su correspondiente seguimiento, cautelando el uso
adecuado de los recursos publicos.

Asimismo, debera remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior el detalle de las citadas medidas.

2. Que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones evalie la adopcion de las medidas necesarias
en atencion a lo sefialado en el acapite 5.4, del Capitulo V. ANALISIS DE LA VERSION FINAL
DEL CONTRATO DE CONCESION del presente informe previo, Yy su correspondiente
seguimiento, cautelando el uso adecuado de los recursos publicos.

Asimismo, debera remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior el detalle de las citadas medidas.

3. En atencién a la atribucion contenida en el literal [) del articulo 22° de la Ley N° 27785 Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
recomienda cursar a PROINVERSION el oficio de atencién correspondiente, adjuntando el

Informe Previo.

A‘ﬁog}ﬁe;aftﬁaﬂ__gdeﬁa-hdﬁnco Fco.'Luz Leén Campd

Evaluador Legal Evaluadora Financiera
/4
a‘f/ /
o : o
Ing. Rithard Puma Cardefia
Evaluador Técnico

Ing, £Uis Nolasco Paico
/Supervisor
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AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Gerente de Control de Megaproyectos ha revisado el presente Informe y lo eleva a su Superior
Despacho, sugiriendo continuar el tramite correspondiente.

Jesus Maria,2 3 UCT 2020
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Pagina 76 de 88

ANEXO N° 2: Documentacién recibida en el marco de la Directiva de Informe Previo

Numeral
6.7.1

Requisito ¢Presenta? Documento de Sustento

e Oficio N° 60-2020/PROINVERSION/DE, de
25 de setiembre de 2020.

e Una copia de la Acta de la sesion N° 176 del
08 de mayo de 2007, del Concejo Directivo de
PROINVERSION, que incorpord al proceso de
promacion de la “Concesion integral del
Ferrocarril Huancayo Huancavelica”.

e Resolucion Suprema N° 043-2007-EF
publicado en el diario oficial el Peruano el 31
de mayo de 2007, ratifica el acuerdo adoptado
por el Concejo directivo de la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada
PROINVERSION, que incorporé al proceso de
promocién de inversion privada la entrega en

Copia de las Actas de los Acuerdos Concesion del Ferrocarril  Huancayo

del Consejo Directivo del Organismo Huancavelica.

Promotor de la Inversion Privada ¢ Una copia del acuerdo Comité Pro Integracion

que apruebe la inclusion del N°490-1-2015-Huancayo-Huancavelica  de

de fecha 15 de julio de 2015, que aprueba las
modificaciones al Plan de Promocién de la

1 Solicitud de Informe Previo. Si

proyecto en el proceso

i6n de la inversi ivada, i S R
4 REROnR 6. e S!{?n it o Inversion Privada del proyecto “Rehabilitacion
asi como de la aprobacion del Plan

s 3 Integral del Ferrocarril Huancayo-
A\ de Promocién de la Inversion Heencavibios
Privada, de las Bases y de la e Una copia del Acuerdo Comité Pro
> 8 Version Final del Contrato, segin Transportes y Comunicaciones N° 84-1-2020-
corresponda FHH de PROINVERSION del 16 de setiembre
de 2020, que aprob6 las modificaciones
7[/‘ sustanciales a las Bases del Concurso de
I~ Proyectos Integrales para la entrega en
concesion  del  Proyecto  “Ferrocarril
Huancayo-Huancavelica”.
e Resolucién del Director de Proyecto N°011-
\ 2020/DPP/FE.01 de PROINVERSION, del 21
\, de setiembre de 2020, que aprob6 las
} modificaciones no sustanciales al proyecto de
Versién Final del Contrato de Concesion del
Proyecto “Ferrocarril Huancayo-
__ Huancavelica".
¢ Informe de Evaluacién Integrado Proyecto
Si. ‘Ferrocarril ~ Huancayo  Huancavelica”,
___actualizado al 27 de agosto de 2020.
¢ Resolucion de la Direccion del Proyecto N° 6-
2017/DPPIFE.01 del 31 de octubre de 2017,
aprobar las modificaciones al Plan de
Promocion de la Inversion Privada del
Proyecto “Ferrocarril Huancayo
Si Huancavelica”.
e TUO de las Bases del Concurso de Proyectos
Integrales para la entrega en Concesién del
Proyecto  ‘Ferrocarri ~ Huancayo -
Huancavelica”. Setiembre de 2020, contiene
las Circulares N°s 1 al 64.

Copia del Informe de Evaluacion
aprobado por el OPIP

Copia de la ultima versién del Plan
de Promocién, de las Bases
Integradas del concurso y de las
Circulares emitidas.
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Numeral
6.7.1

Requisito

Pagina 77 de 88

¢Present6? Documento de Sustento

e Circular N° 63 - Modificaciones No
Sustanciales a la version final del Contrato de
Concesion, 22 de setiembre de 2020,

e Circular N° 64 - Modificaciones No
Sustanciales a las Bases, 24 de setiembre de
2020.

e Circular N° 65 - Absolucion de consultas a las
Bases, 30 de setiembre de 2020.

CHETH S rPRE Setdl et * Perfil de inversion Publica N° 2397504, de

marco del SNIP, de existir Mejoramiento ~ Ferrocarril  Huancayo -

modificaciones a la Declaratoria de Huancavelica Centro Poblado de Chilca -

5 Interés se debe remitir copia simple Si Distrito de Chilca — Distrito de Chilca —
de los Formatos del SNIP, el informe Provincia de Huancayo - Regién Junin,
que lo sustente y de ser el caso, el Centro Poblado de Huancavelica - Distrito de
informe que sustente el ultimo Huancavelica — Provincia de Huancavelica —
monto de inversion modificado. Region Huancavelica.

Informe Técnico integrador, emitido ) e Informe  Técnico Integrador N° 1-

6 por el Organismo Promotor de la Si 2020/DPPIFE.Q1, del 25 de setiembre de

Inversion Privada. 2020.

Evaluacion econémica — financiera e Informe Financiero Integrador N°001-2020,

que sustente las condiciones del 24 de setiembre de 2020.

- establecidas en la estructura S

financiera de la APP, tales como:

- cofinanciamiento maximo.

- ftarifas

- refribucion al Estado Si e Informe Financiero Integrador N°001-2020,

a) - distribucion de riesgos del 24 de setiembre de 2020.

- pasivos contingentes entre
otras,

- el modelo econémico - e QOficic N° 70-2020/PROINVERSION/DE, del
financiero debe ser remitido si 12 de octubre de 2020, envio el Modelo
también en formato electronico Economico Financiero.

(Ms Excel).

Matriz de distribucion de riesgos con e Informe Financiero Integrador N°001-2020,

la indicacion de lo siguiente: del ?4 de sefiembre de 2020 - Anexo 3

- tipo de riesgo Matriz de Riesgos.

b) - parte contratante que asume Si
cada riesgo

- sustento de la asignacion de
riesgos entre las partes

Los requisitos técnicos y financieros e Informe Financiero Integrador N°001-2020,

de precalificacién para los postores, del 24 de setiembre de 2020 - [I. Anélisis, c)

o factor de competencia y el sustento & Requisitos Técnicos y Financieros.
respectivo; asi como los aspectos

contenidos en las Bases o

Circulares del proceso.
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Pagina 78 de 88
Numeral o :
6.7 Requisito ¢Presento? Documento de Sustento
_ e Oficio N° 051-2020-EF/15.01 del 16 de
Copia del Informe con la opinién sefiembre de 2020, opinion previa sobre [a
8 favorable, emitido por el Ministerio Si Version Final del Contrato de Concesion del
de Economia y Finanzas Proyecto “Ferrocarril Huancayo
Huancavelica”.
Copia del Informe con la opinién
favorable emitido por el Ministerio
g:‘:yegéer“‘eg‘z wmeg‘;ﬁr d‘: Oficio N° 3225-2020-MTC/19 del 02 de
e Y setiembre de 2020, ratificacion de opinién
9 biitiakie. nivads sogre la Version Si previa favorable del Sector a la version final
Final del Contrata:; P o del Contrato de Concesién del Proyecto
a la normativa legal ai:;licable v “Ferrocarril Huancayo Huancavelica”.
sobre  madificaciones a la
Declaracion de Interés.
Copia del Informe con la opinion del
Organismo  Regulador sobre la e  Oficio N°0176-2019-SCD-OSITRAN, del 02
1o Version Final del Contrato de APP, si de octubre de 2019, opinion sobre la version
conforme a la normativa legal final de Contrato de Concesién del Proyecto
aplicable, y sobre modificaciones a Ferrocarril Huancayo — Huancavelica.
la Declaracion de Interés.
Informe con el analisis del OPIP, ) e Informe Técnico Legal N°  04-
1 respecto de las opiniones del MEF, Sl 2020/DPP/FE.01, del 25 de setiembre de
i OSITRAN y MTC. 2020.
\/ Version final del Contrato de e Proyecto de Contrato de Concesion del
ﬁ\ - 12 Asociacion  Publico  Privada, Si Proyecto “Ferrocarril Huancayo
v debidamente visado y aprobado. Huancavelica”, a setiembre de 2020.
0 Documentacion que acredite el
J_ estado actual de la propiedad de los
9 inmuebles, bienes y derechos e Informe N°001-2020-MTC/19.03-DFVLL-
necesarios para el desarrollo del JUFD del 21 de agosto de 2020, informacion
\ 13 i identificand . adic’rongl de la Direccién General de
\ ployack, tondeanca AN 8 Promocion de la Inversion Privada (DGPIP)
naturaleza publica o privada, asi
|\\“- a6 5 i e del MEF sobre el Proyecto Ferrocarril
\ como de las interferencias y una Huancayo -Huancavelica,
X! estimacion de su valorizacion,
segun corresponda.
Informe legal integrador con opinion o Informe Legal Integrador N° 001-
favorable de la Oficina de Asesoria ) 2020/DPP/FE.01, del 24 de setiembre de
1 Juridica de la OPIP, que contenga: Sl 2020.
e Informe Legal N°256-2020/0AJ del 24 de
_ setiembre de 2020.
Andlisis sobre todos los aspectos
legales relacionados con la
operacion de Asociacion Publico 5
ﬁ\‘}\l\ a) Privada, con expresa indicacion de Si * Informe Legal N°256-2020/0AJ del 24 de
| ; setiembre de 2020.
la base legal empleada, incluyendo
una evaluacion del cumplimiento de
los tratados y compromisos
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Numeral
6.7.1

Requisito ¢Present6? Documento de Sustento

internacionales asumidos por el
estado peruano, se ser el caso.

Opinién sobre la version final del Si e Informe Legal N° 256-2020/OAJ del 24 de
Contrato. setiembre de 2020.

Opinién respecto a la tltima version

de las Bases del concurso y de las

Circulares emitidas; del informe de

evaluacién elaborado por la Entidad

Publica para la incorporacién del

proyecto al proceso de promocion si e Informe Legal N° 256-2020/0AJ del 24 de
de la inversion privada; y de la setiembre de 2020.
opinién favorable del Sector, del

Ministerio de Economia y Finanzas

y del Organismo Regulador de

corresponder, conforme a la

normativa legal aplicable

Analisis respecto del estado de

propiedades de los inmuebles

bienes y derechos necesarios para si ¢ Informe Legal N° 256-2020/0AJ del 24 de
i i Y

el desarrollo del proyecto, asi como setiembre de 2020.

de las  expropiaciones e

interferencias, seguin corresponda.

d)
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ACTAN®° _[_ -20204P/IPC FERROCARRIL HUANCAYO HUANCAVELICA

ACTA DE VISITA DEINSPECCION A'LAS AREAS DE LA CONCESION DEL PROYEGTO
“FERROCARRIL HUANCAYO - HUANCAVELICA™

En la ciudad de Huancayo, siendoias'% horas del dia f“«_!de..cct'ubre de-2020, el equipo de
la Contraloria Generai de la RepUblica — CGR, se apersoné a las instalaciones del Proyecto
Ferrocarril Huancayo — Huancavelica ubicado -en el distrito de Chilca; acompafiados por los
representantes del Ministerto de Transportes y Comunicaciones y PROINVERSION, a fin-de-
verificar el estado situacional de las Areas de la Concesidn sefialados en los Apéndices 1y 7 de!
Anexo 8 de la Version Finat del Contrato de Concesion del citado proyecto.

Como.parte de la visita para verificar el estado situacional de dichas dreas de la Concesion, se
procedio a realizar un recorfrido por el patio taller, la via férrea, los paraderos y estaciones,
donde se manifestaron y constataron algunos aspectos, como se‘indica:

'Las precisiones encontradas durante | visita de campo realizadas los dias Lunes 19 y martes 20
de octubre se encuentran detalladas en 1os Anexos N° 1y N° 2 que forman parte de Ja presente
Acta.

Precisiones por parte de las entidades:

'EI MTC declata que se encargara a la brevedad posible de realizar las precisiohes correspondientes
“en el Contrato de Concesidn, a efectos que el drea de la Concesidn que recibird en su momento e]
Concesionario coincida con é! drea que efectivamente e5 de titularidad del MTC, conforme a la .
informacion recabada en la visita de-campo.

' PROINVERSION precisa que la visita se ha revisado en zonas del drea de la.concesion y predios que
_se encuentran bajo gestidn de adaquisicién y saneamiento del drea de predios del MTC, que se
encuentra trabajando para €l cumplimiento de las metas de adjudicacién {78% predios), firma del
cantrato (89%) y gestion contractual (100% predios y 100% interferencias levantadas deacuerdos |-
los plazos de! contrato)

Se deja constancia. que forman. parte integrante de la presente Acta los Anexos N° 1 - Estado
Situaciona) de las Areas de la Concesion del Apéndice 1 Anexo 8, el Anexo N° 2 -Estado
Situacional de ias ‘Areas de Ja Concesion deél Apéndice 7 Anexo 8, y:el Anexo N* 3 — Pane
Fot_ogréﬁ_co', los cuales-se adjuntan en calidad de anexos.

i A,
62 M LESN canbd - *\\éifwt{e&?m SR
SONTRMGRIA (Eacc 06,08 LE8LIC SRIRT ALomte._CedRAL 2(n BVl BICA

- i ’ . fldne T K
Engan }g:);;,g-’;ﬂ l_l o CLEE @_,.U.I $ BOLASE 1 o
(orrratc mia Grrsral, B IOPEE A IHTRALof A GEREIAL T L B Biger
Se deje constancia que la Vsacion y suscripoion del presenty documente, no o8 sefial de conformidad nf adelantc de
opinion ni prejuzgamiento, por lo que, no fimita ol efercicio da control posterior a cargo del Statema Naclanal de Control.
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CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL PROYECTO
“CERROCARRH HUANCAYOD - HUANCAVELICA”

ANEXO 1- ESTADO SITUACIONAL DE LAS AREAS DE LA CONCESIGN DEL APENDICE 1 ANEXO 8

. Existen
Km- . . . Guente can o Accionos que esta. ST
Area Nombre Descripeion dlsponibllidad -lﬂf#‘:mc.l ejsoutanto Comenlaria
| Interferencias: Se han denificado 3
interferencias de engrgia (postesde.
baja tension} que se encuentran
denlrodel ared defa Concesidn
(entre los vértices A1-A18-A17), la
Estaclon, vivienda. cual no se encueniraen la
o inisiador, Jow & informacion remitida pos el- MTC.
e e o | Eapera, Bodaga'@‘;.(:arga y ) o ) )
E"“ﬂ:{;ﬂ?““ | Equipaje, Garitas e Ko No Se ha identificade 1 ocupante en f
11:300) feﬁulﬂm y : ' area denominada “Vivienda
[ ool o Asoclacién co Administrador”. Do aciierdo.a lo
indicado por el MTC, se encuenlra en
proceso judicial su condicion Taboral
por iv-cual gin'rio cuentan con &
disponibilidad de-dicha srea.
£l Desvlo Ghilca se encuenira
desocupado. {vista I4° 01},
2 14060 Interferencia; Se ha identificado una
24000 red de alcantaniiado que.adn
1 preseita apoftantes, Ja cual no se
encuentra-en la.informacion remiiida
por el MTC.
Oflcinas, SSHH, Goritz de Se han Fde"“r!“ad-" 5 mupaﬂt&sf El
Seguridad, Tillar  da MTC precisa gué dichos ccupanies
Estacit Chicar ;mt!uzei Degumn d; 1 no forman parte de los 616 ocupantes
: Pa-t’}o , < an:;z::, Py s g ‘s identificados previamanla, dado que
330} ] Abasteckmiento, Bodegos ' es personal que lrabafa para el
1 1234, Dpio. Mecsnlen, Miristerio,
Yoller Muevo, Taller Giesel,
‘| Cassta ; e, .
Se aprecian vados dumientes de
1 .madera apilados en grandes
| cantidades.
Se apregia una constr_ucqiﬁn nueva
donde se da manlenimianto alos
ferrocanies setuaiments.
o a 24000 . _
}‘/{\ 34000 I
\z K
S 4 3000 - _
A 4+D00
<L 5 44009 _
i 54000 -
t1 e
xi'T_ Cora Secclon
i ¢ S-HHJD Chanchaa L
64000 Inicio Pucnte .
Ghanchas
- Fin
7 54080 ;
B Puante ——
IR0 Chanchas
g 7+08D o .
84000
i area que cofresponde al paradsiv |
g BHI00 Paradsto . s No no figura en los Planos Incluidos en ol
8+000 Huayuzachl 1 Aneso 8. Area del Paradero: 9.10 x
. 7.10 aprox. {vista N* 02},
0. 54000 . __
104800, i

$a deja constancia. que Ia visaclon ¥ suscripcion dsf presente documento, no s sefial de conformidad nl adslanto de
opinion ni prefuzgamiento, por loqu H1o Hmita el ejorciclo-de controf posterior a-cargo el Sistema Nacional de Contra],

Q)
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CONCURSO DEPROYECTOS INTEGRALES.PARA LA ENTREGA EN CONC|

'-‘FE_RROQARRIL_HUAH CAYC - HUANCAVELICA”

ESKON DEL PROYECTO

. Hm. . \ Cugnta con _ Bitaten Acciohes quo ésta ! ,
Area Nombié Deseripoion disponibilidad mtg:z;mci siecutando. Comentario
" 104000 . .
: 14+840- '
El drea que corresponde al paradero
ag figura en los Planos inciuidas en el
Aneso 8, Area del Paradern9.10 x.
- 114008 . .73 apox: o
2 ja4opn | Poredere Vigues e Si Na Asimismo, ol paradero sg encienirs
‘dentro de la seccién de calzada de-
una via construida, interrumplendota
libre circulacion 2n fa misma. (vista
N° 03}
3 124000 _ L
13+000
: 134800
[ QR et - -
® 14+000 —
15+000
Dasvic Casa ) y )
Branea . si No Desvic Casablanca Desoctipado.
{15,100} (154200) {vista N° 04)
154000 e -
* 16+G(0 Cdsa Seccion & N géc pllgc_:sa QU8 | posins da unavivienda de Adobe
Casa Blanca : 0 GELABEYALS | Hashabitada. (visla N°.05);
de sy propiedad. | : -
Terrene: i - . PP
(Contert] 5 No gg encuenlra desocupado {vista N
({5.740) . ).
164000 _
" £74000 - -
S 174000
1% 184000 - -
j‘» — _
™ 184000 . ____
B qedn '
oL '
‘g- B} areaque corresponde al paradero
{;,{# - 184000 Paradesa . si N 1 no Bgura en fos Plancs inclvidos en el
i 204040 . 1§ Packfia Spccon ! C Anexo 8, Area del-Paradero 8.10x
w10 7.10 apro. {visla N° 07),
204008 " —
o 214000 ' '
214000 .
2 224000, '““ -
Se aprecia temends de cullivo
! 7 224003 Paradero _ g N colindantés con el Paradem, Ej area
234006 Chana - ' 8 que carresponde &l paradaro no
figitra en los Planos incluidos en &l

o

Se deja-constancla que Iz visacién y sisscripcitn del presente documents, no es sefial ds confortidad hi adslanto de
cpinién nl o a]\z'ga_mienfo, porlo que; no limita ol ejercicio de control posterior # cargo del Bistema Nacional de Conbrol,

LY
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CONCURSE DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN COHCESICIN BEL PROYECTO
“FERRQGARRIL HUANCAY( - HUANCAVEUCA"

. Km . e -Cuonta con Extsten : " Accicnes que.esta ]
: Aséa Nombre Descripcign disponliiided | .‘mr:l'?ﬂcf ' efecuigndo = Comsniario
Anexa 8, Area del Paradern 9.10 m x
| 7:40 m aprox. (vistaN08).
234000 .
. 244008 —_ —
24000 .
Bt aso00 - —
£l rea que corresponde af paradery
Paradero s Si Mo noifigura en los Planos incluidas enel |
- 25+000 Retama ' ' Anexo 8. Area del Paradero 940 m
: 284000 _ 5 7.00 m aprox. {visia N° 09),
Deavio Retima — si No 1S§]en6uenlra desacupado-(visla N°
2640600
1 20 - —
: 27+000
- 288000 —_ —
_ 264080 _ .
%] 294000 - -
204080
% 30+800 - -
El -é{ea.qué cofresponde al ﬁarl:-tde'ro
poradero si N na figura en los Planos induldos en el
raghues " >t o Anexo 8, Area de! Parader 9:10-m x
7.10 m aprox. (vista N° 11).
Exislencia de dos (2) ocupanies: Una
- Parcela.agricols y una vivienda de
_ Cosa Secclon adabe.
iy —_ Ne si Interferencia: Se aprecia Piln de
" 304000, ' Agtia que abastece a la comunidad,
- 4000 Tendido de tuberia agua cruza e
area da la Concasion, (vista d° 12).
MTC precisa que ' ' o
E?fl'gcafa La' interferencia: Posle de Alumbrado
Desvio 50 a1 - ':g:d g | Piblica, Ceble de enargia oniza de
Ingahuasi - J ’ segunoad ael. manera edrea la via férrea, {vtsta Ne
catfe afin de 13).
delemminar si
afecta.al Proyeclo
_. 394000 o —
73 324000 -
33400
: 134000 .
% 44000 o -
El area que comesponds 3l par_ader'u'
. L Paradery — s No ne figura enlos Flanos incluidos enel
15 344000 Huarlgea Anexo 8. Arga del- Paradero 3.10 mx
35H00. . 7.35 m apiox. {vista N° 14).
Desvio Huarisca ©8i Ne MTC precisaque [ Via famea en desuso. (vista N 15),

Se defa constancia que fa visacl

: Y suscripofdn del preserite- documento, no es seiiaf de conformidad ni-adelante de

opinian ni prs;uzgam!enro, por! que, no I,umta of sjercicie de control posterior a earge dol Sistema Nagional-de Control,

\_;’
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Ll

'CONCURSO DE PROVECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA Ef CONCESION DEL PROYECTO
' “FERROCARRIL HUANCAYO - HUANCAVELICA™

Kin L o Cuentscon | X% | Acciones qus osth .
Area Nomibre. Descripeian disponibitidad | TMerterencl Bjemﬂaqndo Comentario
esle desvic estd
en desuso porgue-
-no-cumple con ia
seccion actual de
la viztémea
“principat
35¢000
* 36+600 - —
El drma-que corresponde 8t paradero
- 364800 . nib figuraen los Plangs incluidos en el
¥ ; Paradetd-Pazgo —_— . :
3740 Anexo 8, Araa del Paradero 9,10 mx- |
7.10 m aproy. (vista N 18).
374000
8 354000 - —
38H000 _
® 39+00¢0 - -
38+009 _ _
i A04008 - o
, 404009
“ 414000 - —
413009
2 424008 - -
AFHI0G: .
i A3H008 - -
A | 434000 — —
\ i Byt .
R Existen durmientas de madera
g apilados en cieifs rga.

_{)Zv . Se han identificade en el dreade la
- Concesidn: viviendas da adobe con
medidores de enargla instalados y
3 | red de aguia, can presencia.de

Estacian, caso sovcién, ' . ‘
e Estaclon C8 : ocupantes: _ _
6 | o Toferia* Bolega. No Si Interferencias: Existe una red de.
: 44300 alumbrado piblico que sg ubica
-dentro det Arga de la concésion.
Asimisme, exisle unared.de agua
~] que cryza el Area dela concesidr y la -
i via {émea y abastece a loda la
comunidad, (vistas del N° 18.al N°
i : 2)
S 154800 )
48 464080 - -
. 4B+060 .
A 47430, -
AT4000 .
“ 484000 - —

Se daja constancia que fz Visacion y susctipeion del prasents documents, no as seilal dé qonfomf_fdad'ni adelanto de
apinidn ni prejuzgamisnto, por lo qmpE Jimita el gjercicio.tlo. control posisiior 2 cargo del Sistema Nacional de Control.

.
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CONCURSO OE PROYE

CTOS INFEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION.DEL PROYECTO
“FERROCARRIL HUANGAYO - HUANCAVELICA™

L A Exfaten L
" Arga K Nomhre Dascripclan. mimlm.d | interfefenct 'A“:’g;::gfm Comentario.
: : a9 ;
. 434400
45 o — b
44400
. Se encuentra desocupado.
50 484000 . - . .
504000 Désvln Tallorid J— Si No
_ 504000
5t 514000 - —
514080 )
Parad Et &rea que carresponde al paradero
efivranin — Si No no figura en los Planos inclidos-en i
5 | 824000 Anexo 8, Aréa del Paradero 9.10 %
53+008 7.10 aprax.
. | Se.dprecia como intederencia una
hres g Timx o Si i canetera afitmada que alraviesa ¢l
T #rea de Ja Concesion, {vista N® 24).
54 53+000 Desvio Husitaro — Si No No =& apigcia el-desvio Huanlar.
544000 -
54+000 _
55 554000 i —_
35+600
55 e — _—
564000
" CesaSecclin ' Inte_rfarer_xcls_::'_E-ki_s_le.j poste de
. Cuenca’ — Si "8 Alumbrada publico (vista N 25}
57 S6+000 {56.760) _
" 74000 . Se encuenlra desocupado {vista N°
B Desvia Cusncn Si ‘Mo ' 96) S
\ E} redi que conesponde: al paradero
no figura en jos Planos inciuidos.en el
T 58 5T+000 Paradero — si No Anexo 8; Areadel Paradeo 9.10 X
L 584080 Cuenca ; 7.10 aprox, {vista N* 27).
Voo 584080
\,__' 5 §9+000 - _‘
£ _
\\\\\ . §9+000 » e
e ® 604009
F
i
i . Casa Seccion.
§0+000 P
: &1 ey Aguas Callentey
. §14000 e1.650)
o | B0 . _
62 §2+000
| 524000
83 ‘G000 o "

Sé deja. constancia que 1a visacion y suscripcfﬁn del presente documorito, no es seftal de conformidad. ni adelanto de

097

limita of ejsreicis do control posterior a carga del Sistema Nacional de Control.

opinién ni projuzgamiento, por lo un J
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CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL PROYECTO
“FERROCARRH. HUARCAYO - HUANCAVELICA®

. Exlsten ; .
. Km . e Cuents ean- g pee o | -ACCIOROS Ub estd ~
Arga Nombre Descripcidn dispsnibliidad. !.nter.fa:rml eiocutando Comentario
: 834000
& 644000 - -
644000
65 Es6000 — -
Paradere
; ‘Larmanta.
€6 652009 Casa Sseejon J—
66+000 Larmenta
{85.850)
66+0048 _
5 1 emom -
'|zit::§:- frterférencia: Presencia de Poste en
§74000 {57.430) — 51 S Baja Tension dentro de) ara de la
& 6a+000 :ﬁ?.’é}'lia conoasion,
interferencias ) o Yy
-de Bafz e Si Si
68+HI06
& §9+000 - —
634600
n 704000 “‘ -
.| 704000 = .
o 14000 :
744000 N .
e 724000 ;
' ‘Casz Seceién
7 2+00t Pulpersa- e
T30 (72,520}
734000 - .
T 74+000
- 744080
% | 7sean0 - =
754600 -
-\f} Estasion
o ( Rariacal
TR g Ciceres
¥ 764000 carey . - o _
k 560 —_ ; o. Deasocupado
4 77 773000 Cfs?} as njc S N DELP:
}7 . real, Choores
R [7E870)
1% : :
g T7+008 . L
7 784000 -
784000 . _
L 794000 =
734000 _
- 80+060 —
: g -B0+G00 Paratern e
'} : B1+000 payephuzyco
‘ - BI+000 - -
' L -
; 824000 .
= 834000 -

$s daja constancla yue [a visacion y suserlp
opiniér ni prejuzgamisnto, porla g

, G ﬁmg

098

cicn del presente dacumenro, no as sefial de conformidad ni ade.'anto de
2 ¢f ojercicio do contro) posiorior a cargo dof Sisfeina Naciohal de Control,
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CONCURS( DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL PROYECTO
__“FERRGCARRIL HUANCAYO - HUANCAVELICA”

| Km . _ _— | Cueptacon Edsten | pociones quo osts :
Areg Nembre Descripcion dispontidad | erironel | S5 L tantts Comentari
™ ‘BI+080 Paradaro )
‘B4HIO0 Chunce —
B4+000
8 85400 - -
85+000
&% TE+000 - -
~ ] 8p+000 .
o B7a080 - e
Paradera Lirle
37+00 ) .
BE aninm; Cats Secclén
28+000 Ccocha
{88.040)
ga aaHjen Case sercion
: 894000 Cocgha =
394600
90 66000 _ _
of 904009 .
LaE -
- 14400 _ Paraderc _
924000 Habaschacra —
924000
53 539000 — —
\ G060 )
# awole |0 —
. - Entaclény Casa. ' o ' Pre'sencis_deaocupanlers; Be
: 944000 | Secclon Acoria | . acuerdo a lo indicado por ef MTG
59 Mo i N o = !
554600 ' o No | dichos oougantes son rsbajadores
| dsl Ministerio.
: 854080 _
% 854480 - T
SEHAD |
_ ” 574000 . -
L 974008 .
\ A PR — —
L 984000 Paradsre e
g . » 592000 Bandaras e
88+900.
i 1004000 = .
. 1004000, _
ot 1014000 ' _
i © 1014060 _
ﬁ 02 . 1024000 Barsder Silva | I
Vi - T62%000
.‘i'/ - r— .
i ™ 1e3em00
; o 1934000 i .
191 easo0n
165 :ggﬁgg Famndero tioya —_—
1054008
105 10600 . =i

Se deja constancia que la visaclonfy. suscn'%cmn del presanta documento, no ea sehal de conformidad nf adelanto de
-opinlon ni projuzgamiente, porjo que, no lim ? el gjercicio do-control posterior a cargo def Sistema Nacional de Conirol,

N Pigina7 de9
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CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL PROYECTO
““FERROCARRIL HUANCAYO - HUANCAVELICA™® -

100

: Exizlen: { T .
“Km. . Cuentn con e Actionesquo estd : ,
Area Nombre Descripein dlaponibiidzg | TEAornet e;gcm;ndu Comentario
) 1084000
L 4674000 _— —
107+000
108 1084000 — S
. 1084600
W | 1093000 —_— —
103500
3t 1105600 — —
1104200
m, 1114060 o -—
T 150
112 1121000 — —
13 lgiggg Estecian Yaulf i ai No Presencia ds dusmisntes
- {#12.200). - ahandonados,
113%000
) . : Paradero
114 1143000 Hatipacuns’ —
114%000
5. | 1154000 e e
. 115+080
e 1164000 — —
1164000
147 1174000 — —
1174000
118 118+00 —_ ——
1184000
119 118+080 s —
1194000
120 | 120:000 — —_—
1204600
12 121400 —— fann
422 1244080 . Paradero
j 1224080 Pumaconia e
. T22a0.
R 1234000 = "
Casa Beceldn ) : i e .
12340001 Santa Rasa L Ey No gzs a_p_r&claad zstacaon £ ruinas;
124 244000 {(+23.590) JeS0CUpaco.
§ 12de000 _ —
125 754000 .
_‘_,,f, 12540081
N I QR Teb T - —
l 12640061 _
;} I I Tt -
' Uote fatriz A: Estacion, Exislencia g un (1).ecupanle, De
Estacion Cueu Secelén, Casa de indi ¥
1ITHIG0H AL Sttt : acuerdo a.lo indicado por &l MTC
128 . Hunncayelica" Haqulias, Budega, Mo Ho o o .
i 284000 1426.130) Viviends Jefe y gf,,_,-, - dichas ocupantes son trabajadores
' SSHH. del Ministerio.
Se defa constancla que la visacion suscri}clon del presents documento, no s sefial de conformidad ni adefanto de
opinion ri-prejuzgamionto, porlo gt e, no umna ol gjercicio de conlrol posterior.a cargo dal Sistoma Nacional de Coptrol.
2 4 Pagina 8 de'S
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CONCURSC.DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONGESION DEL PROYECTO

e "FERROCARRIL HUANCAYG - HUBNCAVELICA”
Stendolas 1) A3 horas del _Z1 _ de octubre de 2020, los representantes del Ministerio de Transportes.y
Comunicaciones, PROINVERSION y la CCR, suscriben ef presente documento, que formard parie
integrante del ACTAN® _____-2020-IP/IPC FERROCARRIL HUANCAYQ HUANCAVELICA.
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COHCURSG DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGAEN CONCESION DEL PROYECTO
“FERRGCARRIL HUANCAYO - HUANCAVELICA™
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EONCURSD DE-PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION UEL PROYECTO

" “FERROCARRIL HUANCAYO - HEANGAVELICA™
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CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EK CONCESION DEL PROYECTO

“FERROCARRIL RUANCAYO - HURNCAVELIGA
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ANEXO N° 03 - PANEL FOTOGRAFICO

“VISTA N° 05 VISTA N° 06

e,

——

105



2de8

agina

P,

VISTA N°

08

a7

VISTAN®

106



Pagina 3 de 8

St

VISTA N> 16

VISTA N° 18

107



4de8

agina

P

VISTA N®

20

22

VISTA N°

VISTA N° 24

19,

VISTA N°

108



Pégina 5 de 8

VISTAI® 28

109




Pégina 6 de8

VISTA N*31

" VISTAN® 34

- 110



Pagina 7 de 8

VISTA N 37

oy gk
b e

VISTAN® 82

. 111



Pagina8de8

VISTAN® 44

112



Flrmado digitalmeante por SHACK
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LA CONTRALORIA

Motivo: 5
LA CONTRALORIA  Fecha: 23102020 13:56:08 -05:00
e
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ‘ CA R G d]

Afio de la Universalizacién de Ia Salud

JesUs Maria, 23 de Octubre del 2020
OFICIO N° 001125-2020-CG/DC

Sefor

Rafael Ugaz Villenas

Director Ejecutivo

Agencia de Promocion de la Inversién Privada — Proinversion

Av. Enrique Canal Moreyra N° 150 Piso 9 e
San Isidro/Limal/Lima

Asunto: Solicitud de Informe Previo de la Agencia de Promocién de la Inversién Privada —
PROINVERSION respecto de la Version Final del Contrato de Concesién del
“Proyecto Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”

Referencia: a) Expediente N° 08-2020-0042003 de 25 de setiembre de 2020.
Oficio N° 60-2020/PROINVERSION/DE de 25 de setiembre de 2020.
b) Expediente N° 08-2020-0044771 de 12 de octubre de 2020.
Oficio N° 70-2020/PROINVERSION7DE de 12 de octubre de 2020.

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de la referencia, mediante los
cuales solicité a esta Entidad Fiscalizadora Superior, la emision del Informe Previo referido a la
versidn final del Contrato de Concesién del “Proyecto Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por el literal 1) del articulo 22°
de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica y sus modificatorias, que alude a informar previamente y no a autorizar o
aprobar, se ha realizado la evaluacién de los documentos recibidos a través de los
expedientes de la referencia.

El resultado de dicha evaluacién se encuentra detallado en el Informe Previo N°
00017-2020-CG/APP, adjunto al presente, el mismo que ha sido emitido dentro del plazo
establecido en el numeral 55.3 del articulo 55° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la promocion de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Supremo N°
240-2018-EF. Cabe indicar que este pronunciamiento, no exceptiia el ejercicio del control
posterior del proyecto materia del informe, ni el ejercicio del control simultaneo cuando dicho
proyecto se encuentre en curso.

Finalmente, agradeceré disponer a quien corresponda, remita a esta Entidad
Fiscalizadora Superior, el detalle de las medidas adoptadas para la mitigacion de los riesgos e
implementacién de las recomendaciones contenidas en el presente informe.

e Sapiaimente Ror HAWIINS Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

20131378572 soft
Motivo: Doy V™ B*
Fecha: 23.10.2020 11:27:17 -05:00

Atentamente,

. s E012005430
B WS CLAVE: FGCDMNSTYZ
FETIREER 2020-10-23 18:04:00

Firmado digitalmente por ROBAS

S gitumente pr BC S TLos www.;_':rolnvelrslnn.gab.pe
20131378972 soft el 1 Usuaric: lescriba

it V' B
Fecha: 23.10.2020 11:13:45 -05:00

Nelson Shack Yalta
Cantraler-General de la Republica

Firmado digitalmente por DIAZ (NSYIad_s)'
%;1&@:39%“%“‘“" FAU- Nro. Emisién: 02017 (D100 - 2020) Elab:(U17176 - L304)

Fecha: 23,10.2020 11:13:09 -05:00 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3]
—————Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ig

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

£ direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 3

R *  verificacion: TUAVBSW




