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INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC

“EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE

LLOCHEGUA, DISTRITO DE LLOCHEGUA - PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO”

I. ANTECEDENTES

~

?
%,

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta,
Ayacucho, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Ayacucho aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada en el Sistema
Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.® L4901902. La comision auditora
fue acreditada con oficio n.® 00700-2019-CG/GRAY de 21 de junio de 2019.

OBJETIVOS
1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual de la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la
localidad de Llochegua, distrito de Llochegua - Huanta - Ayacucho”, se ejecutd dentro de las
estipulaciones contractuales establecidas y normativas aplicables.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la ejecucion contractual de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la
localidad de Llochegua, distrito de Llochegua - Huanta - Ayacucho”, se ejecuté dentro de las
estipulaciones contractuales establecidas y normativas aplicables.

2. Determinar si la ejecucion contractual de la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua - Huanta - Ayacucho”, se ejecuté dentro
de las estipulaciones contractuales establecidas y normativas aplicables.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion y supervision de la
obra: “Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua, provincia de Huanta -
Ayacucho”.

El proyecto de inversién pablica “Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua
- Huanta - Ayacucho “, con cadigo SNIP 116962, fue aprobada por la OPI de la Entidad, habiendo
sido declarado viable el 31 de julio de 2013, con un monto de S/13 712 958,00, con un horizonte
de proyecto de 20 afios y cuyo financiamiento fue aprobado por el Ministerio de Vivienda

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Construccion y Saneamiento mediante Convenio n.® 513-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, por el
monto de S/10 821 197,00.

El expediente técnico fue elaborado por el Ing. Zocimo Venegas Espinoza - Reg. CIP n.° 68426 y
posteriormente aprobado por la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia n.° 161-A-2014-
MDLL/AL de 1 de setiembre de 2014, con un presupuesto total de S/11 418 000,57; el cual
contemplo la dotacion del servicio de agua potable y alcantarillado en la localidad de Llochegua.

Para la ejecucion de la Obra la Entidad contraté a la Empresa Gavilan Contratistas Generales
S.A.C mediante el sistema de contratacion a suma alzada, bajo la modalidad de llave en mano,
por el monto de S/10 588 676,73, la supervision estuvo a cargo del Consorcio Consultores
Ayacucho y el Consorcio Libertadores, por el monto de S/529 433,84, el plazo de ejecucion fue
establecido en 300 dias.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
. Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, de 12
de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria

de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de

Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias, comprendiendo la

revision y andlisis de la documentacion relativa a la obra “Mejoramiento y ampliacion de los

/.@ sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la localidad de
Llochegua, distrito de Llochegua - Huanta - Ayacucho” durante el periodo de 18 de noviembre de

2014 al 14 de marzo de 2016, que obra en los archivos de la Entidad ubicada en la plaza de armas
s/n de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua, provincia de Huanta, region Ayacucho.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DELAENTIDAD

4.1 Antecedentes

Norma de creacion
. La Entidad, fue creada mediante Ley n.° 27346 de 14 de setiembre de 2000.
4.2 Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad es un 6rgano de gobierno local con personeria de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia dentro de su
jurisdiccion, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd modificada
por la Ley n.” 27680, Ley de Reforma Constitucional, y demas normas sustantivas que regulan a
los Gobiemnos Locales.

Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en el titulo IV y capitulo XIV de la
Constitucion Politica del Pert y por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo,
le son aplicables las leyes y dispositivos que, de manera general, regulan las actividades del Sector
Publico.

Su finalidad es la de representar al vecindario, consolidar la democracia participativa en su gestion,
promoviendo la adecuada prestacion de servicios publicos locales a su cargo a fin de satisfacer la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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demanda de la poblacién, y propiciando el desarrollo integral, sostenible y armoénico de la
poblacion.

4.3 Funciones

La Entidad ejerce funciones de gestion y administracién de un gobiemno local. Son funciones
generales que el marco normativo asigna a las municipalidades, entre otras, las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su ambito, y ejecutar los planes
correspondientes.
b) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer necesidades
colectivas de caracter distrital.
c) Formulary aprobar el plan de desarrollo municipal concertado.
d) Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.
e) Ejecutary supervisar la obra publica de caracter distrital de su ambito de gobierno.
f) Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios plblicos municipales al
sector privado a traves de concesiones o cualquier otra forma de participacion de la inversion
@ privada permitida por ley.
g) Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
% interinstitucionales, entre otros que sefiala la ley.

4.4 Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico Institucional, de acuerdo a lo informado por el
Gerente Municipal, mediante oficio n.® 57-2019-MDLL/GM de 5 de julio de 2019.

Estructura organica

La estructura organica de la Entidad, vigente a |a fecha es la siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Figuran.® 1
Organigrama estructural de la Municipalidad Distrital de Llochegua
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Llochegua, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009- 2015-
MDLL/CM de 12 de junio de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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4.5 Presupuesto institucional del periodo auditado

Cuadron.°1

Presupuesto Institucional de los periodos 2014-2016 :

Ingresos

Recursos
Ordinarios
Recursos
Directamente 138 439,00 73 695,00 53,23 234 425,00 152 946,00 65,24 163 347,00 108 812,00 66,61
Recaudados
Recursos por
operaciones
oficiales de
crédito
Donaciones y
Transferencias
Recursos
Determinados
Fondo de
Compensacion 241451400 | 2 337684,00 96,82 | 248739300 2351 428,00 94,53 591 591,00 543 294,00 91,84
Municipal
Impuestos
Municipales
Canon,
Sobrecanon,
Ezﬂ::f:é 1172708900 | 1012940700 | 8638 | 235677000 | 212727800 | 9026 | 564421200 | 2180 760,00 | 38,64
Aduanas y
Participaciones
Total ingresos 35347 538,00 | 22 243 548,00 62,93 | 3400475400 | 2508873200 73,78 | 15017 499,00 | 8439 432,00 56,20
Gastos

1947988500 | 813425400 | 4176 | 2758228000 | 1912917600 | 6935 860163100 | 365315300 | 4247

142 256,00 142 256,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 800 000,00 0,00 0,00

142263400 | 141125900 | 9920 | 131865900 1314 400,00 99,68 1359127,00 | 128929800 | 9486

22721,00 14 994,00 65,99 25227,00 1350400 | 53.53 0,00 0,00 0.00

Personal y
Obiigaciones 468288,00 | 46747500 | 99,83 | 459 356,00 42628400 | 9280 490551.00 | 46739300 | 9528
Sociales
Pensiones y
otras
Prestaciones
Sociales
Bienes y
sefvicios
A macns y 21244800 | 20994800 | 9882  110000,00 80000,00 | 7273 10000000 | 9500000 | 95,00
Transferencias

Olros Gastos 23 465,00 277900 | 97.08 2994400 2991600 | 99,91 3491600 | 29667.00 | 84,97
Adquisicion de
Activos No 3222595900 | 1924248600 | 5971 | 3000012500 | 21327671,00| 7109 | 10589050,00 | 4318457,00 | 4078
Financieros
Sariio dela 48667,00 | 4868500 | 9999| 5067900 5067700 | 9099| 11853600 | 11853400 | 99,99
deuda publica

Total Gastos 35347 538,00 | 22243548,00 | 62,93 | 34004754,00 | 25088732,00| 73,78 | 1501749900 | 843943200 | 56.20

Fuente: Consulta amigable — Transparencia Economica del MEF (ingresos por fuente y gastos por genérica de gasto)
Elaborado por: Comision auditora.

196 552,00 196 552,00 | 100,00 148 527,00 148 527,00 | 100,00 148 527,00 148 527,00 | 100,00

2172139,00 [ 2 055624,00 9464 | 320612300 3025656,00 | 94,37 3535919,00 | 3261853,00 92,25

4.6 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales
» Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993.

—— - — -
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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e Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General publicada el 11 de abril de 2001.
e Leyn.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, publicada el 20 de julio de 2002.
Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el 3 de
agosto de 2002.

o Leyn.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicada el 28
de noviembre de 2003.

Normas de funcionamiento
e Leyn.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

Normas presupuestales
o Leyn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre
de 2004.
» Leyn.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2014, publicada el 2
de diciembre de 2013.
. » Leyn.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, publicada el 4
de diciembre de 2014.
o Leyn.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, publicada el 6
de diciembre de 2015.

U@ Normas de contrataciones
o Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de
2008, y modificatorias.
% e Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 1 de enero de 2009, y modificatorias.

Normas de personal internas y externas

e Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

» Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984.

e Decreto Supremo n.° 005-1990-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 18 de enero de 1990.

Normas de control

e Leyn.® 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de abril de
2006 y sus modificatorias.

e Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Intemo para
el Sector Publico, publicada el 3 de noviembre de 2006.

* Resolucién de Contraloria n.® 458-2008-CG, publicada el 30 de octubre de 2008, que aprueba
la Guia para la Implementacion del Sistema de Control Intemo de las Entidades del Estado.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el Apéndice n.° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion a la estructura de control interno comprendio la evaluacion del disefio, implementacion y
efectividad del control interno de la materia a examinar establecidos por la Entidad, por medio de las
pruebas de recorrido, evidenciandose la existencia de deficiencias de control interno.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL PARA QUE EN LAS BASES
INTEGRADAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION SE ESTABLEZCAN LOS PLAZOS
SENALADOS EN LA NORMATIVA PARA LA SOLICITUD Y ENTREGA DE ADELANTO DE
MATERIALES, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO CONTAR OPORTUNAMENTE CON LOS
MATERIALES.

De la revision a las bases integradas del proceso de seleccion licitacion publica n.® 003-2014-
MDLL/CE (I convocatoria) para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los sistemas
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la localidad de Llochegua -
Huanta — Ayacucho”, se advierte que en la seccion especifica de las bases integradas, numeral 2.9.2
se establecio el otorgamiento de adelanto para materiales, sin embargo, no se establecio los plazos
que tiene la empresa para solicitar estos adelantos ni cual es el plazo que tiene la Entidad para
otorgarlos.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-
2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009 y sus modificatorias.

Articulo 188.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos

“La Entidad debe establecer en las Bases el plazo en el cual el contratista solicitara el adelanto, asi como
el plazo en el cual entregara el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales
o0 insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos. (...)"

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial

3.2. Segregacion de funciones
“La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no
debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea (...)"

El hecho descrito se originé por la falta de implementacion de controles por parte de los niveles de
direccion y gerencia de la municipalidad, generandose el riesgo que el Contratista solicite en
cualquier momento la entrega del adelanto para materiales y no se cuente oportunamente con los
materiales.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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2. LAENTIDAD CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL PARA CAUTELAR QUE SE EFECTUE
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS LA APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO,
LO CUAL GENERA EL RIESGO DE APROBAR AUTOMATICAMENTE AMPLIACIONES SIN
TENER EL SUSTENTO RESPECTIVO.

El Contratista sefialando como causal la paralizacion de Obra por falta de supervisor de obra como
efecto de la resolucion del contrato de Supervision hasta la contratacion de un nuevo supervisor,
mediante carta n.® 136-2015-GCGsac/RO/Llochegua de 26 de mayo de 2015, el 28 de mayo de
2015, present6 al Supervisor la solicitud de ampliacion de plazo, en atencion a ello, el Supervisor
emitio su opinion mediante carta n.® 14-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 4 de junio de 2015,
el cual fue trasladada de Mesa de Partes a la Gerencia Municipal el mismo dia de recibido y luego
a la Subgerencia de Infraestructura Estudios y Liquidacion de Obras el dia 5 de junio de 2015'.

En atencion aello, el sefior Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras mediante
informe n.® 254-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 15 de junio de 2015, se pronuncio favorablemente
para la aprobacion de la ampliacion de plazo, consecuentemente, el sefior Pablo Plumieer Requena
Auqui, gerente Municipal, con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 076-2015-MDLL/GM de 18 de
junio de 2015, declaro procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° por 43 dias calendario,
modificando la fecha de término de obra del 15 de octubre del 2015 al 27 de noviembre de 2015.

Respecto a la causal que motivo la solicitud de ampliacion de plazo, es de sefalar que por el valor
de la Obra que asciende a S/10 588 676,73, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 13° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2015, la Entidad debia contratar y la Obra contar con supervisor
de modo permanente durante su ejecucion; sin embargo, no se cumplio por la resolucion del contrato
de la Supervision y por el tiempo que tomo la contratacion del nuevo supervisor; por lo que, la
ampliacion de plazo por cuarenta y tres (43) dias se encontraba justificada.

Sin embargo, la citada resolucion no fue emitida en el plazo maximo de diez (10) dias contados
desde el dia siguiente de la emision del pronunciamiento del Supervisor, conforme lo establece el
articulo 201° del Reglamento, por cuanto el Supervisor emitié su pronunciamiento el 4 de junio de
015, el ultimo dia para emitir su pronunciamiento, entonces la resolucion correspondia emitir como
aximo hasta el 15 de junio de 2015, pero esta fue emitida el 18 de junio de 2015, cuando conforme
citada norma ya se consideraba ampliado el plazo.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-
2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009 y sus modificatorias.

Articulo 201.- Procedimiento de ampliacion de plazo

‘(...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su
representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra. En caso
que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion contractual, la solicitud se efectuara
antes del vencimiento del mismo.

Elinspector o supervisor emitira un informe expresando opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo
y lo remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de

' Conforme al registro de documentos de la Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural del 2015 - tomo |
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presentada la solicitud. La Entidad emitira resolucién sobre dicha ampliacion en un plazo méximo de diez
(10) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerara ampliado el plazo, bajo
responsabilidad de la Entidad.

v Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de  Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma general para el componente Actividades de Control Gerencial

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

“La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo”.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados’.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”.

El hecho descrito se originé por la carencia de mecanismos de control que permitan cautelar que se
efectue oportunamente la aprobacion de ampliaciones de plazo, en cumplimiento a la normativa de
contrataciones del Estado; generando riesgo de aprobar automaticamente solicitudes sin tener el
sustento.

. LA ENTIDAD CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL PARA CAUTELAR QUE NO SE
REALICEN DUPLICIDAD DE PAGOS POR UN MISMO CONCEPTO, LO CUAL GENERA EL
RIESGO DE DESEMBOLSAR MONTOS QUE NO CORRESPONDEN AL TRABAJO REALIZADO
POR EL CONTRATISTA.

El Tesorero mediante informe n.® 030-2015-MDLL/MRR-T de 30 de diciembre de 2015, comunico al
Gerente Municipal que con fecha 19 de octubre de 2015 efectut el giro mediante transferencia
electronica al CCl del Contratista por el monto de S/1 184 030,00 de la Valorizacion n.° 9
correspondiente al mes de setiembre de 2015, lo cual fue anulado el mismo dia habiendo sido una
-||transferencia por equivocacion involuntaria.

Posteriormente, el 20 de octubre de 2015 se registra en el SIAF la misma transferencia con CCl del
proveedor, hecho que fue comunicado al Contratista a fin de que devuelva el monto de la segunda
transferencia pero no se tuvo respuesta del mismo; por lo que al realizarse las coordinaciones con
los especialistas del CONECTAMEF se tenia que realizar la transferencia al CCl de la empresa
como saldo de la Valorizacion de obra n® 11 del mes de noviembre de 2015 por el monto de S/33
194 47.

En ese sentido, con memorandum n.* 1259-2015-MDLL/GM de 23 de diciembre de 2015, el Gerente
Municipal autorizé al Tesorero de la Entidad, el giro de cheque a nombre del Contratista, por la suma
de S/1.217 224,47 girandose el comprobante de pago n.° 1247 de 30 de diciembre de 2015 por el
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importe de S/33 194,47 a nombre del Contratista, siendo el saldo de pago de la Valorizacion de obra
n° 11.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-
2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009 y sus modificatorias.

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el tltimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006

3. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

‘La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con
el rango de autoridad respectivo”.

3.2. Segregacion de funciones

“La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no
debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.”

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tareas deben ser peridicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”.

El hecho descrito se origind por la carencia de mecanismos de control que permitan cautelar
que no se realicen duplicidad de pagos por un mismo concepto, lo cual genera el riesgo de
desembolsar montos que no corresponden al trabajo realizado.

. DEFICIENTE MANEJO, CUSTODIA Y ARCHIVO DEL ACERVO DOCUMENTARIO POR PARTE
DE LA ENTIDAD, INCREMENTA EL RIESGO DE PERDIDAS, DETERIORO, INADECUADA
UTILIZACION; LIMITANDO LA DISPONIBILIDAD DEL ACERVO DOCUMENTARIO CON LA
SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD DEBIDA Y PONIENDO EN RIESGO LA SALUD.

De la verificacion realizada a los espacios fisicos utilizados para la custodia de la documentacion

realizada a los procesos de seleccion, asi como a la informacion técnica correspondiente a la

ejecucion de obra, se evidencio que los mecanismos utilizados por parte de la Entidad para la

custodia, archivo de su acervo documentario y limpieza del mismo, presentan deficiencias, los

cuales se detallan a continuacion:

- Documentos dispersos en diversas zonas del archivo.

- No se cuenta con un inventario de la informacion contenida en el acervo documentario de la
dependencia antes mencionada, ni se ha clasificado ni codificado la totalidad de dicho acervo
a fin de que se permita su facil acceso y ubicacion.

- Faltante de documentos en el archivo central.

- Presencia de excremento de roedores en el archivo central.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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Esta situacion fue corroborada cuando frente al requerimiento de informacion solicitada por la
comision auditora relacionada con la ejecucion de la obra, respondieron sefialando que no han
encontrado en la oficina, no atendiendo lo solicitado.

Adicionalmente a ello, la comision auditora ha constatado que en el archivo central se encuentra en
los pasillos, estantes y archivos, excrementos de roedores por todos los pasillos del mismo; los
cuales pueden causar enfermedades en el personal.

Tales situaciones se revelan en las siguientes vistas fotograficas:

Fotoafias n.°s1, 2',3 4

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, establecen:

Normas Generales para el Componente de Informacion y Comunicacion

4.6 Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su
utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos
y de gestidn, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad de
contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse
en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segun el caso, con

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control interno.

El hecho descrito se origind por la carencia de mecanismos de control en las areas vinculadas al
manejo, archivo, mantenimiento y custodia del acervo documentario en el archivo central, situacion
que incrementa el riesgo de pérdidas, deterioro, inadecuada utilizacion y de contraer enfermedades.

Auditoria de cump[irﬁiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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Il. OBSERVACION

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD A LA REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO CARENTE DE
INFORMACION COMPLETA, SUSCRIPCION DEL CONTRATO FUERA DEL PLAZO, CONSENTIMIENTO A
SUSTITUCIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL DEL CONTRATISTA Y SUPERVISOR PESE AL
INCUMPLIMIENTO DE CALIFICACIONES Y EXPERIENCIAS, CONFORMIDAD Y PAGO DE
VALORIZACIONES PESE A QUE SE EJECUTARON PARTIDAS CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS,
INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES Y POR MORA EN LA PRESTACION, APLAZAMIENTO
INJUSTIFICADO DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO, INEJECUCION Y VENCIMIENTO DE CARTAS
FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
SI8 842 859,83.

De la revision y evaluacion a la documentacion relacionada con la ejecucion y supervision de la Obra:
“‘Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua - Huanta - Ayacucho”, en adelante la
“‘Obra” cuya ejecucion estuvo a cargo de la Empresa Gavilan Contratistas Generales S.A.C. en adelante
el “Contratista”, la supervision a cargo del Consorcio Consultores Ayacucho? en adelante “Supervisor
de Obra 1" y el Consorcio Libertadores® en adelante “Supervisor de Obra 2°, se advierte que el
Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras otorgo conformidad a la revision del
expediente técnico y compatibilidad elaborado por el Supervisor de Obra 1, cuando el expediente
técnico aprobado carecia de informacion completa.

Posteriormente el Gerente Municipal suscribio el contrato para la ejecucion de la Obra fuera del plazo,
durante la ejecucion de la Obra el Supervisor de Obra 1y 2, el Subgerente de Infraestructura y
Liquidacion de Obras, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural, Jefe del Departamento de
Supervision y Liquidacion de Obras, y el Asesor Técnico de la Entidad, otorgaron conformidades para
el pago de valorizaciones de obra presentadas por el Contratista cuando las partidas fueron ejecutadas
con deficiencias constructivas.

Asimismo, otorgaron conformidades a las valorizaciones de obra presentadas por el Contratista sin
advertir y aplicar las otras penalidades, pese a que en el cuademno de obra adjunto en las valorizaciones
se advertia el incumplimiento de la seguridad de obra y sefalizacion, de la indumentaria e implementos
de proteccion personal, de la colocacion en un lugar visible adyacente a la zona de trabajo de los
carteles de obra, de la presentacion por parte del Contratista del cronograma de valorizacion al inicio
del plazo contractual y de la realizacion de las pruebas y ensayos.

% \Asi también, consintieron sustituciones del jefe de supervision, residente de obra y del Especialista en
peotecnia y Mecanica de Suelos por otros profesionales que no cumplian con las calificaciones y
-gxperiencias establecidas en las bases integradas de los procesos de seleccion sin que se haya

exigieron su participacion en la ejecucién de la Obra.

Finalmente, aplazaron injustificadamente la resolucion del contrato de ejecucion de obra pese a
presentarse las causales y las condiciones para ello, no advirtieron e inaplicaron las penalidades por
mora en la prestacion, luego de la aprobacion y consentimiento de la resolucion del contrato el Tesorero,
los Gerentes Municipales y el Alcalde no efectuaron las acciones correspondientes para ejecutar las
cartas fianza de fiel cumplimiento dejando que estas pierdan vigencia.

? Integrado por la empresa Obras & Proyectos Corporacion Ingenieros S.A.C y Rubén Cangana Gutiérrez.
? Integrado por Ruben Sanchez Soca, Segundo César Mendoza Barrantes y Luis Rolando Espinoza Lino.
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Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en los articulos 35°, 41°,44,°, 47°, 48° y 49° de
la Ley de Contrataciones del Estado en adelante la “Ley", articulos 141°, 142°, 148°, 149°, 151°, 153°,
1856°, 158°, 164°, 165°, 166°, 167°, 168°, 169°, 170°, 175°, 184°, 185°, 190,°, 192°, 193°, 196°, 197°,
200°, 201°, 202°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en adelante el
‘Reglamento”, bases integradas y contratos de la Licitacion Publica n.® 03-2014-MDLL/CE, Concurso
Publico n.° 02-2014-MDLL/CE y adjudicacion directa publica n.° 02-2015-MDLL/CEP, expediente
tecnico de la Obra, las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, el Convenio n.° 513-2014-
VIVIENDA/VMCS/PNSU, articulos 1° y 4° de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley n.°
27293, publicada el 28 de junio de 2000 y sus modificatorias, los cuales han ocasionado perjuicio
economico a la Entidad por S/8 842 859,83, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
’ Resumen del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
, N° Concepto Perjuicio (S/)
1 Pagos efectuados por |a revisidn del expediente técnico y estudio de compatibilidad. 105 886,77
ﬂ@ 2 Pagos al Contratista por partidas ejecutadas con deficiencias constructivas 6 216 144,98

3 Pagos a la supervision de obra, por aprobacion de partidas ejecutadas con
deficiencias constructivas. (*)

Inaplicacion de penalidades al Contratista por incumplimiento de la seguridad de obra
4 y sefalizacion, indumentaria e implementos de proteccion personal, cartel de obra,

403 092,74

cronograma de valorizacion al inicio del plazo contractual, y pruebas y ensayos - L
penalidad maxima.

5 Incumplimiento del plazo en ejecucion de la Obra - Penalidad maxima. 1058 867,67

Total S/ 8 842 859,83

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad correspondiente a la Obra.
Elaborado por: Comisién auditora.

Nota: Pagos realizados al Supervisor de Obra 1 S/17 883,14 y al Supervisor de Obra 2 $/385 209,60

Los datos de la citada obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra (Apéndice n.° 4); asimismo, el
especialista en ingenieria civil de la comision auditora emitié el informe técnico n.° 01-2019-CG/GRAY-
AC-MDLL-IT de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), donde se advierte la opinion técnica de los
resultados de la evaluacion efectuada a la referida Obra.

. La situacion expuesta se detalla a continuacion:

Antecedentes

Wt 4:;.; a Municipalidad Distrital de Llochegua en adelante “Entidad” el 31 de julio de 2013 declaro viable el

C¥ 4¢ Proyecto de Inversion Plblica “Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable,

i digantarillado y tratamiento de aguas residuales de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua —

anta — Ayacucho”, con codigo SNIP n.® 116962, con el objetivo: “Reduccion de casos de enfermedades

gastro intestinales, parasitarias y dérmicas en la capital del Distrito de Llochegua-Huanta-Ayacucho”, para su

financiamiento con el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento suscribié el convenio n.® 513-

2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 18 de junio de 2014 (Apéndice n.° 6), mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 161-A-2014-MDLL/AL de 1 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 5: Anexo 1), aprobo el

expediente técnico y el 3 de setiembre de 2014 aprob¢ variaciones por modificaciones en la fase de
inversion (Apéndice n.° 5: Anexo 4).

Posteriormente, convoco al proceso de seleccion Concurso Publico n.° 02-2014-MDLL/CE para la
supervision de la ejecucion de la Obra y al proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 03-2014-
MDLL/CE, para la ejecucion de la Obra, como resultado de los cuales el sefior Edgar Paquiyauri Prado,
gerente Municipal, para la contratacion del servicio de supervision de la ejecucion de la Obra, con el
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sefor Teofilo Navarro Mufioz, representante legal del Supervisor de Obra 1, suscribi6 el contrato n.°
02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 7) y para la ejecucion de la Obra,
con el sefior Paul Elio Gavilan Aianca, representante legal del Contratista, suscribio el contrato n.® 03-
2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8).

Asimismo, ante la resolucion del contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 7), por incumplimiento contractual, mediante Resolucion Gerencial Municipal n.° 054-
2015-MDLL/GM de 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 9) se designd al Arq. Nilton Fidel Llacza Zavala,
en su calidad de Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras como Inspector de la
Obra a partir del 13 de marzo de 2015, luego se convoco al proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Publica n.® 02-2015-MDLL/CEP para la contratacion del servicio de supervision de ejecucion de la Obra,
como resultado del cual el senor Edwin Ferrua Ruiz, gerente Municipal con el sefior Rubén Sanchez

Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2, suscribio el contrato n.® 077-2015-MDLL-GM/UASA

de 13 mayo de 2015 (Apéndice n.° 10).

1. Otorgamiento de conformidad a la revision del expediente técnico y compatibilidad cuando
el expediente técnico en los apartados de ingenieria basica, ingenieria de detalle, disefios

cuentan con informacién incompleta, no todas las partidas del expediente técnico cuentan
con sus respectivas especificaciones técnicas.

En cumplimiento, al contrato n.° 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 7), derivado del Concurso Publico n.® 02-2014-MDLL/CE para la supervision de la
Obra, suscrito por el sefior Edgar Paquiyauri Prado, gerente Municipal y el sefior Tedfilo Navarro
Mufioz, representante legal del Supervisor de Obra 1, visado por el sefior José Antonio Curi
Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras, Area Usuaria del servicio.

En el cual, en la Clausula Quinta: Monto Contractual, se definié el monto total de los servicios
profesionales ascendente a S/ 529 433,84 cuyo desagregado de la forma de pago se detalla en la
Clausula Sexta: Forma de Pago:

X(.\)

El pago por el servicio se realizara como sigue:

* 20% a la revision del expediente técnico e informe de compatibilidad.
* 70% durante la supervision de la Obra.

* 10% a la Liquidacién de la Obra.

(..

(Eﬁfasis agregado)

Asi como, de los términos de referencia de las bases administrativas integradas del Concurso
Publico n.® 02-2014-MDLL/CE (I Convocatoria) (Apéndice n.° 11), Seccion especifica, condiciones
especiales del proceso de seleccion, CAPITULO Ill- TERMINOS DE REFERENCIA Y
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, numeral 1.0 Alcances de los Servicios, que establece
los alcances del servicio de supervision, con relacion a la revision del expediente técnico e informe
de compatibilidad, lo siguiente:

1)
1.1 Actividades especificas del Supervisor
A continuacion, se presenta una relacion de las actividades del Supervisor, sin que sea limitativa debiendo el
postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacién de actividades para enriquecer su Propuesta.
1.1.1 Actividades Previas a la Ejecucion de las Obras
1.1.1.1 Movilizacién e Instalacion del Supervisor en Obra
1.1.1.2 Revision del Expediente Técnico
* Conocimiento del Expediente Técnico

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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* Revision de la Ingenieria Basica

* Revision de la Ingenieria de Detalle

* Revision de disefos

* Permisos

*» Otros

* Informe de Revision del Expediente Técnico
...(sic)”
13. VALOR REFERENCIAL DE LA CONSULTORIA DE SUPERVISION
El valor referencial para la Consultoria de Supervision de Obra asciende a la suma de S/.529,433.84
(Quinientos Veintinueve Mil cuatrocientos treinta y tres con 84/100 nuevos soles), incluyendo los impuestos
de ley. Los cuales el pago sera de la siguiente manera:

-20% a la Revision del expediente técnico e informe de compatibilidad.

(...)

14.0 DURACION DE LOS SERVICIOS Y MODALIDAD DE EJECUCION.

La prestacion de los servicios tendra una duracion de 300 dias calendarios, incluyendo el periodo de Revision
del Proyecto y la Liquidacion Final, contados a partir de la fecha en que se expida la orden de inicio por parte
de la Municipalidad distrital de LLochegua.

El servicio sera brindado como sigue:

- Etapa de Revision del Estudio Definitivo e informe de compatibilidad 15 dias calendarios

£

(Enfasis agregado)

El sefior Tedfilo Navarro Mufioz, representante legal del Supervisor de Obra 1, mediante carta n.°
101-2014-CONSORCIO CONSULTORES AYACUCHO/SUP/MDLL recibido en Mesa de Partes de la
Entidad el 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 12), solicitd pago por el informe de compatibilidad
y revision del expediente técnico, en cuyo contenido concluyo6 lo siguiente:

4, CONCLUSIONES

4 1 De las evaluaciones realizadas se concluye que el expediente técnico cuenta documentaciones necesarias
como son los planos. especificaciones técnicas. presupuesto. estudio de suelos y otros.

4 2 El expediente técnico es compatible con el terreno donde se ejecutara el proyecto, con excepcion a la
ubicacion de la planta de tratamiento de aguas residuales y linea de conduccién de agua potable, donde las
autoridades se comprometen a donar en terreno en caso se afecte.

4.3 En el proyecto no existira presupuesto adicional. (...)"

En atencién a ello, el Ing. José Antonio Curi Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y
iquidacién de Obras, mediante informe n.° 345-2014-MDLL/SGIELO/JACE.* de 11 de diciembre de
014 (Apéndice n.° 13), otorgd conformidad; es asi que, por el informe de compatibilidad y revision
del expediente técnico por parte del Supervisor de Obra 1, la Entidad en concordancia con la clausula
sexta® del contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 7), efectud
el pago del 20% del monto contractual por los servicios de supervision, cuyo detalle se presenta a
continuacion:

4 Suscrito por el Sr. Tedfilo navarro Mufioz, representante legal del Supervisor de Obra, y el Ing. Fredy enciso Huaman, jefe de supervision.
5 CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO
“LA MUNICIPALIDAD" se pagara de contraprestacion con moneda nacional, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, seglin lo establecido en el articulo 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los diez (10) dias de ser estos recibidos, a fin de permitir que el pago se realice dentro de los diez (10) dias siguientes.
El pago por el servicio se realizara como sigue:
* 20% a la revisacion del expediente técnico e informe de compatibilidad.
* 70% durante la supervision de la Obra.
* 10% a la Liquidacion de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00019



INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"-( LA CONTRALORIA

Pagina 19 de 136
Cuadron.® 3
Detalle de pago al Consultor por la revision del expediente técnico e informe de compatibilidad
pag
Documento de
. aprobacion y Monto
Docgr:::;:;g:g::ﬁ'?; Sl conformidad de Com:ar;‘l;n:‘n‘t‘e de Fecha pagado
valorizaciones por el ; S/
Area Usuaria (*)
14000317
Cata  n® 101-204-CONSORCIO | | o oo, | (Apéndice n°14) WA 8470941
CONSULTORES : L 1061
AYACUCHOISUPMDLL de 10 de | WOLL/ SSELOMACE de | (pogngice no1s) | 18122014 10585,68
diciembre de 2014 1062 181122014 1058868
(Apéndice n.° 16) :
Total 105 886,77

(") Tedfilo Navarro Muioz

(**) José Antonio Curi Espinoza
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora
.% Sin embargo, de la verificacion del expediente técnico de la Obra, se advierte que los apartados de
ingenieria basica, ingenieria de detalle, disefios, cuentan con informacion incompleta, asi también, se
@ verifico; que 149 partidas del expediente técnico no cuentan con sus respectivas especificaciones
técnicas, planos con componentes distintos al presupuesto de obra, Plano PC-02, Plano Clave de
Alcantarillado y PTAR, donde se incluye como meta la construccion de una laguna facultativa, y esta
no cuenta con los documentos que garanticen la libre disponibilidad de terreno, estudios de oferta,
% demanda y calidad de la fuente hidrica, conforme se muestra en los apéndices 17 y 18.
Evidenciandose de esta forma que el sefior José Antonio Curi Espinoza, subgerente de
Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras, otorgd conformidad a la revision del expediente
técnico e informe de compatibilidad, sin advertir las citadas carencias del expediente técnico, por tanto,
se advierte el perjuicio economico de S/105 886,77 que es el monto pagado al Supervisor 1 por la
revision del expediente técnico y compatibilidad.

Cabe sefialar que el citado expediente técnico, fue aprobado por el sefior Omer Sinchitullo Ruiz,
alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 161-A-2014-MDLL/AL de 1 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 5: Anexo 1), en mérito a la solicitud de aprobacion del expediente técnico, realizado
por el Ing. José Antonio Curi Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de
Obras, con informe n.® 219-A-2014-MDLL/SGIELO/JACE (Apéndice n.° 19), presentado al despacho
de Alcaldia el 28 de agosto de 2014, cuyo informe de dos folios, solo describe la estructura de costo
del expediente técnico, sin realizar ningiin analisis de orden técnico al contenido del expediente
tecnico, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Resumen de la estructura del presupuesto de obra
coD. DESCRIPCION DE PARTIDAS PRESUPUESTO

01 COSTO DIRECTO 7 809 795,35
02 GASTOS GENERALES 780 979 54
03 UTILIDAD 4.90% 38267997
04 IGV (18%) 1615 221,87
05 GASTOS DE SUPERVISION 529 43384
06 ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 299 890,00

PRESUPUESTO TOTAL 11 418 000,57

Fuente: Informe n.” 219-A-2014-MDLL/SGIELO/JACE-Desagregado del presupuesto del Exp. Técnico
Elaborado por: Comision auditora
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2. Suscripcion fuera del plazo del contrato para la ejecucion de la obra, cuando el Contratista

perdio automaticamente la buena pro al no haber presentado dentro de los plazos las
garantias de fiel cumplimiento.
Mediante Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Pablica n.® 03-2014-
MDLL/CE de 31 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 20), el Comité otorgd la buena pro al Contratista,
el cual quedd consentida ese mismo dia, por ser unica oferta, conforme al articulo 77°¢ del
Reglamento.

El Contratista, conforme al articulo 148° del Reglamento, contaba con 12 dias habiles del
consentimiento de la buena pro, es decir hasta el 18 de noviembre de 2014, para presentar a la
Entidad la totalidad de la documentacion prevista en las bases, subsanar las observaciones cuando
haya sido solicitada por la Entidad y suscribir el Contrato.

Sin embargo, el Contratista con posterioridad al 18 de noviembre de 2014, presentt a la Entidad las
cartas fianza de fiel cumplimiento (Apéndice n.° 21), los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 5
/ Cartas fianza presentadas por el contratista
" 5 Fecha de Vigencia
(@ Y Carta flanza n. emision S Fin Wiparie
1 0011-0202-9800040472-97 11/12/2014 1112/2014 31/07/2015 506 000,00
0011-0202-9800040618-95 18/12/2014 18/12/2014 31/07/2015 264 000,00
3 | 0011-0202-9800040685-94 19/12/2014 19/12/2014 31/07/215 288 867,70
Total 1058 867,70
Fuente: Cartas fianza de fiel cumplimiento
Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, el Contratista de acuerdo al articulo 148° del Reglamento que establece:
“‘Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el contrato
injustificadamente, segun corresponda, en los plazos antes indicados, pierde automaticamente la buena pro.”,
a partir de 19 de noviembre de 2014 habia perdido automaticamente la buena pro.

No obstante, el sefior Edgar Paquiyauri Prado, gerente Municipal de la Entidad y el sefior Paul Elio
Gavilan Afanca representante Legal del Contratista, el 19 de diciembre de 2014, suscribieron el
contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA (Apéndice n.° 8) para la ejecucion de la Obra, es decir a 43 dias
del consentimiento de la buena pro y después de 22 dias habiles siguientes al plazo establecido
para la suscripcion del contrato.

Advirtiendose con ello, que el sefior Edgar Paquiyauri Prado, gerente Municipal, suscribi6 fuera del
plazo el contrato para la ejecucion de la obra, cuando el postor ganador habia perdido
automaticamente la buena pro, al no haber presentado dentro de los plazos las garantias de fiel
cumplimiento.

. Consentimiento de sustituciones del plantel profesional de los Supervisores y del Contratista
pese al incumplimiento de las calificaciones y experiencias establecidas en las bases
integradas

3.1. Del Contratista

En el proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 03-2014-MDLL/CE, convocado por la Entidad para
la ejecucion de la Obra, el Contratista como parte de su propuesta técnica (Apéndice n.° 22),
propuso y presento la documentacion de su plantel profesional que se detalla en el cuadro n.® 6, en

§ En caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se producira el mismo dia de la notificacion.
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base a dicha propuesta el Comité admitio, califico y otorgé la buena pro, conforme se advierte en el
Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica n.® 03-2014-MDLL/CE
de 31 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 20).

Cuadron.°6

Personal propuesto por el Contratista
N° Cargo Nombres y apellidos
1 Residente de Obra César Carrillo Medina
2 Asistente de Obra Miguel Angel Bautista Vega
3 Especialista en Geotécnica y Mecanica de Suelos Victor Portal Quicafa
4 Especialista en Impacto Ambiental Hans Carlos Nicolas Ruiz
()
7 | Topégrafo | José Juan Méndez Luya

Fuente: Propuesta técnica del Contratista
Elaborado por: Comision auditora

En concordancia con ello, el sefior Edgar Paquiyauri Prado, gerente Municipal y el sefior Paul Elio
Gavilan Afianca representante legal del Contratista, el 19 de diciembre de 2014, suscribieron el
contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA (Apéndice n.° 8), estableciendo en la clausula décima cuarta lo
siguiente:

“(...) De acuerdo con el articulo 185 del Reglamento, en toda obra debe contarse, de modo permanente y
directo, con un residente de obra, personal propuesto los siguientes detalles:

» RESIDENTE DE OBRA: Cesar Carrillo Medina CIP N° 54353 Ing. Civil.

» ASISTENTE DE OBRA: Miguel Angel Bautista Vega CIP N° 68990 Ing. Civil.

» GEOTECNIA MECANICA SUELOS: Victor Portal Quicafia CIP N° 71239 Ing. Civil.
» IMPACTO AMBIENTAL: Hans Carlos Nicolas Ruiz CBP 9181 Ciencias Biologicas

)
» TOPOGRAFOQ DE OBRA: José Juan Méndez Luya Técnico en Construccion Civil (...) *

Sin embargo, ese mismo dia, el 19 de diciembre de 2014, a partir de las 8:00 horas, en sustitucion
del sefior César Carrillo Medina, el sefior Félix Abraham Puma Urrutia, como residente de obra, con
el sefior Fredy Enciso Huaman, jefe de Supervision del Supervisor de Obra 1y el sefior José Antonio
Curi Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras, participaron en la
entrega de terreno, suscribiendo a las 11:00 horas el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 23);
asimismo, a las 9:00 horas suscribio el acta de inicio de Obra (Apéndice n.° 24).

De esa forma, el sefior Fredy Enciso Huaman, jefe de Supervision del Supervisor de Obra 1 y el
sefior José Antonio Curi Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras,
consintieron la sustitucion del residente de obra, sin la verificacion de las calificaciones; por cuanto,
\ el sefior Paul Elio Gavilan Afanca, representante legal del Contratista, recién a las 12:08 horas del
.\ mismo dia, mediante carta n.® 140, en un (1) folio’, solicité cambio de ingeniero Residente de Obra
por el sefior Félix Abraham Puma Urrutia, sin adjuntar documentacion alguna que acredite sus
calificaciones profesionales iguales o superiores a la del Ing, Cesar Carrillo Medina; asimismo,
otorgaron conformidad a la valorizacion de obra de diciembre de 2014 (Apéndices n.°s 78 y 79)
presentada por el Contratista en la que se advierte la firma como residente de Obra el sefior Félix
Abraham Puma Urrutia.

Posteriormente, mediante carta n.® 100-2015-GCGsac/RO/Llocheguaé presentado a la Entidad el
20 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 26), adjuntando documentacion sustentatoria, el sefior Paul
Elio Gavilan Afanca, gerente General del Contratista, solicito al Alcalde la sustitucion del residente
de obra del Ing. Abraham Puma Urrutia por el Ing. Heraclio Henry Arostegui Gutiérrez, dicho

" Segun registro n.” 6159 del registro de documentos recibidos tomo Ill del afio 2014 del Area de Tramite Documentario (Apéndice n.° 25)
# Por renuncia del residente de obra Ing. Abraham Puma Urrutia, mediante carta n.® 005-2015-PROYECTO: MASAPATARL LLOCHEGUA/APU
de 18 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 28).
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documento mediante proveido de 20 de febrero de 2015 fue remitido a la Gerencia Municipal, luego
el 27 de febrero de 2015 fue remitido al sefior Nilton Fidel Llacza Zavala, Subgerente de
Infraestructura y Liquidacion de Obras.
Para la atencion a la citada sustitucion, la Entidad conforme lo establece el articulo 185° del
Reglamento, contaba con 8 dias habiles siguientes de presentada la solicitud, es decir hasta el 4 de
marzo 2015; sin embargo, no se advierte que el sefior Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de
Infraestructura y Liquidacion de Obras haya emitido su pronunciamiento dentro de dicho plazo, de
ese modo y con la conformidad® a la valorizacion de obra de marzo de 2015 (Apéndices n.°s 59 y
60). donde se advierte |a firma de Ing. Heraclio Henry Ardstegui Gutiérrez, como residente de obra,
consintio el cambio de la sustitucion del residente de obra.

Cuando el profesional reemplazante no cumplia con la experiencia establecida en el literal D) del
numeral |l del capitulo Ill Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases integradas del Proceso de
Seleccién Licitacion Pablica n.® 003-2014-MDLL/CE (Apéndice n.° 27), que establece: “(...) Acreditar
cinco (05) afios de experiencia como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en obras similares, con los que
sustentaran con los siguientes documentos; contratos con su respectiva conformidad como: constancias o
certificados que, de manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del profesional (...)", conforme
se muestra en el siguiente cuadro:

% Cuadron.® 7
Experiencia acreditada del seior Heraclio Henry Aréstegui Gutiérrez
@ — CargolTipo de Fecha Total | Documento | Experiencia
servicio nicio | Fin dias | quesustenta | acreditada
Experiencia acreditada para el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos
‘Instalacion del sistema de saneamiento
basico integral en la comunidad de Residente de Sdeenerode | 31demarzode
Palmeiras, distrito de Echarati - La | Proyectos Especiales 2012 2014 8L Rebtuia ald
Convencion — Cusco”
Jefe de la Unidad ; -
Operativa Zonal L de:?g?:l de | 31de dég?;nbre de 275 Constancia 0
Kepashiato™
“Construccion de la Infraestructura del nivel
primario de la Ley n." 38820 de Samaniato”
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de | Supervisor de Obra 1 dezrg?go de | 3 dezﬁcg,w d% 123 Contratos 123
agua potable e instalacion de alcantarillado
en la localidad de Camunachari®
Segun consta en el contrato, el plazo
“Mejoramiento y ampliacion de sistema de de ejecucion del servicio de
agua potable e instalacion del sistema : residencia es de 04 meses de
alcantarillado de Miraflores del distrito de Residente de obra ejecucion  fisico mas 15 dias 1% Contrato 1%
Santa Rosa’ calendarios... a partr de la
suscripcion del contrato 04.10.2007
*Mejoramiento del sistema de agua potable )
e instalacion de letrina en la comunidad de | Supervisor de Obra 1deoclubre | 30 de noviembr 61 Contratos 61
ih de 2010 de 2010
San Luis
Segun consta en el contrato, tiene
“‘Ampliacion de sistema de agua potable y 4 vigencia de cuatro (04) meses
alcantarillado en Kintiarina Alta” Residente de Obra contados desde el dia siguiente de la 120 Contralo 120
suscripcion del contrato 10.07.2008
Segun consta en el contrato, el plazo
' de ejecucion del servicio de
i “Construccion alcantarillado San Agustin — ; residencia es de cinco meses de
Santa Rosa” Residente de Obra ejecucion fisico mas 15 dias L Contrako 165
calendarios... a partir de la
suscripcion del contrato 05.11.2007
“Construccion de sistema de agua potable
Amaicca” y “Construccion de sistema de | Residente de Obra 1 f;;éD de % dﬁ;&yo de 150 Certificados 150
agua potable Villa Vista"
Total dias acreditada como Residente y/o Supervisor ylo Inspector en obras similares 1571
Total en anos 4,30

Elaboracion: Comision auditora

Fuente: Documentacion presentada por el Contratista para cambio de Residente de Obra.
*No se considera como experiencia para la Licitacion Publica n.® 3-2014-MDLL/CE; por cuanto, es experiencia distinta a la de Residente
y/o Supervisor y/o Inspector en obras similares.

? Mediante informe n.® 217-2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 2 junio de 2015 (Apéndice n.° 59)
o Organo desconcentrado de la Municipalidad Distrital de Echarati
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Con relacion al Especialista en Geotecnia y Mecanica de Suelos, en el pago de valorizaciones al
Contratista, se advierte que el estudio de mecanica de suelos y los ensayos de control de calidad
de determinacion del porcentaje de compactacion realizados por el Contratista, fueron realizados
por otros profesionales distintos, cuando estos correspondian ser realizados por el Ing. Victor Portal
Quicafia'*, personal propuesto por el Contratista como Especialista en Geotécnica y Mecanica de
Suelos y sefalado en el Contrato suscrito para la ejecucion de la Obra, lo sefialado se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Estudio de mecanica de suelos y los ensayos de control de calidad de determinacién del porcentaje de
compactacion.

Comprobante de Biid... 3
pago Valorizacion Informe
. :n?rgg%?zgff) 31 de Enero 2015 - | Informe técnico n.° 002:'LLQCH!2015 - Ensayo de Control de Calidad - Determinacion del

(Apéndice n.° 57) Contratista porcentaje de compactacion, de enero de 2015, suscrito por Angel Rafael Barrera Ramos.
;2523{1559 Shselistrhee Agosto 2015 - | Informe tecnico n.° 009/LLOCH/2015 — Estudio de mecanica de suelos con fines de
(Apéndice n.° 68) Contratista cimentacion, julio 2015 suscrito por Jaime Efrain Salas Zegarra.

@ 1247 de 30 de| Noviembre de | Informe técnico n.° 045/LLOCH/2015 — Ensayo de control de calidad — Determinacion del
diciembre de 2015 2015 — | porcentaje de compactacion, de noviembre de 2015, suscrito por Angel Rafael Barrera
(Apéndice n.° 75) Contratista Ramos.
Fuente: Comprobantes de pago

% Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, el sefior Nilton Fidel Llacza Zavala'?, subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obras, el Ing. Odilon Bernabé Janampa Janampa'?, asesor técnico de la Entidad y
el sefior Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural; asi
como, los Supervisores de Obra 1'* y 2'%, otorgaron conformidades a las valorizaciones sefialadas,
consintiendo de esta forma la sustitucion del Especialista en Geotecnia y Mecanica de Suelos; no
obstante, que el Contratista no solicit6'® la sustitucion de dicho profesional, menos que la Entidad
haya evaluado el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases y haya autorizado la
sustitucion.

Finalmente, respecto a los demas profesionales propuestos por el Contratista, no se advierte su
participacion en la ejecucion de la Obra; al respecto, los sefiores: Miguel Angel Bautista Vega!’ -
Asistente de Obra, Hans Carlos Nicolas Ruiz'® - Especialista en Impacto Ambiental y José Juan
Mendez Luya™ - Topografo, mediante documento sefialaron no haber participado en la ejecucion

carta n.” 004-2019-VPQ de 4 de setiembre de 2019, (Apéndice n.> 29), el Ing. Victor Portal Quicafia sefiala que no encuentra archivos
itales de control de calidad de esa obra, lo cual indicaria no haber participado en el pmyecto

ZMediante informe n.* 088-2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 25 marzo de 2015 (Apéndice n.° 57) e informe n.® 420- 2015-MDLL/GOPDUR/NLLZ
ﬂﬁ” 8 setiembre 2015 {Apéndice n.° 68), otorgo conformidad a la valorizacion de obra de obra de enero y agosto de 2015.

'3 Mediante informe n.° 001-2015-MDLL-ASESOR TECNICO/BJJ de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57) otorgo conformidad a la valorizacion
de obra de enero de 2015.

4 Mediante carta n.” 117-2015-CONSORCIO CONSULTORES AYACUCHO/SUP/MDLL de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57), otorgo
conformidad a la valorizacion de obra de enero de 2015

'S Mediante Carta n.° 042-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 7 de 4 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 68) y carta n.° 56-
2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 7 de diciembre de 2015, otorgd conformidad a la valorizacion de obra de agosto y noviembre de 2015.

5 En el cuaderno de registro de documentos recibidos de los afios 2014 (Apéndice n.° 25) y 2015 (Apéndice n.° 30) del Mesa de Partes, no
existen documentos de solicitudes de la sustitucion del Especialista en Geotecnia y Mecanica de Suelos presentados por el Contratista.

' Con carta n.” 001-2019-MABV de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31), sefiala que no participd como Asistente de obra en la ejecucion de
la obra.

'8 Con carta n.® 001-HCNR de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 32), sefiala que no participd como Especialista en Impacto Ambiental en la
ejecucion de la obra

¢ Con documento de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33), que no participd como Topografo en la ejecucion de la obra
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de la Obra; sin embargo, tampoco se advierte acciones que hayan adoptado los supervisores de
Obra 1y 2, el sefior Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion
de Obras, el Ing. Odilon Bemabé Janampa Janampa?, asesor técnico de la Entidad y el sefior
Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural para exigir su
participacion en la ejecucion de la Obra en estricto cumplimiento del contrato suscrito para la
ejecucion de la Obra, no obstante, que el Contratista no solicitd-' la sustitucion de dichos
profesionales menos que la Entidad haya evaluado el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las bases y haya autorizado las sustituciones.

3.2. Del Supervisor

En el proceso de seleccion Concurso Publico n.® 02-2014-MDLL/CE, convocado por la Entidad para
la contratacion del servicio de supervision de la Obra, el Consorcio Consultores Ayacucho, como
parte de su propuesta técnica (Apéndice n.° 34), propuso y presento la documentacion de su plantel
profesional que se detalla en el cuadro n.® 9, en base a dicha propuesta el Comité admitio, califico
y otorgo la buena pro, conforme se advierte en el Acta de Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro
del Concurso Publico n.* 02-2014-MDLL/CE de 3 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 35), con el
personal técnico siguiente:

Cuadron.”9
Personal propuesto por el Consorcio Consultores
N° Cargo Nombres y apellidos
1 | Jefe de Supervision Marco Antonio Nafez Paucar
2 | Asistente de Supervision n.® 1 Tedfilo Navarro Mufioz
3 | Asistente de Supervision n.® 2 Misael Ludefia Aguilar

Fuente: Propuesta técnica del Consorcio Consultores Ayacucho.
Elaborado por: Comision auditora

Seguidamente, y antes de la suscripcion del Contrato, segln el registro de documentos recibidos de
afo 2015 de Mesa de Partes (Apéndice n.° 30), mediante carta n.° 100, el sefior Teofilo Navarro
Murioz, representante legal del Supervisor de Obra 1, el 6 de noviembre de 2014, solicita cambio de
Jefe de Supervision, del cual no se advierte su atencion, evaluacion y autorizacion.

Sin embargo, con el visto bueno del sefior José Antonio Curi Espinoza, subgerente de
Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras en su condicion de area usuaria, y el sefior Edgar
Paquiyauri Prado, gerente Municipal y el sefior Tedfilo Navarro Mufioz, representante legal del
Supervisor de Obra 1, el 18 de noviembre de 2014, suscribieron el contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA
(Apéndice n.° 7), estableciendo en la clausula cuarta, lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: FINALIDAD DEL CONTRATO

(...) Personal propuesto para la Supervision:

1. Jefe de supervision: FREDY ENCISO HUAMAN CIP 89486 Ing. CIVIL
()

Sustituyéndose de esta forma al jefe de supervision propuesto, el sefior Marco Antonio Nufiez
Paucar por el sefior Fredy Enciso Huaman, sin la evaluacion del cumplimiento de las calificaciones
y experiencias establecidas en las bases integradas del Concurso Publico n.® 02-2014-MDLL/C
(Apéndice n.° 11) y sin la autorizacion correspondiente para ello, cuando la solicitud de sustitucion

2 Mediante informe n.° 001-2015-MDLL-ASESOR TECNICO/BJJ de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n° 57), otorgé conformidad a la valorizacion
de obra de enero de 2015.

?1 En el cuademo de registro de documentos recibidos de los afios 2014 (Apéndice n.° 25) y 2015 (Apéndice n.° 30), de Mesa de Partes, no
existen documentos de solicitudes de la sustitucion del Asistente de Obra, Especialista en Impacto Ambiental y el Topografo
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a tan solo tres (3) dias del otorgamiento de la buena pro y antes de la suscripcion del contrato,
indicaba que el Supervisor de Obra 1 habia propuesto como Jefe de Supervision al sefior Marco
Antonio Nufiez Paucar? solo para efectos de adjudicarse la buena pro del citado proceso de
seleccion.

Posteriormente, luego de la resolucion del Contrato n.® 002-2014-MDLL/UASA (Apéndice n.° 7) de
supervision de la Obra, por incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 46-2015-MDLL/A de 27 de febrero del 2015 (Apéndice n.° 37), la Entidad
convoco el proceso de seleccion Adjudicacion Directa Publica n.° 02-2015-MDLL/CEP, para la
contratacion del servicio de supervision de la Obra, en donde el Supervisor de Obra 2, como parte
de su propuesta técnica (Apéndice n.° 38), propuso y present6 la documentacion del sefor Jesus
Abel Mejia Marcacuzco como jefe de supervision, en base a dicha propuesta el Comité admitio,
califico y otorgd la buena pro, conforme se advierte en el Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2015-
MDLL/CEP de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 39).

.% Sin embargo, el sefior Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2, antes

de suscribir el Contrato, mediante carta n.® 04-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 6 de mayo

de 2015 (Apéndice n.° 40), informa el cambio de jefe de supervision del Ing. Jesus Abel Mejia

Marcacuzco por Ing. Mario Ochoa Janampa, para lo cual adjunta curriculum vitae documentado,
)@ dicha carta fue presentado por Mesa de Partes de la Entidad el 7 de mayo de 2015, derivado el

mismo dia a Gerencia Municipal y el 11 de mayo de 2015 a la Subgerencia de Infraestructura,
% Estudios y Liquidacion de Obras, respecto del cual no se advierte evaluacion y autorizacion.

Pese a ello, y que la solicitud de cambio a pocos dias del otorgamiento de la buena pro indicaba que
la propuesta del Ing. Jesus Abel Mejia Marcacuzco? como jefe de supervision presentada en el
proceso de seleccion ADP n.® 02-2015-MDLL/CEP fue solo para lograr el otorgamiento de la buena
pro, con visto bueno del sefior Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obra en su condicion de Area Usuaria, el sefior Edwin Ferrla Ruiz, gerente Municipal
de la Entidad con el sefior Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2, el
13 de mayo de 2015, suscribieron el contrato n.® 077-2015-MDLL-GM//UASA (Apéndice n.° 10), y
ese mismo dia en el cuaderno de obra el Ing. Mario Ochoa Janampa, inicié a firmar como jefe de
supervision.

. Cuando de la revision efectuada a los documentos que acredita la experiencia y calificaciones del
Ing. Mario Ochoa Janampa y que obran adjuntos en la solicitud de sustitucion, no cumplia las
calificaciones y experiencias establecidas en las bases integradas de la Adjudicacion Directa Publica
n.® 02-2015-MDLL/CEP (Apéndice n.° 41), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

% Con carta n.” 01-2019-MANP de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 36), sefiala que no participd como Jefe de proyecto en la supervision de
la obra, materia de la auditoria de cumplimiento.

# Con documento de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 42), sefiala que no participd come Jefe de supervision ni como supervisor en la
supervision de la obra, materia de la auditoria de cumplimiento
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Cuadro n.” 10
Cuadro comparativo de especificaciones segun Bases Integradas y la documentacion presentada para la
. sustitucion del jefe de supervision

VR, (R T = puesto.

Declaracion jurada de formato libre, confirmado su total y libre disposicion para
asumir el cargo como Jefe de Supervision. (firmado y con huella digital, indicar el | Nocumple No adjunta el documento
numero telefonico, direccion del personal propuesto y adjuntar copia del DNI)

Con experiencia profesional de 20 afios desde la colegiatura y experiencia en la
especialidad minimo de 5 servicios como supervisor o jefe de supervision en obras
iguales o similares al objeto de convocatoria (saneamiento), dicha experiencia se
evaluara en los Gltimos 5 afios a la fecha de presentacion de la propuesta - (Cuadro
resumen de experiencia en la especialidad acreditada en calidad de declaracion | No Cumple
jurada - copia simple de contrato con su respectiva confurmidan o contrato y acta de embargo, la experiencia presentada con el
recepcion ¢ contrato y constancias o confrato y certificado, o cualquier otro conBorcio no presenita Como 88 aprecia 6n o

documento que, de manera fehaciente, demuestre la experiencia del profesional siguiente cuadro no cumple con dicha exigencia
i Fecha Documento que sustenta
o - CargolTipo de .
g b Inicio Fin
@ g |oubmncin  Salome 08 | Supervicor de 03/11/2008 | 31/03/2009 Contrato y Certficado

La fecha de presentacion de la propuesta para la
Adjudicacion Directa Pablica n.® 02-2015-
MDLU/CEP fue el 29 de abril de 2015, por lo que,
solo la experiencia que se presente a partir del 29
de abril de 2010, cumple con dicha condicidn, sin

alcantarillado Rosario 1l Etapa” Obra

“Construccion Sistema de | Supervisor de
R alcantarillado Rosario |l Etapa” Obrp: G2/11/2007 it e
3 *Construccion Sisterna de | Supervisor de
alcantarillado de Pichihuilca’ QObra
4 “Construccion Sistema de agua | Supervisor de
potable canal Obra
“Instalacion del sistema de riego
tecnificado por bombeo en el centro Supervisor de
5 | poblado de San Martin de Paraiso y Obra 07/10/2009 07/04/2010 Contrato y Conformidad
anexos” - distrito de San José de
Ticllas - Huamanga - Ayacucho.
- Acreditar tener minimamente los siguientes estudios:
Acreditar grado de Doctor en Ingenieria Hidraulica. No Cumple No adjunta el documento
Capacitacion en supervision de Obras Pblicas. No Cumple No adjunta el documento
Elaboracion: Comision auditora
Fuente: Bases integradas y documentacion presentada por el Contratista

Contrato y Certificado

01/11/2007 15/03/2008 Contrato y Certificado

01/11/2007 15/03/2008 Contrato y Certificado

El incumplimiento de calificaciones y experiencias establecidas en las bases integradas del proceso
de seleccion ADP n.° 02-2015-MDLL/CEP (Apéndice n.° 41), del profesional propuesto para
sustituir al Jefe de Supervision, fue advertido por el sefior Nilton Fidel Liacza Zavala, subgerente de
Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra; quien con informe n.° 182-2015-
N, MDLL/SGIELO/NLLZ de 19 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 43), presentado a Gerencia Municipal

-\ el 20 de mayo de 2015, solicita al sefior Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal, declarar
\limprocedente la propuesta de sustitucion del jefe de supervision, aunque esta fue emitido después
- /de haber suscrito el contrato y después de nueve (9) dias habiles de la comunicacién del cambio.

En atencion a dicha comunicacion, el sefior Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal, con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 072-2015-MDLL/GM de 20 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 44), resolvio declarar improcedente la sustitucion del Jefe de Supervision; sin
embargo, el sefior Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2, mediante
carta n.° 13-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 27 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45)
haciendo referencia al plazo de ocho (8) dias habiles siguientes a la comunicacion de sustitucion de
residente de obra que tienen la Entidad establecido en el articulo 185° del Reglamento y sefialando
que la notificacion de la citada resolucion fue realizada el 22 de mayo de 2015, es decir once (11)
dias después del requerimiento de sustitucion, el 28 de mayo de 2015 comunica al sefior Juan Carlos
Bendezu Quispe, alcalde, el consentimiento de la sustitucion del Jefe de Supervision, dicho
documento el 29 de mayo de 2015 fue derivado a Gerencia Municipal y ese mismo dia a la Sub
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Gerencia de Estudios y Liquidacion de Obras, al respecto no se advierte la respuesta a dicho
documento.

Asimismo, el sefior Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2, mediante
carta n.® 16-2015/CONSORCIO LIBERTADORES, (Apéndice n.° 46), presentado el 11 de junio de
2015 a la Entidad, sefialando la notificacion extemporanea del pronunciamiento de la solicitud de
sustitucion, comunica la aprobacion automatica por silencio administrativo positivo de la sustitucion
del Jefe de Supervision, dicho documento el 12 de junio de 2015 fue derivado a la Gerencia
Municipal y luego el 15 de junio de 2015 al Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de
Obras, sin embargo, no se advierte la respuesta a dicho documento.

De esta forma, el sefior Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal y el sefior Nilton Fidel
Llacza Zavala, Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras, consintieron la
aprobacion de la sustitucion del jefe de supervision, a pesar que el Ing. Mario Ochoa Janampa, no
cumplia con las calificaciones y experiencia establecida en las bases integradas, asimismo, este
Q/ ultimo con la emision del informe n.° 268-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ, el 18 de junio de 2015
(Apéndice n.° 83), otorgd conformidad a la valorizacion de la supervision correspondiente a mayo

de 2015, en el cual se advierte firmas del Ing. Mario Ochoa Janampa, como jefe de supervision del
Supervisor de Obra 2.

Posteriormente, con carta n.® 38-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 29 de junio de 2015
(Apéndice n.° 47), presentado el 15 de julio de 2015 por Mesa Partes de la Entidad, el sefior Rubén
Sanchez Soca, representante Legal del Supervisor de Obra 2 solicita sustitucion del Jefe de
Supervision y propone al Ing. Odilén Bernabé Janampa Janampa?*, dicho documento fue remitido a
la Gerencia Municipal el dia 17 de julio de 2015 y ese mismo dia también fue remitido a la
Subgerencia de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras.

En atencion a ello, el sefior Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura Estudios y
Liquidacion de Obras, con informe n.® 343-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 23 de julio de 2015,
(Apéndice n.° 48), presentado a Gerencia Municipal, el 24 de julio 2015, comunica al sefior Pablo

Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal, aprobar la sustitucion del Jefe de Supervision mediante
acto resolutivo, sefialando lo siguiente:

“(...) por renuncia irrevocable del Ing. Mario Ochoa Janampa - Supervisor de Obra, que cuenta con 18 afios
— de experiencia profesional, inscrito en el Colegio de Ingenieros con colegiatura N° 51966 y habilitado para el
\, ejercicio profesional, supera los 05 afios como residente y/o supervisor y/o inspector, actualmente es arbitro
2je la Camara de Comercio Industria y Turismo de Ayacucho, adscrito a la Corte Superior de Arbitraje,
Zasimismo cuenta con diplomados y estudios de especializacion en: UNMSM, Gestion Publica Contrataciones
IAdquisiciones con el Estado, con 408 horas: 1 Curso Oficial de Formacion de Arbitros, Arbitro de la Camara
ge Comercio Industria y Turismo de Ayacucho, con 120 horas pedagégicas: Elaboracion de Expedientes
/1écnicos, Valorizaciones y Liquidacién de Obras con 400 horas Académicas y Administracion y Gestion
Publica (...)

Por lo que, el sefior Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal, con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 112-2015-MDLL/GM de 24 de julio de 2015 (Apéndice n.° 49), resolvio:

%(...)

Articulo Primero: DECLARAR PROCEDENTE, la Solicitud de Sustitucion del ING. Mario Ochoa Janampa
por el ING. Odilon Bernabe Janampa Janampa con CIP N° 51966, para ejercer el cargo como Jefe de
Supervision de la Obra (...) con efectividad anticipada al 16 de julio de 2015 (...)"

# Se advierten sus anotaciones en el cuademo de obra desde el 16 de junio de 2015
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Sin embargo, de la revision realizada a la documentacion adjunta a la solicitud de sustitucion del
Jefe de Supervision, se advierte que el sefior Odilon Bemabé Janampa Janampa ingeniero
propuesto como sustituto del Jefe de Supervision, no cumple con las calificaciones y experiencia
establecida en las Bases Integradas del proceso de seleccion ADP n.° 02-2015-MDLL/CEP
(Apéndice n.° 41), conforme se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro n.° 11
Verificacion de Ias_ cqliﬁcaciones qe! In ). O_dilén Bemab¢ Jana

an_a‘mpa

CARGO: Jefe de Supervision Personal Propuesto: Odilén Bernabé Janampa Janampa

Declaracion jurada de formato libre, confirmado su total y libre disposicion para asumir el cargo como
Jefe de Supervision. (firmado y con huella digital, indicar el numero telefonico, direccion del personal No cumple No adjunta el documento

propuesto y adjuntar copia del DNI)
Con experiencia profesional de 20 afios desde la colegiatura y experiencia en la especialidad minimo
de 5 servicios como supervisor o jefe de supervision en cbras iguales o similares al objeto de

convocatoria (saneamiento), dicha experiencia se evaluara en los ulimos 5 afios a la fecha de

y s JETY =% : Conforme se muestra en
presentacion de la propuesta - (Cuadro resumen de experiencia en la especialidad acreditada en No cumple ¢l apéndice n.° 50
calidad de declaracion jurada — copia simple de contrato con su respectiva conformidad o contrato y P ’

acta de recepcion 6 contrato y constancias o contrato y certificado, o cualquier otro documento que, de
manera fehaciente, demuestre la experiencia del profesional propuesto.)
- Acreditar tener minimamente los siguientes estudios:

Acreditar grado de Docter en Ingenieria Hidraulica. No Cumple No adjunta el documento.
Acreditar grado de Magister en Hidrologia o Ingenieria de Recursos Hidricos. No Cumple No adjunta el documento.
Capacitacion en supervision de Obras Publicas. No Cumple No adjunta el documento
Elaboracion: Comision auditora

Fuente: Documentacion presentada por el Contratista para cambio de Jefe de Supervision

% Advirtiendose con ello, que el sefior Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura
Estudios y Liquidacion de Obras, quien elaboro los términos de referencia para la contratacion del

servicio de supervision, los cuales también forman parte de las bases integradas de la ADP n.® 02-

2015-MDLL/CEP (Apéndice n.° 41), con relacion a la sustitucion del Jefe de Supervision no exigio

% su cumplimiento, pese a que el sefior Odilon Bemabé Janampa Janampa no acredito las

calificaciones y experiencia, emitid opinion favorable para realizar la sustitucion.

4. Pagos al Contratista y Supervisor, pese a que las valorizaciones presentadas por el
Contratista contenian partidas ejecutadas con deficiencias constructivas, ocasiond perjuicio
economico de S/6 619 237,72.

De la revision del expediente técnico de la Obra, se advierte que se presupuesto la ejecucion de los
componentes?: “1. Obras Provisionales”, “2. Sistema de agua potable”, “3. Sistema de
alcantanl!ado las mismas que establecian disefios y procedimientos constructivos para ser
zgjecutados o en su defecto el supervisor de obra debié adoptar medidas correctivas, deficiencias
lecnicas de disefio u omisiones de orden técnico.

Sin embargo, como resultado de las inspecciones fisicas de Obra realizadas del 22 al 26 de julio y
del 11 al 23 de noviembre de 2019 (Apéndice 5: Anexo n.° 5) complementando con los informes
especializados en Levantamiento Topografico (Apéndice 5: Anexo n.° 6), y Geologia y Geotecnia
(Apéndice 5: Anexo n.° 7), Informe de Monitoreo, ensayo y analisis de agua superficiales de las
Fuentes “Los Angeles” y “Negromayo" los cuales forman parte del Informe técnico n.® 001-2019-
CG/GRAY-AC-MDLL-IT (Apéndice n.° 5), se advierte que el Contratista ejecuto las partidas de los
componentes sefalados, incumpliendo con el disefio y procedimiento constructivo, cuya
responsabilidad exigia el conocimiento pleno del Expediente Técnico, Ingenieria Basica, Ingenieria
de Detalles, Revision de disefios, Permisos, Otros, identificando vacios técnicos para plantear las
medidas correctivas, no obstante ello, las valorizaciones que report el Contratista; y estas fueron

% Se debe precisar que un componente agrupa varias partidas.
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pagadas previa aprobacion del Supervisor de Obra y con la conformidad del Subgerente de
Infraestructura, Estudio y Liquidacion de obras de la Entidad y Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano Rural, observaciones que son detalladas en el apéndice n.° 52, y que de manera
resumida se expone:

Primer componente: Obras provisionales

Se verifico la inejecucion de la partida de 01.03 Apertura de via de acceso a PTAPZ%, en los terrenos
sefalados en el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos CIRA n.° 2013-0127 anexada
al estudio de factibilidad (Apéndice n.® 5: Anexo n.° 1), cuya valorizacion pagada por la Entidad
asciende a S/52 955,95 y la partida de 01.04 Apertura de via de acceso a PTAR?, |a valorizacion
acumulada pagada por la Entidad asciende a S/21 493,61, toda vez que la PTAR, esta localizada a
30 metros de la ciudad de Llochegua, con calles definidas, ocasionando un perjuicio economico de
SI74 449,56.

(Apendice n.° 51), por parte de la Entidad, carece de sustento técnico, conforme se demuestra en
el informe de monitoreo, ensayo y analisis de aguas superficiales de las fuentes “Los Angeles” y
“Negromayo” elaborado por INCALAB del Peri S.A.C. (Apéndice n.° 5: Anexo n.° 8), en cuyas
conclusiones, sefiala:

. Segundo componente: Sistema de agua potable

La aprobacion de la reubicacion de la fuente hidrica por contaminacion de agua de la fuente “Los

Angeles’, con Resolucién Gerencial Municipal n.° 136-2015-MDLL/GM de 1 de octubre de 2015

“(...) En ambos casos, en las estaciones N-MAYO-12-11-19 (en el Rio Negromayo) y ANGELES-12-11-19 (en

el Rio Los Angeles), el agua puede ser potabilizada con tratamiento convencional. Las bacterias detectadas

por encima de los valores que se establecen en las normativas del ECA de agua (Coliformes totales,

Escherichia coli y Enterococos fecales) se pueden reducir y/o eliminar en las etapas del tratamiento

convencional: filtracion lenta o rapida, y desinfeccion.”

En la Linea de Conduccion®, se evidencia que no se ejecutd de acuerdo a las especificaciones
técnicas, observandose el suministro e instalacion de tuberias, sin la cama de apoyo® ni relleno con
material seleccionado, asimismo, se ha observado pendiente en ascenso, en el tramo inicial,
. progresiva 0+000 al 0+840 Km, condicion contraria a la concepcion del sistema de agua potable por
gravedad.

““2\ De la Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP y Linea de Aduccion®, se verifico que fueron
onstruidas en un terreno distinto al aprobado en el Certificado de Inexistencia de Restos
rqueologicos  CIRA  n°  2013-0127 anexada al estudio de factibilidad
Apéndice n.° 5: Anexo n.° 1), de la linea de distribucion de agua potable, se ha observado el
incumplimiento del proceso constructivo, observandose Tuberia PVC 1SO 4422 UF C-7,5, DN=63
MM y 110 MM, suministrada e instalada sin cama de apoyo para tuberias de 10 centimetros de
altura, ni relleno de material de préstamo de 30 cm, sobre la clave de la tuberia, condiciones que
limitan la vida util de la tuberia.

% PTAP: Planta de tratamiento de agua potable.

77 PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

# Linea de conduccion: Tramo de tuberia instalada de la captacion a la planta de tratamiento de agua potable

= Cama de apoyo: Relleno que se extiende en el fondo de la zanja para eliminar desigualdades en su base.

* Linea de aduccion: Tuberias usadas para transportar de los caudales del agua tratada, desde la planta de tratamiento de agua potable a la
linea de distribucion.
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De las 293 conexiones domiciliarias de agua potable, ejecutadas por la Contratista se observaron
que todas las cajas de registro no cuentan con Tapa Metalica de agua potable 0.20x0.25 m. de F°G°®
1/2" nillave de paso de ¥2", constatando que los beneficiarios, improvisaron tapas rusticas de madera
y/o metal, para cubrirlo, con la finalidad de evitar accidentes peatonales, observandose, instalacion
de tuberias a una profundidad de excavacion entre h=0.13m a 0.90m; sin cama de apoyo, sin relleno
con material seleccionado h=0.30m compactada cada 10cm.

Por lo que, el sistema de agua potable fue ejecutado por el Contratista con deficiencias técnicas, al
no cumplir con las caracteristicas y disefios de los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto del expediente técnico, condicion que no garantiza los 20 afios de vida util
del proyecto, perjudicando a la poblacion beneficiaria de Llochegua, al no satisfacer los fines para
el cual fue creado el proyecto, generando perjuicio economico en este componente de
S/2 879 588,95.

Tercer componente: Sistema de alcantarillado sanitario:

En el sistema colector y emisor del alcantarillado sanitario ejecutado en la localidad de Llochegua;
de las exploraciones de campo a cielo abierto - calicatas, se advirtio que en las secciones
transversales y longitudinales de las zanjas aperturadas, no se instalaron las camas de apoyo de
las tuberias, y el relleno fue realizado con material propio y no con tierra seleccionada h=0.30m
compactada cada 0.10m; asi mismo, se instalaron tuberias PVC de 160mm y 200mm de diametro
observandose tramos de tuberias colmatadas con material de tierra y excretas.

En relacion a la construccion de los buzones, se observo que se encuentran inconclusas, sin el
acabado de interior de las canaletas de media cafia, emboquillados de tuberia de ingreso y salida;
asi como, se encuentran colmatadas con material de tierra y excretas.

Por otro lado, sobre la construccion de 557 unidades de conexiones domiciliarias de alcantarillado,
las cajas de concreto presentan tapa sin marco y tapa de fierro galvanizado F°G®° de 12"x24".

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR, su ubicacion se encuentra a 25 m de las
viviendas colindantes, lo cual esta fuera de los parametros técnicos para la construccion de estas
estructuras ya que se contempla distancias minimas de 300 m lejos de las viviendas, para evitar los
malos olores producidos por las aguas tratadas, a su vez esta estructura se encuentra con
problemas con los niveles de la napa freatica®!, encontrandose a 1.10 m. de profundidad del terreno
natural y en épocas de lluvia, estas suben de nivel dafiando la estructura de los componentes de la
PTAR.

Por lo que, se ha generado un perjuicio econémico de S/3 262 106,47.

2\ Asi mismo, cabe sefialar que todas las modificaciones efectuadas por el Contratista durante la

ejecucion de la Obra, advertidas en la inspeccion fisica realizada y detalladas en el apéndice
- /n.° 52, no fue de conocimiento ni conto con la conformidad del responsable de la elaboracion del
expediente técnico, conforme se advierte en la carta n.° 079-2015-VEZ de 25 de junio de 2015,
mediante el cual el 3 de julio de 2015 (Apéndice n.° 53), el Ing. Zocimo Venegas Espinoza,
proyectista® de la elaboracion del expediente técnico de la Obra, comunico a la Entidad, lo siguiente:
“Los Formatos SNIP 15 y 16 obtenidos del banco de proyectos evidencian que el proyecto ha sido modificado

en el expediente técnico de componentes, ubicacion, tamafo de estructura, profundidad, lo cual no es de
nuestra autoria, tampoco hemos sido consultados”.

31 Napa fredtica: Es el nivel superior del agua en un acuifero.

2 Contratado por la Entidad mediante Confrato n.® 228-2012-MDLL/UASA Contrato de Servicios Consultoria a Nivel Perfil y Expediente Técnico
de 19 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 54).
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En tal sentido, cada uno de los componentes de la Obra fueron ejecutadas por el Contratista
incumpliendo con las caracteristicas, condiciones ofrecidas y disefios del expediente técnico,
incumpliendo ademas la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, donde se
sefiala que se creo con la finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con la fase de inversion.

Por lo que, los hechos expuestos en el apéndice n.° 52, especificamente en la columna de
incidencias, conllevara al deterioro de los componentes hidraulicos del sistema de agua potable,
alcantarillado en corto plazo, respecto a la vida util del proyecto (20 afios) establecido en el
expediente tecnico; repercutiendo directamente en el funcionamiento de la obra como un sistema
integral, y ello ser4 perjudicial para la poblacion beneficiaria del distrito de Llochegua.

En consecuencia, en las valorizaciones del 1 al 11 presentadas por el Contratista se advierten
partidas ejecutadas con deficiencias constructivas por S/ 6 216 144,98, los cuales se detallan en el

. siguiente cuadro:

Cuadron.® 12
Componentes cuyas partidas fueron ejecutadas con deficiencias constructivas
Monto valorizado Monto Perjuicio
Presupuesto | por el contratista | valorizado por econémico
item Partida por partidas | aprobado por la comision ocasionado a la
(S) Supervisién auditora Entidad
NS RN L (a) L e (a-b)
o AS PROVISIONALES i 41513754 316.092,61 261 181,72 54911,00
01.01 \ PRELIMINARES : _ 101036,86 83 470,42 83470,42 -
01.01.01 CAMPAMENTO PROVICIONAL DE LA OBRA glb 29 661,02 29 661,02 2966102
01.01.02 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA 4.80X3.60M und 2172,16 1086,08 1086.08 -
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE
01.01.03 e glb 52792,48 39 504 3 39534,3
01.01.04 SENALIZACION DE LA OBRA Y DESVIOS VIALES glb 16411,20 13 128,96 13 128,96
01.02 ﬂﬁﬁ . 214 110,00 177 711,30 177 711,30
01.02.01 [FLETE RURAL glb 21411000 177 711,30 177 711,30 -
01.03 DE VIA DE ACCESO A PTAP - 659‘7,2 39@,3_5 - 39 058,25
01.03.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE ZANJAS m 1084,38 1 084,38 - 1084,38
01.03.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO CMAQ. m2 4.066,43 4 066,42 . 406642
EXCAVACION MASIVA CMAQUINARIA EN MATERIAL
01.03.03 i m3 379984 2502,00 ’ 2502,00
01.03.05 PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE CORTE m2 4 688,01 2 864,00 - 2 864,00
EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTACION DE AFIRMADO
01.03.06 s m2 46.696,77 28528,00 - 28528,00
01.04 [APERTURA DE VIA DE AGCESO A PTAR : 3404311 15 852,85 5 15 852,85
01.04.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 133,92 133,92 - 133,92
01.04.02 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO C/MAQ. m2 50220 502,20 - 502,20
01.04.03 E)S(SQ?OCION MASIVA C/MAQUINARIA EN MATERIAL m3 9.04 9.04 i 9.04
01.04.04 RELLENO CON MATERIAL PROPIO CON EQUIPO m3 6,49 6.49 - 6,49
RELLENO Y COMP. CON MATERIAL DE PRESTAMO
01.04.05 CMAQUINARIA m3 2703458 15 187,75 - 15 187,75
.| 3eci7esse| 212387260 3 '_3_,‘,:2;
: 63 801,76 41513,75 : 41 513,75 |
: 63 801,76 41 513,75 : 41513,75
02.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 319,92 319,92 - 319,92
02.01.01.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 428,26 448.26 2 448,26
02.01.01.03 EXCAVACION PARA ESTRUCTURA EN LECHODERIO | m3 5230,02 5 230,02 - 5230,02
02.01.01.04 REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL m2 1405,15 140515 - 1 405,15
02.01.01.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 3935,32 393532 - 3935,32
02.01.01.06 CONCRETO CICLOPEQ fic=175 kglem2 + 30% P.G m3 21 375,07 21 375,07 - 21 375,07
02.01.01.07 CONCRETO CICLOPEQ fic=210kg/cm2 + 30% P.G. m3 20 757 44 235746 - 2 357 46
02.01.01.08 CONCRETO fc=210 kglem2 m3 948,98 948,98 : 348,98
02.01.01.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ NORMAL m2 5 546,83 521548 - 521548
02.01.01.11 REJILLA P/VENTANA DE CAPTACION und 145 54 14554 - 145,54
EXTRACCION, SELECCION Y ACOPIO DE PIEDRA DE
02.01.01.13 gl m3 318,12 132,55 . 132,55
02.02 DE CONDUCCION : 1079221,53 684 136,49 2 584 136,
02.02.01 DE CONDUCCION (L=13,080.00M) : 902 459,93 684 108,87 = 584 108,87
02.02.01.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 2249760 20 829,20 : 20829.20
02.02.01.02 [TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 24 328,80 23 789,40 : 23 789,40
02020103 e e m3 188 195,04 14155765 : 141557 66
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WMonto valorizado Monto Perjuicio
ftem Partida por partidas | aprobado por la comisién ocasionado ala
. (s Supervision auditora Entidad
(a) (b) (a-b)
02.02.01.04 EXCAVACION MANUAL EN ROCA SUELTA m3 3052218 22 958,37 22 958,37
02.02.01.05 EXCAVACION DE ZANJA EN ROCA FIJA m3 743990 550642 5 506,42
02.02.01.06 REFINE Y NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 15 303.60 151116 11511,16
02.02.01.07 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA m 26 290,80 19775,59 1977550
02.02.01.08 RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIGNADD ™3 7275337 5472400 54724,09
02.02.01.09 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 4 969,02 373757 373757
02.02.01.10 RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 56659.94 4261881 3261881
02.02.01.11 [TUBERIA PVC NTP IS0 4422UF C-7.5, DN=110MM m 21903123 126 760,87 126 760,87
02.02.01.12 [TUBERIA PVC NTP ISO 4422UF C-10, DN=110MM m 197 943,53 197 943,53 197 943,53
02020115 e e e s m3 1594125 12 306,21 12 306,21
02.02.02_ S DE ARTE EN RED DE CONDUCCION P 176 761, 27,62 782
02.02.02.01 %M PRESION T8 - 13 984,65 2762 2762
0202.0201.01 ___[TRAZO Y REPLANTEQ m2 27,62 21,62 2762
02.03 DE ESTRUCTURA — | 131874690 | 542737,79 542731,79
02.03.01 UND) > 9948,94 2569.78 2569,78
02.03.01.01 LIMPIEZA Y DESBROGE DE TERRENO MANUAL m2 42,14 42.14 42,14
02,03.01.02 TRAZO'Y REPLANTEO m2 59,05 59,05 59,05
02.03.01.03 [EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 477,43 477.43 43
. 02.03.01.04 REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL m2 238,97 23897 23897
02.03.01.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 U816 348,16 48,16
02.03.01.06 B i b Ak m3 67,16 67,16 67,16
02.03.01.09 ACERO fy=4200 Kglem?. a 133687 133687 133687
02.03.02 - ADOR ( ; - 71303,99 14954,70 14
02.03.02.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 142,79 142,79 142,79
02.03.02.02 TRAZO Y REPLANTEO m2 200,08 200,08 200,08
02.03.02.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 773288 773288 773288
@ 02.03.02.04 REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL m2 123981 123981 123981
02.03.02.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 5639,14 5639,14 5639,14
02.03.03 FILTRO 5 377 163,50 44666,23 44 666,23
02.03.03.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL me 801,69 801,69 801,60
02.03.03.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 112330 1123.30 112330
02.03.03.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 23907 45 23907 45 23907 45
0203.03.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 1399,78 1399.78 1399.78
02, ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 17 434,01 17434,01 17 434,01
‘ - TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 7 360 480 547, 480 547,08 |
. : 452 454 51 262 092,30 282 092,30
02.03.04.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 700,28 700,28 700,28
0203.04.01.03 ___[TRAZOY REPLANTEQ m2 981,21 981,21 981.21
02.03.04.01.04 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 367933 36793.36 3679336
02.03.0401.05 ___|NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 1979,14 1979.14 1979,14
02.03.04.01.06 RS an ek BRERVENIE Dosse . 1y 26.830,89 26.830,89 26830,89
02.03.04.0107 S e i m3 1101421 1101421 1101421
0203040108 |CONCRETO =210 kgicm? m 10137479 70137479 101374.79
0203040109 |ACERO y=4200 Kgiem2. kg 67 44247 67 442,47 57 44247
02.03.04.01.10 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA MUROS m2 22 477 B4 22477 84 22 477 B4
02.03.04.01.11 T:iR:anEO INTERIOR CON IMPERMEABILIZANTE 1:5 ma 10 393,35 10 898,35 10 898,35
0203040112 [TARRAJEO EXTERIOR CON MORTERO 15 X1.5cm m 1599.76 150976 159976
'AP. RESERVORIO DE AL z 147 557,51 110948,51 10
DE V=200M3 B T3 109998.70 10899970
02.03.04.02.01.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 32474 324,74 324,74
02.03.04.02.01.02 _[TRAZO Y REPLANTEQ m2 455,01 455,01 455,01
02.03.04.02.01.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 5 497,77 549777 5497,77
0203.0402.01.04 _NVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 418.66 418.66 418,66
02.03.04.02.01.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M m3 400903 4000,03 4009,03
ieRyntraine | [FERSEETI CENENTOHORMAIN PARA m3 1164,10 1164,10 1164,10
020304020107 _|CONCRETOc=210 kglom? ma 45 641,19 2564110 4564119
02.03.0402.01.08__|ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA MURDS m2 927152 927152 927152
02.03.0402.01.00 _|ACERC y=4200 Kgiom2 kg 38643.74 38643.75 38 643,75
iy (TSRS COHRPCESASUNIE LS. - | 6775.21 457393 457393
02.03.04.02.02 B AT I RO D : 2849599 948,81 948,81
02.03.0402.0201__|EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 510,10 510,10 510,10
02.03.04.02.02.02 __|NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 56,83 66,83 56,83
ghakobiafans IANIERHCEWARULERSCENEonIN | 371,88 37188 371,88
| 02.03.04.03 AP. CASETA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO 2 89 257,86 22 516,51 22516,51
02.03.04.0301 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 118.23 118,23 11823
0203040302 [TRAZO Y REPLANTEQ m2 165,66 165,66 165,66
02.03.04.0303 NIVELACION DE TERREND MANUAL m3 2673,30 2673,30 7673.30
02.03.04.03.04 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 371,07 371,07 371,07
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Monto valorizado Monto Perjuicio
- Presupuesto | por el contratista | valorizado por econémico
item Partida por partidas | aprobado por la comision ocasionado ala
(sh Supervision auditora Entidad
(a) {b) (a-b)
02.03.04.03.05 INIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 21416 214,16 21416
02.03.04.03.06 EH:JPIJTJAAEION DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M m3 27055 27055 270,55
DERBDLIRS . [Tl 11 GNEHEOHIRMNAN FARA m3 17412 17412 17412
gpnolgios - [(EEEE AR RN GRNCNIL m3 223871 1444,00 144,09
02.03.04.03.10 CONCRETQ 1:8 + 25% P.M, PARA SOBRECIMIENTOS m3 2 367,98 1478,05 1478,05
02.03.04.03.12 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 268,24 210,38 210,38
02.03.04.03.13 ICOLUMNAS - 987191 987191 B 987191
02.03.04.03.13.01 CONCRETO fc=210 kg/em2 m3 768,67 768,67 768,67
02.03.04.03.1302__|ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PICOLUMNAS m2 2301,08 230108 7301,08
02.03.04.03.13.03 _|ACERO fy=4200 Kglem2. kg 802,16 5 802,16 680216
02.03.0403.14 _ |VIGAS g 510451 364199 : 364199 |
02.03.04.03.1401 _|CONCRETO EN VIGAS fc=210 kgiom2 m3 146152 751,64 751,64
02.03.04.03.1402 _|ENCOFRADO Y DESENCOFRADO ENVIGAS m2 143185 679,21 679,21
02.03.04.03.14.03 _|ACERO fy=4200 K¢ kg 2211.14 221114 721114
0203040315  |LOSASALIGERADAS = 48790,77 G ' 2
02.03.04.03.16 MURO DE S0GA LADRILLO CORRIENTE m2 2703,23 1883,00 1883,00
02.03.04.05 PTAP, CERCO PERIMETRICO | : 169 560,59 64 989,76 ; 64989,76
. 02.03.04.05.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 612,39 512,39 512,39
0203040502 ___[TRAZOY REPLANTEO m2 858,06 858,06 858,06
02.03.04.05.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 493499 4601,59 2601,59
ROMAGH.  [TEERCTHEENEIN BRI oaeeol. | ay 215914 1964,64 1964,64
02.03.04.05.05 e A e m3 9547,52 8397.77 839777
02.03.04.05.06 ICONCRETO 1:8 + 25% P.M. PARA SOBRECIMIENTOS m3 7 230,34 6 268,19 6 268,19
02.03.04.05.07 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 10868,02 5 506,20 5506,20
0203040510 ___[TARRAJEQ INTERIORES Y EXTERIORES m2 1075055 547592 542592
02.03,04.05.11 [CERCO METALICO SEGUN DISENO INC. INSTALACION | _m 108 500,84 3135500 31355,00
0208 ) Ty T s 4596739 3 4596735
02.0401 [LINEA DE ADUCCION . 59 045,64 45 967,89 ; 45 967,89
02.04.01.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 1 354,67 135467 1 354,67
02.04.01.02 [TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 1464,94 1464,94 1464 94
02.04.01.03 P g il i m3 1158953 1152675 1152675
02.04.01.04 [EXCAVACION MANUAL EN ROCA SUELTA ™ 1837.86 1750.13 175013
02.04.01.05 REFINE Y NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA ™ 92149 526,50 526,50
02.04.01.06 |CAMA DE APOYO PARA TUBERIA m 1 583,08 904,50 904,50
02.04.01.07 JRELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 341169 1949,31 1 949,31
02.04.01.08 [RELLENO CON MATERIAL DE PRESTANO m3 6214.00 3550.38 3550,38
ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
02.04.01.09 gyt by m3 447964 447954 447964
02.04.01.10 TUBERIA PVC NTP IS0 4422 UF C.7.5, DN=1500M m 2223395 18 349,50 18 349,50
02.04.01.11 SUMINISTRO E INST. DE ACCESORIOS gb 2789,14 111.67 111,57
02.05 DISTRIBUCION EN SAP 91195585 713 566,45 g 713 566,45
| 02.05.01 DISTRIBUCION - 880 528,44 713 566,45 - 713
02.05.01.01 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 3123279 26 670,67 2667067
. 02050102 TRAZO. NIVELACION Y REPLANTEO DE ZANJAS m 3377500 31084,50 31 084,50
02.05.01.03 B e ma 267 203,80 202 878,65 20287865
02.05.01.04 EXCAVACION MANUAL EN ROCA SUELTA m3 42 373,09 38 884,98 38 884,98
02.05.01.05 REFINE Y NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 21 245,56 17 187 48 17 187 48
02.05.01.06 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA m 36498.79 29527.20 29527.20
02.05.01.07 RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 95 716,44 7252890 72528.90
02.05.01.08 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 122 155,47 114 437,12 114 437,12
T ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
RN OE 02.05.01.09 i s m3 85 680,73 8245331 8245331
& 2\ [02050110 TUBERIA PVC NTP IS0 4422UF C-7.5, DN=63MM m 9053323 72636,03 7263603
S 2\ [ 02050111 TUBERIA PVC NTP ISO 4422UF C-7.5, DN=110MM m 17 432,83 17 432,83 17 432,83
/q'f__-' , 3 g 02.05.01.12 SUMINISTRO E INST. DE ACCESORIOS glb 980598 7 844,78 784478
= . - [ 02.08 DOMICILIARIAS DAL SAP (701 UND) . 22901698 9595023 : 9595023
= i § 02.06.01 [EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 29132.49 15 501,10 15 501,10
2 /020602 [CONCRETO fc=140 kglemz, SM m3 32556,07 942952 542952
%, &/ [0206.03 [ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 3441181 965,19 9965,19
’tpfam & 02.06.04 [ACCESORIOS PARA CONEXIONES DOMICILIARIAS und 132 916,61 6105442 61 054,42
ZUNAL
03 annnemam - | ass2372%9| 240600262 ; el
03.01 lcoLecToRES .| 25574315 1755 464,82 1755
03.01.01 TRAZO, NIVELACION ¥ REPLANTEQ DE ZANJAS m 33967,32 33 967,32 33 967,32
EXCAVACION DE ZANJA EN MATERIAL SUELTO
03.01.02 syt m3 187 148,98 150 789,81 150 789,81
03.01.03 Egm‘g&mf ZANJAENROCA SUELTO m3 11094165 7509186 7509186
03.01.04 REFINE Y NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 21 366,54 796123 7513
03.01.05 ICAMA DE APOYO PARA TUBERIA m 36 706,62 30 856,47 30 856,47

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00034



INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC ~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“() LA CONTRALORIA

Pagina 34 de 136
Presupuesto | por el contratista | valorizado por econbmico
item Partida por partidas | aprobado por la comision ocasionado a la
(SN Supervision auditora Entidad
(a) (b) (a-b)
03.01.06 RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 377 557,72 293 807,01 - 293 807,01
03.01.07 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO m3 247 128,69 207 742,08 - 207 742,08
ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
03.01.08 CIMAQUINARIA m3 166 926,18 110 153,06 . 110 153,06
SUMINISTRO E INST. DE TUBERIA PVC NTP IS0 4435,
03.01.10 DN=180mm &.25 L <50 m 421754,83 386 308,08 - 386 308,08
SUMINISTRO E INST. DE TUBERIA PVC NTP IS0 4435,
03.01.12 DN=200mn 5.25. Lo6M m 60 464,27 566714 . 5667,14
SUMINISTRO E INST. DE TUBERIA PVC NTP ISQ 4435,
03.01.13 DN=250mm .20, L=6M m 16748,15 3460,10 - 3460,10
SUMINISTRO E INST. DE TUBERIA PVC NTP IS0 4435,
03.01.14 DN=250mm .25, L=6M m 10 555,46 513672 - 5136,72
03.01.15 IPRUEBA HIDRAULICA m 18 444 62 125240 - 125240 |
03.01.16 - 83192275 433 271,54 . 43327154
03.01.16.01 EXCAVACION DE BUZON EN TERRENO COMPACTO m3 68914,29 50 381,47 - 50 381,47
03.01.16.02 REFINE DE BUZON m2 19 809,63 14 106,61 - 14 106,61
ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
03.01.16.03 CMAGUINARIA m3 25937.11 20 678,39 : 20 678,39
03.01.16.04 BUZON ESTANDAR D=1.20M H<=1.2 und 33831,25 33 831,25 - 33831,25
03.01.16.05 |BUZON ESTANDAR D=1.20M 1.50M<H<=2,0M und 51702,08 51702,08 - 51702,08
03.01.16.06 [BUZON ESTANDAR D=1.20M 2.0M<H<=2 5M und 448 653,80 128 186,80 - 128 186,80
03.01.16.07 BUZON ESTANDAR D=1.20M 2.5M<H<=3.0M und 31452,9 3145296 - 31452,9
03.01.16.08 BUZON ESTANDAR D=1.20M 3.0M<H<=3.5M und 11552,31 11 552,31 - 11552,31
03.01.16.10 [TAPA METALICA DE BUZON SANITARIO und 120 584,16 88 547,04 - 88 547,04
03.01.16.11 DADO DE CONCRETO fc=140 kgicm2 m3 5 819,65 283263 - 283263 |
e il LB S ———
03020101 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 120,40 120,40 - 12040
03.02.01.02 [TRAZO Y REPLANTEQ m2 168,70 168,70 - 168,70
03.02.01.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 434,75 434,76 - 434,76
03.02.01.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 83,19 83,18 - 83,18
03.02.01.05 Eﬂmﬂi‘i’c’” DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M m3 1704 31703 ] 317.03
03.02.01.06 csogcnsro 1:10 CEMENTO-HORMIGON PARA e 34824 %717 g w717
03.02.01.07 CONCRETO fc=210 kgicm2 m3 3596,63 359445 - 359445
03.02.01.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 171492 171492 - 171492
03.02.01.09 ACERO fy=4200 Kg/cm2. kg 1419.36 1419,35 - 1419,35
03.0201.10 e et S NAPLINCARINAE 1 | g 110201 1102,01 : 110201
03.02.02 PARSHALL - 154291 1501,23 - 1501,23
03.02.02.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 11,94 11,94 - 11,94
03.02.02.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 16,73 16,73 - 16,73
03.02.02.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 243,05 243,05 - 243,05
03.02.02.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 31,02 31,02 - 31,02
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M
03.02.02.05 MANUAL m3 170,19 170,19 . 170,19
03.02.02.06 CONCRETO fc=210 kgicm2 m3 635,82 635,82 - 635,82
03.02.02.07 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 29541 29541 - 295,41
. 03.0202.08 T::R;:J:O INTERIOR CON IMPERMEABILIZANTE 1:5 2 13875 9707 i 97,07
03.02.03 CAJA DE DISTRIBUCION DE CAUDALES - 1978,39 1 - 164825
03.02.03.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 337 3.37 - 337
03.0203.02 [TRAZO Y REPLANTEQ m2 4,72 472 - 472
03.02.03.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 65.35 65,35 - 65,35
03.02.03.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 8,76 8,76 - 8,76
03.02.03.05 Emmfmn DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M o 4746 4746 8 4746
03.0203.06 csogﬁ%%ro 1:10 CEMENTO-HORMIGON PARA = 24,87 287 U 2487
03.02.03.07 CONCRETO fc=210 kg/em2 m3 521,94 521,94 - 521,94
03.02.03.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 351,81 351,81 - 351,81
%, 03.02.03.09 IACERO fy=4200 Kg/cm2. kg 619,97 619,97 - 619,97
\(,4\#6 b 3 w\ﬂ:/ 03.02.03.10 Tﬁﬁgﬁo INTERIOR CON IMPERMEABILIZANTE 1.5 mo 33014 . i f
W D T ANQUE IMHOFF : 233 699,21 7] : 2405300
03.02.04.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 189,20 189,20 - 189,20
03.02.04.02 [TRAZO Y REPLANTEQ m2 265,10 265,10 - 265,10
EXCAVACION DE CAJA C/IMAQUINARIA EN MATERIAL
03.02.04.03 SUELTO m3 13102.90 13102,90 - 13102,90
03.02.04.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 429,12 429,12 - 429,12
03.02.04.05 RELLENO CON MATERIAL PROPIO CON EQUIPO m3 10 341,81 10 341,81 - 10 341,81
ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
03.02.04.06 CAMAGUINARIA m3 21601,94 21601,94 - 21601,94
03.02.04.07 e m3 267147 267147 - 267147
03.02.04.08 ICONCRETO fc=210 kg/em2 m3 93 949,02 87 695,24 - 87 695,24
0302.04.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA MUROS m2 29915,18 27 531,00 - 27 531,00
03.02.04.10 lREeno fy=4200 Kglcm2. kg 40 228,02 40228,02 - 40 228,02

Auditoria de cumplimiento a la Hunicibalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00035



- Vel
( )LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC “GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 35 de 136
ftem Partida : | porpartidas | aprobado porla comisién ocasionado a la
;i | sn Supervision auditora Entidad
4 : 4 | (@) (b) (a-b)
(030205 "~ |LECHO DE SECADO : 56 947,92 2439036 | z 2439036
03.02.05.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 286,28 286,28 - 286,28
03.02.05.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 0112 401,12 : 40112
03.02.05.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 14 345 87 14 34587 - 14 34587
03.02.05.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 616,86 616,86 - 616,86
ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
03.02.05.05 S m3 874023 874023 : 874023
03.0206 [FILTRO BIOLOGICO (02 UND) ; 17772578 89564,29 ; 89584.29
03.02.06.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 27181 27181 : 271,81
03.02.06.02 TRAZO Y REPLANTED m2 380,85 380.85 : 380,85
03.02.06.03 EgSth_\glON DE CAJA C/MAQUINARIA EN MATERIAL m3 2956,06 256,06 2 2956,06
03.02.06.04 INIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 533,90 533,90 - 533,90
ELIMINACION DE DESMONTES Dprom= 5KM
03.02.06.05 CMAQUINARIA m3 727821 727821 - 7271821
03.02.06.06 o S S e m3 402213 402213 : 402213
03.02.06.07 CONCRETO fe=210 kglom? m 38 08257 3808257 : 3808257
03.02.06.08 ACERO fy=4200 Kg/cm2. kg 17 159,17 17 159,17 - 17 159,17
03.02.06.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA MURQS m2 12 368.15 12 368,15 - 12 368,15
. 03.02.06.10 TeAE1R5Ac.JnED INTERIOR CON IMPERMEABILIZANTE 1.5 m2 1101653 653144 . 653144
03.02.07 [CAJA DE REUNION : 871,14 134,78 : 134,78
03.02.07.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 248 248 - 248
03.02.07.02 TRAZO Y REPLANTEO m2 347 347 - 347
03.02.07.03 EXCAVAGION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m 72,01 7201 - 72,01
03.02.07.04 NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 644 644 - 6,44
@ 03.02.07.05 EHLW[LTQEION DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M m3 50,38 50.38 B 50,38
030208 |CAJADEINSPECCION _ : 248713 893 : 893
03.02.08.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 3,72 372 - 3,72
03.02.08.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 521 521 3 5,21
03.02.12 [PTAR, CERCO PERIMETRICO : 27980584 109 660,11 - 109 660,11
03.02.12.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 995.02 995,02 - 995,02
03.02.12.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 1394.19 1394.19 : 1394,19
03.02.12.03 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 7 808,23 7 518,84 - 7 518,84
03.02.12.04 EHRJ&TJ.:EIGN DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=30M m3 5 693,99 558021 . 558021
03.02.12.06 AR M m3 2637527 22 995,00 - 22995,00
03.02.12.06 (CONCRETO 1:8 + 25% P.M. PARA SOBRECIMIENTOS m3 1198178 731288 - 731288
03.02.12.07 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 16 450,56 9635,85 z 635,85
03.02.12.10 TARRAJEOQ INTERIORES Y EXTERIORES m2 16 260,18 7 195,62 - 7 195,62
03.02.12.11 CERCO METALICO SEGUN DISENO INC. INSTALACION m 181 106,48 47 032,50 - 47 032,50
03.02.13 CASETA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO EN PTAR | - 13 302,66 70153 : 701533
03.02.1301 LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO MANUAL m2 30,96 30,96 : 30,96
03.02.13.02 TRAZO Y REPLANTEQ m2 43,38 43,38 5 43,38
03.02.13.03 EXCAVAGION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 720,04 220,04 : 220,04
03.02.13.04 EmﬁiEION DE MATERIAL EXCEDENTE Dprom=230M w3 160,46 16046 g 160.46
. 03.02.13.06 e DO EARRGHMER m3 103707 107,07 : 107,07
03.02.13.06 CONCRETO 1:8 + 25% P.M. PARA SOBRECIMIENTOS m3 201,20 201,20 - 201,20
03.02.13.07 CONCRETO fc=210 kg/cm2 m3 1442 45 144245 - 144245
03.02.13.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 991,14 991,14 ; 991,14
03.02.13.09 ACERO fy=4200 Kglem?2. kg 1984.79 7984,79 : 7984.79
03.02.13.10 MURO DE SOGA LADRILLO CORRIENTE m2 1242.78 503,84 : 503,84
03.02.14.01 sl e il e m3 2934106 26 059,28 i 2605928
03.02.14.02 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA m 5 636,04 191340 - 191340
03.02.14.03 RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO ma 11888.96 10282,00 : 10282.00
0302.14.04 RELLENO CON MATERIAL PROPIO ma 8833.72 749716 : 7497.16
03.02.14.05 CONGRETO fc=175 kglem? ma 24 335,08 2044182 : 2044182
03.02.14.06 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 44 858,25 27 964.42 ; 2796442
ACCESORIOS PARA CONEXIONES DOMICILIARIAS EN
03.02.14.07 N i i und 130 687,43 106 078,67 . 106 078,67
04.01.01 EXCAVACION PARA RELLENO SANITARIO ma 801101 400550 400550
04.01.02 ACONDICIONAMIENTO DE BOTADEROS YCANTERAS ha 18 026,40 9013,20 9013,20 -
COSTO DIRECTO 780979535 | 485895984 274.200,42 4584 750,42
GASTOS GENERALES (10%) 780979,54 485 895,98 27 420,04 45847594
UTILIDAD (4.9%) 382679.97 238 089,03 1343582 22465321
SUB TOTAL BO73454.86 | 558204485 315 056,28 5267 888.57
GV (18%) 161522187 | 1004 930,07 56 710,13 948219.94
COSTO DE OBRA (CO) 1058867673 | 656791139 37176641 §216 144,98
FACTOR DE RELACION 1,00 1.00 1,00 1,00
PRESUPUESTO TOTAL 1058867673 | 6587911,39 371 766,41 5216 144.98

Auditoria de cumplimiento a la Mun'ici.palidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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No obstante ello, los ingenieros Fredy Enciso Huaman (Supervisor de Obra 1) y Mario Ochoa
Janampa (Supervisor de Obra 2), aprobaron y tramitaron las dos (2) y nueve (9) valorizaciones,
respectivamente, presentadas por el Contratista, los ingenieros José Antonio Curi Espinoza y Nilton
Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras, Odilon Bernabé
Janampa Janampa, Asesor Téecnico de la Entidad, Michael Palomino Martinez, gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano — Rural (e) y César Viviano Palomino Vargas, jefe del Departamento
de Supervision y Liquidacion de Obras, emitieron conformidad de las valorizaciones para el pago
correspondiente al Contratista, siendo posteriormente derivado al Gerente Municipal quien dispuso
el pago, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 13

Valorizaciones mensuales aprobadas y pagadas por la ejecucion de la Obra

Documentos de aprobacion y Maatundo
Vﬂmcbm conformidad s Comproba Monto
~ presentadas por el ‘Subgerente de disposicion nte de Fecha pagado
Contratista Del Supervisor Infraestructura y o N Pago N° s/
Obras Piiblicas ey
Cartan.® 103-2014- 138
Carta n.® 001-2014- CONSORCIO Informe n.°411- UT1-2014- | ) e | 26122014 20 89,15
493 GCGSAC/RO/LLOCHE CONSULTORES 2014- MDLUGM de n.° 55)
GUA de 23 de AYACUCHO/SUP/M MDLUSGIELO 24 diciembre | —zesrats
diciembre de 2014 dic[ianL]bt ig ggm JACE (1) (%) de 2014 (hpendice | 271 212014 501 507,62
n.° 56)
Informe n.* 001
2015-MDLL- 15000019
ASESOR (Apéndice | 31/03/2015 197 407,66
Cartan.® 117-2015- TECNICO/BJJ de n.° 57)
5 CONSORCIO 20 de marzo de 0209-2015-
it | it | - consUTORES 2015 (2) MDLL/GM de
de marzo de 2015 AYACUCHO/SUPM ) e 26 de marzo
DLL de 13 de marzo informe n.* 088- 2015 161
de 2015 2015-MDLU (Apéndice | 31/03/2015 8 225,32
SGIELOINFLLZ de n.° 58)
25 marzo de 2015
3)
15000061
Carta n.” 120-2015- Informe n.® 217- 472-2015- (Apéndice | 02/06/2015 426 289,71
419 GCGsac 2015-MDLU/ MOLL/GM de n.° 59)
/RO/LIechegua de 19 SGIELO/NFLLZ de 2 junio de 376
mayo de 2015 2 junio de 2015 (3) 2015 (Apéndice | 02/06/2015 17 762,07
n.° 60)
Carta n.* 0120- Carta n.* 12- -l S T
Adelanto para 2015/GCG-PEGA-GG 2015/CONSORCIO MDLL/GM de
materiales de25demayode | LIBERTADORES de M&ﬁﬁiﬁ:} 4 de junio de (“,“’f,’;‘i')“ OADGR015. | 1600.000,00
2015. 26 de mayo de 2015 de 2015 (3) 2015
Informe n.® 249- 15000066
Carta n.® 138-2015- Cartan. 15- 2015 512-2015- (Apéndice | 12/06/2015 349915,18
GCGsac 2015/CONSORCIO n.° 62)
34 | mOlLiocheguade 8de | LIBERTADORES de e ﬁf'ﬁklg’;"e" e [N
//‘\\ junio de 2015. 8 junio 2015 2015'(3) ! (Apéndice | 12/06/2015 14 579,80
B n.° 63)
Q 516
Carta n.® 153-2015- Carta n.® 36 Informe n.® 315- 641-2015- (Apéndice | 22/07/2015 538 758,91
864 GCGsac 2015/CONSORCIO | MDLU/SGIELO/NL | MDLL/GM de n.° 64)
/RO/Llochegua de 7 LIBERTADORES de | LZ de 14 julio de 17 julio de 517
julio de 2015 7 julio 2015 2015 (3) 2015 (Apéndice | 22/07/2015 2244829
n.” 65)
Informe n.* 382- 646
Carta n.® 156-2015- Carta n.® 40- 2015 763-2015- (Apéndice | 14/08/2015 212 183,97
GCGsac 2015/CONSORCIO 2 MDLL/GM de n.° 66)
289 | Rofliocheguade 7de | LIBERTADORES de TE;;’S?; DURN | 13agosto 647
agosto de 2015 7 agosto 2015 2015 (3? 2015 (Apéndice | 14/08/2015 8 840,99
n.° 67)
756
Carta n.® 161-2015- Carta n.* 042- Informe n.® 420- 8642015, | (Apéndice | 09/09/2015 453 797,53
GCGsac 2015/CONSORCIO 2015- MDLLIGM de n.° 68)
573 IROMLiochegua de 3 LIBERTADORES de | MDLLGOPDURN | "gc 756
acki ks e 01E 4 de sefiembre de LLZ de 08 oie | (Apéndice | 091092015 15 345,00
2015 setiembre 2015 (3) n.° 69)
757 09/09/2015 19 547 61

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Dist'rital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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P 5 Documentos de aprobacion y
Valorizacién Valorizaciones conformidad Memerando | Comproba Monto
Reiaa presentadas por el Subgerente de disposicion nte de Fecha pagado
N° % Contratista Del Supervisor Infraestructuray | 0 pago N° Pago N° s/
Obras Publicas
(Apéndice
n.° 70)
Informe n.* 510- 882
Carta n.® 167-2015- Carta n.” 46- 2015 1000-2015- (Apéndice | 19/10/2015 49 334,37
8 120 GCG 2015/CONSORCIO MDLUGOPDUR/N | MDLL/GM de n°7)
Setiembre : sac/RO/Llocheguade 7 | LIBERTADORES de LLZ de 16 de 16 de octubre 883
2015 octubre de 2015 7 octubre de 2015 octubre de 2015 de 2015 (Apéndice | 20/10/2015 1184 030,00
(3) n.° 72)
Informe n.* 561- 995.
Cartan.® 49- 2015‘_ 1131-2015- (Apéndice | 0112/2015 186 332,24
9 Carta n.® 185-2015- 2015/CONSORCIO MOLLGOPDURIM MDLUGM n.° 73)
Octubre 1.83 GCG-PEGA-GG de 6 LIBERTADORES de PM de 16 de DE 24 de
2015 de noviembre de 2015 6 de noviembre de novieTbG da noviembre de 99%
5 2015 (4) 01 (Apéndice | 04125015 776384
n.° 74) d
Informe n.* 626- 1259-2015-
2015- MDLL/GM de 1247
MDLUGOPDURM 23 de (Apéndice | 30/12/2015 33194 47
Carta n.® 56- PM del 22 diciembre de n.° 75)
10 Carta n.® 214-2015- 2015/CONSORCIO diciembre de 2015 2015
Noviembre 1.5 GCG-PEGA-GG de 7 LIBERTADORES de 4) ) i
2015 de diciembre de 2015 7 de diciembre de Informe n.* 001- Informe n.* 030-2015-
2015 2015 MD;ITIMRR-T de 30 de
MDLLDSLO/CVP diciembre de 2015 30/112/2015 1184 030,00
i o
Vde 22 de (Apéndice n.° 75)
diciembre de 2015 i
Informe n.* 008-
2016- 005
MDLL/DSLO/CVP (Apéndice | 22/01/2016 514 291.78
11 A Carta n.” 060- V de 21 de enero 033-2016- n.° 76)
Dicierbre | 'gg"gg‘;g‘;ﬁ:ﬂb’r‘e s | 2015CONSORCIO | de2016 (5)yel | MDLLIGMde
2015 ' 2015 LIBERTADORES de | INFORME n.® 037- 22 enero
30 diciembre 2015 2016- 2016 006
MDLUGOPDURM (Apéndice | 22/01/2016 2142888
PM de 21 enero n.°77)
2016 (4)
Total 6 587 911,39

Fuente: Comprobantes de pago

Elaborado: Comision auditora

Nota: (1) José Antonio Curi Espinoza, Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras
(2) Odilon Bernabé Janampa Janampa, Asesor Técnico de la Entidad
(3) Nilton Fidel Llacza Zavala, Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacién de Obras
(4) Michael Palomino Martinez, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural (g)
(5) César Viviano Palomino Vargas, jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras
(*) Documento sefialado en el comprobante de pago

Por lo tanto, el accionar de los Supervisores de Obra 1y 2, y de los de la Subgerencia de
Infraestructura y Liquidacion de Obra, y de los Gerentes de Obras Publicas y Desarrollo Urbano -
Rural (e) y del jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras al aprobar, tramitar y
'\ emitir conformidad a las valorizaciones de Obran.>s 1 al 11, presentadas por el Contratista, a pesar
- | que estas contenian partidas ejecutadas con deficiencias constructivas, generaron perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe de S/6 216 144,98.

Asimismo, por lo antes expuesto, resulta necesario cuantificar el costo de los servicios de
supervision vinculantes al monto de inversion en la ejecucion de la Obra, los mismos que también
constituyen perjuicio econémico ocasionado a la Entidad por el importe de S/ 403 092,74, cuyo
detalle y calculo se describe a continuacion:

a) Los pagos realizados por la Entidad al Supervisor de Obra 1 por la Supervision de la Obra,
aprobados por la Subgerencia de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra de la Entidad,
se muestran en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Cuadro n.® 14
Pagos ejecutados al Supervisor de Obra 1
Documento de
aprobacién y
. conformidad de
e | vlotzacionsspo | Memerndo | wont
Valorizacion P el Subgerente de : A P . Fecha pagado
porel S disposicion de Pago n. s/
Supervisor Estudios y de pago n.
Liquidacion de
m Obra
14000356
Carta n.” 202- (Apéndice | 26/12/2014 5 855,00
2014- n.° 78)
CONSORCIO Informe n.° 410- 1170-2014-
Dickikies CONSULTORE | 2014-MDLL/ MDLL-GM de 1123
S SGIELO/JACE de 23de (Apéndice
. a4 AYACUCHO/S | 23 de diciembre de | diciembre de n.° 79) Hiaam WA
UP/MDLL de 23 | 2014 (1) 2014
de diciembre de 1124
i (Apéndice | oc/152014 1827,08
n.° 80)
03”2250“1-5-114- A 53:‘;’_ 13/08/2015
CONSORCIO |  Informe n.° 326- ( o 6 468.94
Eners CONSULTORE 2015-MDLL/ 0714-2015- n.>81)
2015 S SGIELO/NLLZ de MDLL/GM de
AYACUCHO/S | 17 de Julio de 2015 | 5 de agosto de 634
UP/MDLL de 6 (2) 2015 (Apéndice 13/08/2015 718,77
de febrero de n.° 82)
2015
Total pagos efectuados por la supervision de la ejecucion de la Obra 25 458,47

Fuente  : Comprobantes de pago

Elaborado : Comision auditora

Nota: (1) José Antonio Curi Espinoza, Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacién de Obras
(2 Nilton Fidel Llacza Zavala, Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras

b) Los pagos efectuados por la Entidad al Supervisor de Obra 2, aprobados por la Subgerencia de
Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra, y el Gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano Rural de la Entidad, se muestran en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad'Diélrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Cuadro n.® 15
Pagos ejecutados al Supervisor de Obra 2
Documento de
aprobacion y
Valorizaciones conformidad de Memorando de
Valorizacion |  presentadas por ¢l valorizaciones porel | disposicion de | COMProbante de Fecha s
Supervisor Subgerente de pago n.® . i
Infraestructura y Obras
Piblicas
A87 14/07/2015 17 187,83
Cata  n° 16 | \WFORME n® 268-2015- 47.201 fptefieen” £3) :
2015/CONSORCIO e o6 0547-2015- 488
Mayo 2015 MDLL/SGIELONLLZ de | MODLL/GM de 24 . 14/07/2015 263355
LIBERTADORES de 8 de s e (Apéndice n.° 84)
i 18 junio de 2015 (2) junio 2015
om0 do 2015 o d?:fn vgg | 14082015 651414
619
Cata n°  037- £ 0696-2015 | (Apéndicen.cgg) | 2082015 31279.93
Junio 2015 - | 201S/CONSORCIO LI:SPSQA(E%EEOIN??IEQM; MOLLIGM de 3 420 12/0812015 10 856,91
e LIBERTADORES de 8de | 1o it oot ) de agosto de (Apéndice n.° 87) v
julio de 2015 I 2015 621 P T
(Apéndice n.” 88) i
876
. Gk s a | Mk e e 875%;015413 (Apéndiceno89) | 20082015 3072315
. 2015/CONSORCIO .. - : Lo 677
Julio 2015 MOLL GOPDUR/NLLZ de de agosto de & 20/08/2015 11 218,80
LIBERTADORES, de 7 (Apéndice n.° 90)
13 de agosto de 2015. (2) 2015
st 670 200812015 341368
(Apéndice n.® 91) !
794
ﬂ@ Cata n.° 043-2015 | Informe n.° 447-2015- 0898-2015- (Apéndice n.” 92) b el
CONSORCIO MDLUGOPDURINLLZ de | MDLLGM de 24 795
Agosto 2015 | | \RFRTADORES de 4 de | 22 de sefiembre de 2015 | desefiembrede | (Apéndicenc93) | 20092015 1121880
setiembre de 2015 (2) 2015 796
$ (Apéndicens o) | 25092015 3413,69
Cata n° 047-2015- 3 1049-2015- 934
_ CONSORCIO informe  n.* 5232015 | \navcMde27 | (Apéndicencos) | 23102015 3503.29
Setiembre 2015 MOLUGOPDURINLLZ de
LIBERTADORES de 7 de 23 de octubre de 2015 (2) de octubre de 535
octubre de 2015, 2015 (Apéndicens9g) | 2102015 4389,25
1140
Carta n° 50-2015/ | Informe n.° 562-2015- 1186-2015- o
Octubre 2015 | CONSORCIO MDLUGOPDURMPM de | MDLUGMde 11 | ‘Apéndicen®97) | 15122015 Ranat
LIB[-:RTADORES de6de | 16 de noviembre de 2015. de diciembre de 174
noviembre de 2015, 2 2015 (Apéndice n.>9g) | '5/122015 4 535,56
informe _n.°  627-2015- 1243
Carta ne 57- | MDLL/ GOPDUR/ MPM de 1269-2015- (Apéndicencgg) | 0122015 39503,29
Noviemtre 2015 | 2015/ICONSORCIO 22 de diciembre de 2015 MDLL/GM de 30 d
b LIBERTADORES de 7de | Informe n.° 002-2015- | de diciembre de 1244
diciembre de 2015. MDLL/DSLO/CVPV de 22 2015 (Apéndice n.s 100) | 0/12/2015 4389,25
de diciembre de 2015 (3) :
017
informe  n.°  045-2016- (Apéndice n.° 101) | 2012016 453,56
Carta n* s8- | MDLL-GM/GOPDUR-MPM SR 019
2015/CONSORCIO de 29 de enero de 2016 MDLLGMde3 | (Apéndicen.®102) | 2910172016 5 865,09
LIBERTADORES de 29 | informe n® 013-2016- p 20?1 5
diciembre 2015. MDLLIDSLOICVPV de 29 | 'ebrerode 2016- 098
de enero de 2016 (3) (Apéndice n.° 103) |  19/022016 . 40 820,07
Carta n? 59- 122
2015/CONSORCIO (Apéndice n.° 104) |  29/02/2016 52 785,85
LIBERTADORES
Total pagos efectuados por la supervision de la ejecucion de la Obra 398 086,60

Fuente : Comprobantes de pago

Elaborado : Comision auditora

Nota: (2) Nilton Fidel Llacza Zavala, Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras
(3) Michael Palomino Martinez, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural

En el siguiente cuadro, se muestran las partidas que la comision auditora, determina su ejecucion,
cuyo monto asciende a S/371 766,41, incluido IGV:

—

Auditoria de cumplimiento a la Muniéipalidad Diétrital de Llochegua, provincia de Huanﬁ, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Cuadro n.° 16
Cuadro de partidas valorizadas por la Comision, correspondiente a la ejecucion de las once
(11) valorizaciones.
Monto
- Presupuesto | valorizado por
item Partida Und | por partidas comisién
: (8) auditora
: ()
01 OBRAS PROVISIONALES -] 41513154 261181,72
01.01 TRABAJOS PRELIMINARES - 101 036,86 8347042
01.01.01 | CAMPAMENTO PROVISIONAL DE LA OBRA glb 29 661,02 29 661,02
01.01.02 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA 4.80X3.60M | und 2172,16 1 086,08
01.01.03 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIAS | glb 52792,48 39 594,36
01.01.04 | SENALIZACION DE LA OBRA Y DESVIOS VIALES glb 16 411,20 13 128,96
01.02 FLETE - 214 110,00 177 711,30 |
01.02.01 | FLETE RURAL qlb 214 110,00 177 711,30
04 | ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS . 90 496,56 13018,70
04.01 | MITIGACION AMBIENTAL . 83 885,00 13 018,70
04.01.01 | EXCAVACION PARA RELLENO SANITARIO m3 8011,01 4 005,50
04.01.02 | ACONDICIONAMIENTO DE BOTADEROS YCANTERAS ha 18 026,40 901320
COSTO DIRECTO 7 809 795,35 274 200,42
GASTOS GENERALES (10%) 780 979,54 27 420,04
UTILIDAD (4.9%) 382 679,97 13435,82
SUB TOTAL 8973 454 86 315 056,28
IGV (18%) 1615 221,87 56 710,13
COSTO DE OBRA (CO) 10 588 676,73 37176641
FACTOR DE RELACION 1,00 1,00
PRESUPUESTO TOTAL 10 588 676,73 371 766,41

Fuente : Valorizaciones mensuales.
Elaborado : Comision auditora

Asimismo, en el siguiente cuadro, se muestra los porcentajes de perjuicio econémico ocasionado
por la Supervision a la Entidad.

Cuadro n.° 17
Determinacion de los porcentajes por valorizacion mensual de perjuicios ocasionados por la

Supervision
PARTIDAS APROBADAS POR LA COMISION % monto de | % monto de
- e Partida: valorizacién | valorizacion
Valorizaciones P;mg‘ Parida: | o4t " aprobado | de perdida | Supervisorfinspector
02 | umcacion | Subtotdl | Tooria | ocasionado
PRELIMINARES | FLETE
AMBIENTAL Comision | ala Entidad
1 Dic-14 (Val: 1) 81566,21 | 72 573,66 0,00 | 15413987 | 41,46% 58,54% | Supervisor de Obra
2 Ene-15 (Val: 2) 0,00 0,00 0,00 000 0,00% 100,00% 1
3 Feb-15 (Val: ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 100,00%
4 Mar-15 (Val: 3) 1472535805892 | 1222028 | 71751,73| 19,30% 80,70%
5 May-15 (Val: 4) 10736,56 | 81 282,49 0,00 92019,05| 24,75% 75.25%
6 Jun-15 (Val: 5) 11607,84 0,00 543074 | 1703858 | 4,58% 9542%
7 Jul-15 (Val: 6) 0,00 0,00 0,00 000 0,00% 100,00%
8 Ago-15 (Val: 7) 0,00 0,00 0,00 0001 000% 100,00% | Supervisor de Obra
Set-15 (Val: 8) 4 450,13 0,00 0,00 445013 1,20% 98,80% 2
190 Oct-15 (Val: 9) 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00% 100,00%
1 Nov-15 (Val: 10) 3337,59 | 29029,46 000 32367,05| 871% 91,29%
EJ/12 Dic-15 (Val: 11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 100,00%
by Sub Total | 371 766,41

Fuente : Valorizaciones mensuales.
Elaborado : Comisién auditora

En el siguiente cuadro se muestra los montos determinados de perjuicio econémico a la Entidad,
desagregado por los Supervisores de Obra 1y 2:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lloch'egua. provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Cuadro n.” 18
Perjuicios econdémicos ocasionados por la Supervision

Perjuicios economicos
Valorizacion aprobada por | Montode valorizacionde | "o i nadog a a
la comisién auditora perjuicio econdmico Entidad, por el
ocasionadas a la Entidad t
Monto de Supervisor
nibedencion valorizaciones % de Montos de % de Montos de
pagadas S/. | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion
(a) Aprobada aprobada | de perjuicios | de perdidas sl) Empresa de
porla porla ocasionados | ocasionada ¥ Supervision
Comision Comision | alaEntidad | ala Entidad
(b) (c=a"b) _(d) (e=ad)
2 | Dic-14 18 270,76 41,46% 757533 58,5% 10 695,43 17883 14 Supervisor
3 | Ene-15 7 187,71 0,00% 0,00 100,0% 7 187,71 : de Obra 1
4 | May-15 26 335,52 24,75% 6 518,53 75,25% 19 816,99
5 | Jun-15 43 892,54 4,58% 201166 95,42% 41 880,88
6 | Jul-15 45 355,63 0,00% 0,00 100,00% 45 355,63
7 | Ago-15 45 355,63 0,00% 0,00 100,00% 45 355,63 Siianiinr
8 | Set-15 4389254 1,20% 525,40 98,80% 43367,14 | 385 209,60 depObra :
. 9 | Oct-15 45 355,63 0,00% 0,00 100,00% 45 355,63
10 | Nov-15 4389254 871% 382141 91,29% 40071,13
11 | Dic-15 51220,72 0,00% 0,00 100,00% 51220,72
12 | Ene-16 52 785,85 0,00% 0,00 100,00% 52 785,85
Sub Totales 529 431,84 3,86% 20 452,33 96,14% 403 092,74
Fuente  :Valorizaciones mensuales.
@ Elaborado : Comision auditora

En conclusion, por los pagos realizados al Contratista y Supervisor, pese a que las valorizaciones
presentadas por el Contratista contenian partidas ejecutadas con deficiencias constructivas, se generd
perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/6 619 237,72.

5. Inaplicacion de otras penalidades al Contratista, pese al incumplimiento de la seguridad de
obra y senalizacion, indumentaria e implementos de proteccion personal, cartel de obra,
cronograma de valorizacién al inicio del plazo contractual, y pruebas y ensayos, ocasiono
perjuicio econémico de S/1 058 867,67

En la clausula décima octava del contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA (Apéndice n.° 8) de 19 de
diciembre de 2014, se establecié las penalidades que deberan aplicarse al Contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, los cuales se muestran en el
siguiente cuadro:

Bliea o

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: PENALIDADES

()

Otras penalidades en concordancia con el articulo 166° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado se
establecen |as siguientes penalidades en porcentaje monto del contrato, como sigue:

% al monto

N° PENALIDADES del contrato

SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION. - cuando el contratista no cuente con los dispositivos

1 | de seguridad en la obra, tanto peatonal o vehicular incumpliendo las normas, ademas de las 111000
sefializaciones solicitadas por la Municipalidad, la multa diaria sera de.
INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL. - cuando el contratista no
cumpla con dotar a su personal de los elementos de seguridad y la indumentaria sefialada por la

2 | Municipalidad. Esta penalidad se considera por el total de los trabajadores y por el total del 1/1000

paquete de obra, es decir si en alguna de las obras alguno de los trabajadores no esta
debidamente equipado la penalidad se aplicara a todo el contrato. La multa diaria sera de:

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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4 CARTEL DE OBRA. - cuando el contratista no coloque el cartel de obra dentro del plazo 111000
establecido en |as especificaciones técnicas y/o el contrato. La multa por dia de atraso sera de:
CRONOGRAMA DE VALORIZACION AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL. - cuando el
5 | contratista no cumpla con entregar el calendario valorizado adecuado a la fecha de inicio del 1/1000

plazo contractual, en un plazo de 2 dias habiles. La multa diaria sera de:

PRUEBAS Y ENSAYOS. - cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos oportunamente
6 | para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones. Cuando lo indica al Supervisor de 1/1000
la obra. La multa diaria sera de:

(o)

De la revision a los comprobantes de pago, valorizaciones de obra, cuadero de obra y
documentacion remitida por la Entidad, se advierte que el Contratista no cumplié con el uso de los
dispositivos de seguridad de obra y sefializacion, con la dotacién de Indumentaria e Implementos
de Proteccion, con la realizacion de pruebas y ensayos, con la entrega del cronograma de
valorizacion al inicio del plazo contractual, asi como, con la instalacion de los carteles de Obra,

. como se describe a continuacion:
] a) DE LA SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION
El Ing. Fredy Enciso Huaman, jefe de supervision, del Supervisor de Obra 1, en los asientos n.®s
22,39,50y59de 5, 16, 23 y 28 de enero de 2015 del cuaderno de Obra adjunto en la valorizacion
@ de obra correspondiente a enero de 2015 (Apéndice n.° 57), presentada por el Contratista,
expres6 de manera textual el incumplimiento de la seguridad en obra por cuatro (4) dias en la

ejecucion de la Obra. Tal como se detalla:

()

Asiento N° 22 Del Supervisor de obra 05/01/2015
“(...) asi mismo debera implementar un plan de seguridad, plan de desvio del transito y vehicular y/o
peatonal. (...)".
Asiento N° 39 Del Supervisor de obra 16/01/2015
‘(...) hasta |a fecha el contratista viene incumpliendo con respecto a la seguridad en obra, (...)"
Asiento N° 50 Del Supervisor de obra 23/01/2015
. “(..) La (...) con respecto a la seguridad en obra debera implementar adecuadamente, {...)’
Asiento N° 59 Del Supervisor de obra 28/01/2015

‘(...) La empresa contratista viene incumpliendo la seguridad en obra, (...)

No obstante ello, sin comunicar la aplicacion de penalidades, el Ing. Tedfilo Navarro Mufioz,
representante legal del Supervisor de Obra 1 otorgd conformidad y tramité |a valorizacion de Obra
correspondiente a enero 2015, mediante carta n.° 117-2015-CONSORCIO CONSULTORES
AYACUCHO/SUP/MDL de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° §7); asimismo, el Ing. Odilon
Bernabé Janampa Janampa, asesor técnico de la Entidad mediante informe n.® 001-2015-MDLL-
ASESOR TECNICO/BJJ de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57) y el Arg. Nilton Fidel Llacza
Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras con el informe n.° 088-
2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 25 marzo de 2015 (Apéndice n.° 57), otorgaron conformidad a
la citada valorizacion, pese a que en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia el
incumplimiento de la seguridad en obra.

Posteriormente, el Ing. Mario Ochoa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de Obra 2, en el
asiento n.° 173 de 3 de julio de 2015 del cuademo de Obra adjunto en la valorizacion de obra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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correspondiente a julio de 2015 (Apéndice n.° 67) presentada por el Contratista, expreso de
manera textual el incumplimiento de la seguridad en obra por un (1) dia en la ejecucion de la Obra.
Tal como se detalla:

u(. 4 )
Asiento N°® 173  Del Supervisor de obra 03/07/2015
“(...) Se viene exigiendo la prevencion y medida de seguridad y sefalizacion. (...)".

Sin embargo, el sefior Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2, sin
comunicar la aplicacion de las otras penalidades otorgd conformidad y tramité la valorizacion de
obra correspondiente a juliode 2015, mediante carta n.® 40-2015/CONSORCIO LIBERTADORES
de 7 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 67); asimismo, el Arq. Nilton Fidel Llacza Zavala,
subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras con el informe n.® 382-2015-
MDLL/GOPDUR/NLLZ de 12 agosto de 2015 (Apéndice n.° 67), otorgd conformidad a la citada
valorizacion, pese a que en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia el
incumplimiento de la seguridad en obra.

Finalmente, el Ing. Odilon Bemabé Janampa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de Obra
2, en el asiento n.° 292 de 30 setiembre de 2015, 298 y 306 de 7 y 13 de octubre de 2015 del
cuaderno de Obra adjunto en la valorizacion de obra correspondiente a setiembre
(Apéndice n.° 72) y octubre de 2015 (Apéndice n.° 73) presentadas por el Contratista, expreso
de manera textual el incumplimiento de la seguridad en obra por tres (3) dias en la ejecucion de
la Obra, tal como se detalla:

()

Asiento N° 292 Del Supervisor de obra 30/09/2015
“(...) En el proceso constructivo de excavacion de zanjas se viene realizando parciaimente con la
sefalizacion y proteccion, para lo cual debera cumplir con lo establecido en el RNE, el cual evitara riesgos
de los trabajadores de |a obra y de la poblacion que vive en las inmediaciones(...)"

Asiento N° 298 Del Supervisor de obra 07/10/2015
‘(...) se ordena realizar la sefializacion y proteccion en el proceso constructivo de la excavacion de zanja.

Lp.

Asiento N° 306 Del Supervisor de obra 13/10/2015
‘(...) se ha constatado la existencia de buzones y excavacion de zanja sin sefalizacion ya sea con cintas
mallas de seguridad. (...)"

No obstante ello, sin comunicar la aplicacién de penalidades el sefior Rubén Sanchez Soca,
representante legal del Supervisor de Obra 2, otorgd conformidad y tramité |a valorizacion de obra
\ correspondiente a setiembre y octubre de 2015, mediante carta n.° 46-2015/CONSORCIO
Z\ LIBERTADORES de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 72) y con carta n.° 49-
-} 2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 73),
| respectivamente; asimismo, el Arq. Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura,
Estudios y Liquidacion de Obras con el informe n.° 510-2015-MDLL/GOPDUR/NLLZ de 16 de
octubre de 2015, otorgd conformidad a la valorizacion de Obra de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 72) y el sefior Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras Publicas y Desarrolio
Urbano - Rural (e) con informe n.* 561-2015-MDLL/GOPDUR/MPM de 16 de noviembre de 2015,
otorgd conformidad a la valorizacion de obra de octubre de 2015 (Apéndice n.° 73), pese a que
en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia el incumplimiento de la seguridad en
obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Permitiéndose con ello, la inaplicacion de la penalidad por incumplimiento de la seguridad en obra,
efectuandose al Contratista el integro del monto de las valorizaciones de enero®
(Apéndices n.°s 57 y 58), julio® (Apéndices n.°s 66 y 67), setiembre® (Apéndices n.°s 71y 72)
y octubre® (Apéndices n.°s 73 y 74) de 2015, dicha penalidad asciende a S/84 709,44, conforme
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 19
Calculo de penalidades por incumplimiento de seguridad de obra y sefalizacion

Detalle de la penalidad, computo de dias y base de | Criterio de calculo segin clausula Décima Octava del Contrato
calculo n.? 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014, puntos 1.

Penalidad por incumplimiento de seguridad de Obra y
sefalizacion.

Dias incurridos en penalidad: 8 dias calendario

Monto contractual: S/10 588 676,73

Penalidad diaria 1/1000

Calculo de la penalidad
Férmula Penalidad diaria N° de dias de multa Penalidad total S/
10 588 676,73*(1/1000) 10 588,68 8 84 709,44
Fuente: Cuaderno de obra, Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8) y documentacion remitida
por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

b) DE LA INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL.
El Ing. Fredy Enciso Huaman, jefe de supervision del Supervisor de Obra 1, en los asientos n.°s

39 y 59 de 16 y 28 de enero 2015 del cuademo de Obra adjunto en la valorizacion de obra
correspondiente a enero de 2015 (Apéndice n.° 57) presentada por el Contratista expreso de
manera textual el incumplimiento de la indumentaria e implementos de proteccion personal por
dos (2) dias en la ejecucion de la Obra. Tal como se detalla:

“(..)

Asiento n.2 39 Del Supervisor de obra 16/01/2015

“(...) hasta la fecha el contratista viene incumpliendo con respecto a la seguridad en obra, asi mismo los

implementos de seguridad del personal obrero, por lo que se exige implementar a la brevedad posible. (...)".

Asiento n.c 59 Del Supervisor de obra 28/01/2015

(...) La empresa contratista viene incumpliendo la seguridad en obra, asi como la dotacion de implementos
. de seqguridad al personal obrero, en tal sentido debera tomar acciones correspondientes en un plazo mas

breve. (...)"

No obstante ello, sin comunicar la aplicacion de penalidades, el Ing. Tedfilo Navarro Mufioz,
representante legal del Supervisor de Obra 1, otorgd conformidad y tramito la valorizacion de Obra
correspondiente a enero de 2015, mediante carta n.® 117-2015-CONSORCIO CONSULTORES
AYACUCHO/SUP/MDL de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57); asimismo, el Ing. Odilén
Bemabe Janampa Janampa, asesor técnico de la Entidad mediante informe n.® 001-2015-MDLL-
ASESOR TECNICO/BJJ de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57) y el Arq. Nilton Fidel Llacza
Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras con el informe n.° 088-
2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 25 marzo de 2015 (Apéndice n.° 57), otorgaron conformidad a
la citada valorizacion, pese a que en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia el
incumplimiento de la indumentaria e implementos de proteccién personal.

3 Con los comprobantes de pago n.*s 15000019 (Apéndice n.° 57) y 161 (Apéndice n.° 58) de 31 de marzo de 2015.

# Con los comprobantes de pago n.*s 646 (Apéndice n.° 66) y 647 (Apéndice n.° 67) de 14 de agosto de 2015

% Con los comprobantes de pago n.*s 882 (Apéndice n.° 71) y 883 (Apéndice n.° 72) de 19 y 20 de octubre de 2015, respectivamente
% Con los comprobantes de pago n.*s 995 (Apéndice n.° 73) y 996 (Apéndice n.° 74) de 1 de diciembre de 2015

Auditoria de cumplimiento a Ia.MuniciﬁaHdad Distrita'l dé Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Posteriormente, el Ing. Mario Ochoa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de Obra 2, en el
asiento n.® 147 de 12 de junio de 2015 (Apéndice n.° 5: anexo 9), 173y 186 de 3 y 13 de julio
de 2015 del cuaderno de Obra adjunto en la valorizacion de obra correspondiente a julio
(Apéndice n.° 67) de 2015 presentadas por el Contratista, expresé de manera textual el
incumplimiento de la indumentaria e implementos de proteccion personal en obra por tres (3) dias
en la ejecucion de la Obra. Tal como se detalla:

()

Asiento N° 147 Del Supervisor de obra 12/06/2015

“(...) se exige al contratista el cumplimiento de la clausula decima octavo del contrato suscrito con la entidad,
referidas a la implementacion de indumentaria e implementos de proteccion personal se viene notando en
algunos frentes de trabajo sin la indumentaria requerida y/o seialada. (...)".

Asiento N° 173 Del Supervisor de obra 03/07/2015
(-..) se exige al contratista los equipos basicos de proteccion personal (EPP), implementacion constante. (...)

Asiento N° 186 Del Supervisor de obra 13/07/2015
(...) se exhorta al contratista el uso obligatorio de implementos de seguridad del personal de obra. Desarrollar
charlas de seguridad permanente. (...)".

Sin embargo, sin comunicar la aplicacion de penalidades, el sefior Rubén Sanchez Soca,
representante legal del Supervisor de Obra 2, otorgd conformidad y tramité las valorizaciones de
obra correspondiente a junio y julio de 2015, con carta n.° 36-2015/CONSORCIO

LIBERTADORES de 7 de julio de 2015 (Apéndice n.° 64) y mediante carta n.° 40-
2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 7 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 67); asimismo, el
Arg. Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras
mediante informe n.® 315-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 14 julio de 2015 (Apéndice n.° 64) y con
el informe n.° 382-2015-MDLL/GOPDUR/NLLZ de 12 agosto 2015 (Apéndice n.° 67), otorgd
conformidad a las valorizaciones de obra de junio y julio de 2015, respectivamente, pese a que en
el cuademo de obra adjunto a la valorizacion se advertia el incumplimiento de la indumentaria e
implementos de proteccion personal.

Asimismo, el Ing. Odilén Berabé Janampa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de Obra
2, en el asiento n.° 306 del 13 de octubre de 2015 del cuaderno de Obra adjunto en la valorizacion
de obra correspondiente a octubre de 2015 (Apéndice n.° 73) presentado por el Contratista,
expresd de manera textual el incumplimiento de la indumentaria e implementos de proteccion
personal por un (1) dia en la ejecucion de la Obra. Tal como se detalla:

)
Asiento N° 306 Del Supervisor de obra 13/10/2015
‘(... Asimismo no todo el personal obrero esta utilizando equipo de proteccion personal EPP. (...)".

No obstante ello, sin comunicar la aplicacion de penalidades, el sefior Rubén Sanchez Soca,
representante legal del Supervisor de Obra 2, otorgd conformidad y tramité la valorizacion de obra
correspondiente a octubre de 2015, con la carta n.® 49-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de
6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 73); asimismo, el sefior Michael Palomino Martinez,
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural (e) con informe n.° 561-2015-
MDLL/GOPDUR/MPM de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 73), otorgd conformidad a la
citada valorizacion de obra, pese a que en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia
el incumplimiento de la indumentaria e implementos de proteccion personal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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De esta forma, permitieron la inaplicacion de la penalidad por incumplimiento de la indumentaria
e implementos de proteccion personal, efectuandose el pago al Contratista el integro del monto
de la valorizacion de enero® (Apéndices n.°s 57 y 58), junio® (Apéndices n.°s 64 y 65), julio®
(Apéndices n.°s 66 y 67) y octubre*’ (Apéndices n.°s 73y 74) de 2015, dicha penalidad asciende
anS/63 532,08, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Calculo de penalidades por incumplimiento de la indumentaria e implementos de proteccién personal
Detalle de la penalidad, computo de dias y base de | Criterio de célculo segin clausula Décima Octava del Contrato
calculo n.° 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014, puntos 1.

Penalidad por incumplimiento de seguridad de Obra y
sefializacion.
Dias incurridos en penalidad: 6 dias calendario
Monto contractual: $/10 588 676,73

Penalidad diaria 1/1000

Calculo de la penalidad

Férmula Penalidad diaria N° de dias de multa Penalidad total S/
10 588 676,73*(1/1000) 10 588,68 6 63 532,08
Fuente: Cuaderno de obra, Contrato n.* 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 (Apéndices n.° 8) y documentacion
. remitida por le Entidad

Elaborado por: Comision auditora

c) DEL CARTEL DE OBRA
En el presupuesto de la Obra del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 161-A-2014-MDLL/AL de 1 de setiembre del 2014 (Apéndices n. 5: Anexo 3), se establecio
la construccion de 2 carteles de Obra, y en las Especificaciones técnicas, del citado expediente

i tecnico se establecio lo siguiente:

“

01.01.02 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 4.80M X 3.60M

Descripcion

()

El ingeniero residente a la primera semana de iniciada la obra, debera ordenar al contratista colocar en un
lugar visible adyacente a la zona de trabajo el Cartel de Identificacion de la obra.

L.p

Al respecto, de |a revision a las valorizaciones de obra presentadas a la Entidad por el Contratista,
se advierte que, durante el plazo de ejecucion contractual, el Contratista no cumplié con ejecutar
los dos (2) carteles de obra, solo cumplié con ejecutar un (1) cartel, conforme se puede apreciar
en la valorizacion correspondiente al mes de marzo de 2015 (Apéndice n.° 59).

Sin embargo, sin comunicar la aplicacion de penalidades, a pesar del incumplimiento de la
colocacion en un lugar visible adyacente a la zona de trabajo de los 2 carteles de Identificacion de
la Obra por parte del Contratista, el Ing. Tedfilo Navarro Mufioz, representante legal del Supervisor
de Obra 1, otorgd conformidad y tramité las valorizaciones de Obra correspondientes a diciembre
de 2014 y enero 2015 con carta n.° 103-2014-CONSORCIO CONSULTORES
AYACUCHO/SUP/MDLL de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 56) y mediante cartan.® 117-
2015-CONSORCIO 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57), respectivamente.

Asimismo, el sefior Rubén Sanchez Soca, representante legal Supervisor de Obra 2, también
otorgd conformidad y tramitd las valorizaciones de obra correspondiente a mayo, junio, julio,

% Con los comprobantes de pago n.** 15000019 (Apéndice n.° 57) y 161 (Apéndice n.° 58) de 31 de marzo de 2015
% Con los comprobantes de pago n.** 516 (Apéndice n.° 64) y 517 (Apéndice n.° 65) de 22 de julio de 2015

% Con los comprobantes de pago n.*s 646 (Apéndice n.° 66) y 647 (Apéndice n.° 67) de 14 de agosto de 2015

# Con los comprobantes de pago n.° 995 (Apéndice n.° 73) y 996 (Apéndice n.° 74) de 1 de diciembre de 2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2015, con la carta n. 15-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 8 junio 2015 (Apéndice n.° 62), carta n.° 36-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 julio 2015 (Apéndice n.° 64), carta n.° 40-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 agosto 2015 (Apéndice n.° 67), carta n.° 42-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 68), carta n.® 46-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 octubre de 2015 (Apéndice n.° 72), carta n.° 49-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 73) y carta n.® 56-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 de diciembre de 2015, respectivamente, sin comunicar la aplicacion de la
penalidad, pese al incumplimiento de la colocacion en un lugar visible adyacente a la zona de
trabajo del otro cartel de identificacion de la obra por parte del Contratista.

Asi también, sin comunicar la aplicacion de la penalidad, el Ing. José Antonio Curi Espinoza, con
el informe n.® 411-2014-MDLL/SGIELO /JACE, otorgd conformidad a la valorizacion de obra de
diciembre de 2014, el Arq. Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obras con el informe n.® 088-2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 25 marzo de 2015
(Apéndice n.° 57) y el informe n.° 217-2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 2 junio de 2015
(Apéndice n.° §9), otorg6 conformidad a las valorizaciones de obra de enero y marzo de 2015, a
pesar del incumplimiento de la colocacion de los 2 carteles de obra y con el informe n.° 249-2015-

MDLL/SGIELO/NLLZ de 11 junio de 2015 (Apéndice n.° 62), informe n.° 315-
MDLL/SGIELO/NLLZ de 14 julio de 2015 (Apéndice n.° 64), informe n.° 382- 2015-
MDLL/GOPDUR/NLLZ de 12 agosto 2015 (Apéndice n.° 66), informe n.° 420-2015-

MDLL/GOPDUR/NLLZ de 8 setiembre 2015 (Apéndice n.° 69), informe n.° 510-2015-
MDLL/GOPDUR/NLLZ de 16 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 72), otorgd conformidad a las
valorizaciones de obra de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2015, respectivamente, sin
advertir el incumplimiento por parte del Contratista de la colocacion del otro cartel de Obra.

Finalmente, también sin comunicar la aplicacion de la penalidad, pese al incumplimiento de la
colocacion del cartel de identificacion de la Obra, el Ing. Odilén Bernabé Janampa Janampa,
asesor técnico de la Entidad mediante informe n.° 001-2015-MDLL-ASESOR TECNICO/BJJ de
20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57), otorgo conformidad a la valorizacion de obra de enero
de 2015 y el sefior Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano -
Rural (e), con el informe n.° 561-2015-MDLL/GOPDUR/MPM de 16 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 73) y el informe n.® 0626-2015-MDLL/GOPDUR/MPM otorgé conformidad a las
. valorizaciones de obra de octubre y noviembre de 2015.

Permitiendose con ello, la inaplicacion de la penalidad por incumplimiento de la colocacion del
cartel de obra, efectuandose el pago al Contratista el integro del monto de las valorizaciones de
diciembre*' (Apéndices n.°s 55 y 56) de 2014, enero * (Apéndices n.°s 57 y 58), marzo*
(Apéndices n.°s 59 y 60), mayo* (Apéndices n.°s 61y 62), junio* (Apéndices n.°s 64 y 65),
julio®® (Apéndices n.°s 66 y 67), agosto’’ (Apéndices n.°s 68, 69 y 70), setiembre®
(Apéndices n.°s 71 y 72), octubre*® (Apéndices n.°s 73 y 74) y noviembre*® (Apéndice n.° 75)
de 2015.

41 Con los comprobantes de pago n.°s 1138 (Apéndice n.° 55) y 14000362 (Apéndice n.° 56) de 26 y 27 de diciembre de 2014

“2 Con los comprobantes de pago n.°s 15000019 (Apéndice n.° 57) y 161 (Apéndice n.° 58) de 31 de marzo de 2015

“3 Con los comprobantes de page n.°s 15000061 (Apéndice n.” 59) y 376 (Apéndice n.° 60) de 2 de junio de 2015

“ Con los comprobantes de pago n.°s 15000086 (Apéndice n.° 62) y 408 (Apéndice n.° 63) de 12 de junio de 2015

“ Con los comprobantes de pago n.°s 516 (Apéndice n.° 64) y 517 (Apéndice n.° 65) de 22 de julio de 2015

“ Con los comprobantes de pago n.°s 646 (Apéndice n.° 66) y 647 (Apéndice n.° 67) de 14 de agosto de 2015

#7 Con los comprobantes de pago n." 755 (Apéndice n.° 68), 756 (Apéndice n.° 69) y 757 (Apéndice n.° 70) de 9 de setiembre de 2015
“ Con los comprobantes de pago n.°s 882 (Apéndice n.° 71) y 883 (Apéndice n.° 72) de 19 y 20 de octubre de 2015

“¢ Con los comprobantes de pago n."s 995 (Apéndice n.° 73) y 996 (Apéndice n.° 74) de 1 de diciembre de 2015

% Con el comprobante de pago n.® 1247 (Apéndice n.° 75) de 30 de diciembre de 2015

Audiu;ria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lléchegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Elincumplimiento de la colocacion del cartel de obra, corresponde al plazo contractual vigente de
ejecucion de la Obra, es decir los 343 dias, por cuanto en ese periodo el Contratista no ha cumplido
con la colocacion de los (2) carteles de identificacion establecidos en el expediente técnico, por
tanto, conforme a la clausula décimo octava del contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA de 19 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8), le correspondia la aplicacion de la penalidad por cartel de
obra, el cual asciende a S/ 3 631 917,24, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 21
Calculo de penalidades por incumplimiento de cartel de obra

Criterio de calculo segin clausula Décima Octava del
Detalle de la penalidad, computo de dias y base de calculo | Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de
2014, punto 4.

Penalidad por incumplimiento de colocacion de cartel de obra
Dias incurridos en penalidad: 343 dias calendario Penalidad diaria 1/1000
Monto contractual: S/10 588 676,73

Calculo de la penalidad

Formula Penalidad diaria N° de dias de multa Penalidad total S/
. 10 588 676,73*(1/1000) 10 588,68 343 3631917, 24
Fuente: Cuaderno de obra, Contrato n.” 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8) y documentacion remitida

por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

d) DEL CRONOGRAMA DE VALORIZACION AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL

Mediante informe n.° 38-2015-MDLL-ASESOR TECNICO/BJJ de 27 de marzo de 2015

(Apéndice n.° 105), presentado a Gerencia Municipal el 15 de abril de 2015 , el Ing. Odilon

Bernabé Janampa Janampa, comunica al Ing. Edwin Ferrua Ruiz, gerente Municipal, lo siguiente:

“(...) el contratista ejecutor de la obra NO ha presentado el Expediente Administrativo solicitando la
aprobacion del CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO ACTUALIZADO a la fecha de inicio
deobra (...) notificar mediante Carta Notarial por INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ESENCIALES
al no presentar el calendario actualizado a la fecha de inicio de obra (...)"; corroborado con el cuaderno
de Mesa de Partes de los afios 2014 (Apéndice n.° 25) y 2015 (Apéndice n.° 30), se advierte el
incumplimiento por parte del Contratista de la entrega del calendario de valorizacion al inicio del
plazo contractual.

-

El citado calendario fue aprobado por el sefior Pablo Plumieer Requena Auqui, mediante
. Resolucion Gerencial Municipal n.° 078-2015-MDLL/GM de 19 de mayo de 2015

(Apéndice n.° 106), por lo tanto, conforme establece la clausula décimo octava del Contrato para
la ejecucion de la Obra, la Entidad debia aplicar la multa diaria desde el 24 de diciembre de 2014
hasta el 13 de mayo de 2015, es decir por 141 dias.

RRALDF >

223

Sin embargo, sin comunicar la aplicacion de penalidades, el Ing. Teofilo Navarro Mufioz,
representante legal del Supervisor de Obra 1, otorgo conformidad y tramitd la valorizacion de Obra
correspondiente a diciembre de 2014 y enero 2015, con la carta n.° 103-2014-CONSORCIO
CONSULTORES AYACUCHO/SUP/MDLL de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 56) y
mediante carta n.° 117-2015-CONSORCIO de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57),
respectivamente y el Ing. Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2,
otorgdé conformidad y tramitdé la valorizacion de obra de mayo de 2015, con la carta
n.® 15-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 8 junio 2015 (Apéndice n.° 62).

AN

Asimismo, el Ing. José Antonio Curi Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obras, mediante el informe n.® 411-2014-MDLL/SGIELO/JACE otorgé conformidad
a la valorizacion de obra de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 59), el Arqg. Nilton Fidel Llacza
Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras, con el informe n.° 088-

Auditoria de cumplirhientb a Ia“Municipalidad Distritél de. Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 25 marzo de 2015 (Apéndice n.° 57), mediante el informe n.°
217-2015-MDLL/ SGIELO/NFLLZ de 2 junio de 2015 (Apéndice n.° 59) y con el informe n.° 249-
2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 11 junio de 2015 (Apéndice n.° 62), otorgd conformidad a la
valorizacion de obra de enero, marzo y mayo de 2015 y el Ing. Odilén Bernabé Janampa Janampa,
asesor técnico de la Entidad mediante informe n.® 001-2015-MDLL-ASESOR TECNICO/BJJ de
20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 57) otorgd conformidad a la valorizacion de obra
correspondiente a enero de 2015, sin advertir el incumplimiento de la falta de entrega del
calendario de valorizacion al inicio del plazo contractual.

De esta forma, permitieron la inaplicacion de la penalidad por incumplimiento de la entrega del
cronograma de valorizacion al inicio del plazo contractual, efectuandose el pago al Contratista el
integro del monto de la valorizacion de diciembre’' (Apéndices n.°s 55 y 56) de 2014, enero®?
(Apéndices n.°s 57 y 58) y marzo*® (Apéndices n.°s 59y 60) de 2015, dicha penalidad asciende
a 5/1 493 003,88, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Calculo de penalidades por incumplimiento del cronograma de valorizacion al inicio del plazo contractual
Criterio de calculo segun clausula Décima Octava del
Detalle de la penalidad, computo de dias y base de calculo | Contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de
2014, punto 4.

Penalidad por incumplimiento de colocacion de cartel de obra
Dias incurridos en penalidad: 141 dias calendario Penalidad diaria 1/1000
Monto contractual: S/10 588 676,73

Calculo de la penalidad
Formula Penalidad diaria N° de dias de multa Penalidad total S/
1058 8676,73*(1/1000) 10 588,68 141 1493 003,88
Fuente: Cuademo de obra, Contrato n.” 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y documentacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

e) DE LAS PRUEBAS Y ENSAYOS

El Ing. Mario Ochoa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de Obra 2 en los asientos n.°s
122 y 132 de 23 y 30 de mayo de 2015, asi como, 135y 143 de 2 y 9 de junio de 2015 (Apéndice
n.° 5: Anexo n.° 9) del cuademo de Obra adjunto en las valorizaciones de obra correspondientes
a mayo (Apéndice n.° 62) de 2015 presentado por el Contratista, expresd de manera textual el
incumplimiento de las pruebas y ensayos por cuatro (4) dias en la ejecucion de la Obra, tal como
se detalla:

“

Asiento N° 122 Del Supervisor de obra 23/05/2015
“(...) Se ordena al contratista bajo responsabilidad que la Prueba hidraulica, debera ejecutar antes de iniciar
el tapado y compactado en tuberias tanto en la linea de conduccion; del sistema de agua potable; como en
los colectores del sistema de alcantarillado. (...)".

Asiento N° 132 Del Supervisor de obra 30/05/2015
“(...) se reitera bajo responsabilidad que la prueba hidraulica ejecutar antes de iniciar el tapado de la tuberia,
tanto en |a linea de conduccion y colectores. (...)".

Asiento N° 135 Del Supervisor de obra 02/06/2015
(...) se exige al contratista bajo responsabilidad, ejecutar la prueba hidraulica antes del tapado de tuberias
en la linea de distribucion y colectores del sistema de alcantarillado. {...)

%! Con los comprobantes de pago n.”s 1138 (Apéndice n.> 55) y 14000362 (Apéndice n.° 56) de 26 y 27 de diciembre de 2014
52 Con los comprobantes de pago n.°s 15000019 (Apéndice n.° 57) y 161 (Apéndice n.° 58) de 31 de marzo de 2015
53 Con los comprobantes de pago n.®* 15000061 (Apéndice n.° 59) y 376 (Apéndice n.° 60) de 2 de junio de 2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Asiento N° 143 Del Supervisor de obra 09/06/2015
(...) se exige al contratista bajo responsabilidad, ejecutar la prueba hidraulica antes del tapado de tuberias,
en red de conduccion, red de distribucion, colectores red de alcantarillado. (...)"

No obstante ello, sin comunicar la aplicacion de penalidades el Ing. Rubén Sanchez Soca,
representante legal del Supervisor de Obra 2, otorgd conformidad y tramité las valorizaciones de
Obra correspondiente a mayo y junio de 2015, con la carta n.° 15-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 8 junio 2015 (Apéndice n.° 62) y mediante la carta n.® 36-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 de julio de 2015 (Apéndice n.°s 64), respectivamente; asimismo, el Arq.
Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacién de Obras con el
informe n.* 249-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 11 junio de 2015 (Apéndice n.°s 62) y el informe
n.® 315-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 14 julio de 2015 (Apéndice n.°s 64), otorgd conformidad a
la citadas valorizaciones, pese a que en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia
el incumplimiento de las pruebas y ensayos.

Posteriormente, el Ing. Odilén Bernabé Janampa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de
. Obra 2 en los asientos n.*s 233 de 15 de agosto de 2015 y 275 de 17 de setiembre de 2015 del
cuaderno de Obra adjunto en la valorizacion de obra correspondiente a agosto (Apéndice n.°s 69)
y setiembre (Apéndice n.°s 72) de 2015 presentado por el Contratista, expresd de manera textual

el incumplimiento de las pruebas y ensayos por dos (2) dias en la ejecucion de la Obra. Tal como
se detalla:

“(...)

Asiento N° 233 Del Supervisor de obra 15/08/2015
“(...) Se exige ylo reitera al contratista que los ensayos de control de calidad deberan ser permanente; sacar
muestras de probeta de |as diferentes partidas de concreto, ensayo Proctor de densidad de campo en zonas
de relleno y compactado de zanja. (...)".

Asiento N° 275 Del Supervisor de obra 17/09/2015

(...) Se ordena al contratista a remision de los certificados de garantia de la tuberia (agua y alcantarillado),

de las tapas de buzon, de la tapa de registro o inspeccion de las conexiones domiciliarias (agua y desagie)

emitidas por los fabricantes, prueba y ensayos a realizarse de acuerdo a las normas de ITENTEC, ISO,

ASTM. El contratista esta actuando con desidia respecto a las pruebas de las tuberias (agua y desagiie),

las especificaciones establecen realizar estas pruebas antes de ejecutar lo rellenos lo cual no estan

. cumpliendo, estos hechos ponen en riesgo si los trabajos estan bien ejecutados con la calidad esperada

conforme lo establece los planos y especificaciones técnicas, en tal realidad se ordena bajo responsabilidad

realizar las siguientes pruebas: A: Prueba de tuberia de agua potable: prueba hidraulica a zanja abierta,

prueba hidraulica a zanja con relleno compactado B:Prueba de tuberia de alcantarillado (prueba hidraulica

a zanja abierta colectores y conex. domiciliarias), prueba hidraulica con relleno compactado para colectores

“—‘* y conexiones domiciliarias, prueba de nivelacion y alineamiento para colector y para conexiones
& “p, domiciliarias, pruebas de deflexion esta en tramos donde se utilicen tuberias flexibles. (...)"

epresentante legal del Supervisor de Obra 2, supervisor de obra, otorgd conformidad y tramité las
~/ valorizaciones de obra de agosto y setiembre de 2015 con la carta n.° 42-2015/CONSORCIO
7 LIBERTADORES de 7 de setiembre de 2015 y mediante la carta n.° 46-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 72), respectivamente; asimismo, el Arq.
Nilton Fidel Llacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras con el
informe n.® 420-2015-MDLL/GOPDUR/NLLZ de 8 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 69) y
mediante informe n.° 510-2015-MDLL/GOPDUR/NLLZ de 16 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 72), otorgé conformidades a las citadas valorizaciones, pese a que en el cuaderno
de obra adjunto a la valorizacion se advertia el incumplimiento de las pruebas y ensayos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Asimismo, correspondiente a los trabajos ejecutados durante el mes de noviembre de 2015, se
tiene los asientos n.cs 346 y 353 de 10 y 17 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 75), asientos en
los cuales el Ing. Odilon Bernabé Janampa Janampa, jefe de supervision del Supervisor de Obra
2, expreso de manera textual el incumplimiento de las pruebas y ensayos por dos (2) dias en la
ejecucion de la Obra. Tal como se detalla:

“

A5|ento N° 346 Del Supervisor de obra 10/11/2015 (::2)
Se ha rechazado la tapa de buzon de fierro fundido, comprometiéndose el contratista a cambiar, de las tapas que
llegaron se solicita bajo responsabilidad el certificado de garantia de control de calidad y laberatorio con lo cual
sea certificado, si cumple con las especificaciones técnicas establecidas en la NTP 339.111, y deberan estar
conforme a los planos y a los requerimientos para la fundicion de hierro gris o ductil; estas tapas deberan coincidir
con sus marcos sin oscilaciones. Los marcos de los buzones deberan ser de fierro fundido o hierro ductil y deberan
tener 600 mm de diametro interior. Ademas, deberan cumplir con las siguientes condiciones: (...)

Asiento N® 353 Del Supervisor de obra 17111/2015

(...) Se continua con los trabajos en la linea de conduccion sobre el particular se solicita que a fin de mes el
. contratista adjunte a su informe de valorizacion las pruebas de densidad de campo. De igual manera en las obras
de concreto deberan realizar las pruebas de rotura de concreto (PTAP=reservorio) (PTAR=cbras de concreto), de

los buzones, etc. De igual manera en N oportunidades se ha ordenado al contratista realizar la prueba hidraulica
tanto en el sistema de agua potable como en el sistema de alcantarillado asi mismo debera adjuntar las pdlizas
de seguro CARy SCTR. (...)"

No obstante ello, el Ing. Rubén Sanchez Soca, representante legal del Supervisor de Obra 2,

otorgd conformidad y tramitdé la valorizacion de noviembre de 2015, con la carta
n.® 56-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 7 de diciembre de 2015; asimismo, el sefior
Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural (e), con el
informe n.® 626-2015-MDLL/GOPDUR/MPM otorgd conformidad a la valorizacion de obra de
noviembre de 2015, pese a que en el cuademno de obra adjunto a la valorizacion se advertia el
incumplimiento de las pruebas y ensayos.

De esta forma, permitieron la inaplicacién de la penalidad por incumplimiento de la realizacion de
las pruebas y ensayos, efectuandose al Contratista el integro del monto de las valorizaciones de
mayo* (Apéndices n.°s 62y 63), junio® (Apéndices n.°s 64 y 65), agosto’® (Apéndices n.°s 68,
69 y 70), setiembre®’ (Apéndices n.°s 71 y 72) y noviembre® (Apéndice n.° 75) de 2015, dicha
. penalidad asciende a S/84 709,44, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 24
Calculo de penalidades por incumplimiento de las pruebas y ensayos
Criterio de calculo segin clausula Décima Octava del
Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de
2014, puntos 6.

Detalle de la penalidad, computo de dias y base de
calculo

Penalidad por incumplimiento de pruebas y ensayos
Dias incurridos en penalidad: 8 dias calendario Penalidad diaria 1/1000
Monto contractual: $/10 588 676,73

Calculo de la penalidad
Férmula Penalidad diaria N° de dias de multa Penalidad total S/
10 588 676,73*(1/1000) 10 588,68 8 84 709,44

Fuente: Cuademo de obra, Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision auditora

54 Con los comprobantes de pago n.*s 15000086 (Apéndice n.° 62) y 408 (Apéndice n.° 63) de 12 de junio de 2015

% Con los comprobantes de pago n."* 516 (Apéndice n.° 64) y 517 (Apéndice n.° 65) de 22 de julio de 2015

¥ Con los comprobantes de pago n.** 755, (Apéndice n.° 68) 756 (Apéndice n.° 72) y 757 (Apéndice n.° 73) de 9 de setiembre de 2015
57 Con los comprobantes de pago n.°s 882 (Apéndice n.° 71) y 883 (Apéndice n.° 72) de 19 y 20 de octubre de 2015

% Con el comprobante de pago n.” 1247 (Apéndice n.° 75) de 30 de diciembre de 2015

Audltona de cumpllmlento ala Munucupalldad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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En resumen, el importe de las penalidades no aplicadas por el incumplimiento de seguridad de
obra y sefalizacion, indumentaria e implementos de proteccion personal, cartel de obra,
cronograma de valorizacion al inicio del plazo contractual, y pruebas y ensayos, asciende a
S/5 357 872,05; sin embargo, en concordancia con el articulo 166° del Reglamento, que establece
que las otras penalidades solo puede aplicarse hasta un maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, el importe de las otras penalidades no aplicadas asciende a
S/1 058 867,67, lo sefalado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25
Determinacion de las otras penalidades no aplicadas
e o e X e SR W i

& antl

Br A _l N g

N A

i

= SR i
SEGURIDAD DE OBRA Y SE
1 | seguridad en la obra, tanto peatonal o vehicular incumpliendo las normas, ademas de las sefializaciones 84 709,44
solicitadas por la Municipalidad, la multa diaria sera de.

ION. - cuando el contratista no cuente con los dispositivos de

INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL. - cuando el contratista no cumpla

con dotar a su personal de los elementos de seguridad y la indumentaria sefialada por la Municipalidad.
. 2 | Esta penalidad se considera por el total de los trabajadores y por el total del paquete de obra, es decir 63 532,08
si en alguna de las obras alguno de los trabajadores no esta debidamente equipado la penalidad se

aplicara a todo el contrato. La multa diaria sera de:
4 CARTEL DE OBRA. - cuando el contratista no coloque el cartel de obra dentro del plazo establecido en 363191724
las especificaciones técnicas y/o el contrato. La multa por dia de atraso seré de: :
CRONOGRAMA DE VALORIZACION AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL. - cuando el contratista
@ un plazo de 2 dias habiles. La multa diaria sera de:

5 | no cumpla con entregar el calendario valorizado adecuado a la fecha de inicio del plazo contractual, en 1493 003,88
PRUEBAS Y ENSAYOS. - cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos oportunamente para

6 | verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones. Cuando lo indica al Supervisor de la obra. La 84 709,44

multa diaria sera de:

Total S/ 5357 872,08
Penalidad maxima otras penalidades 10% del monto del contrato vigente S/ 1058 867,67
Fuente: Cuaderno de obra, Contrato n.* 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y documentacion remitida por la Entidad
Elaborado por: Comisién auditora

Es asi como queda evidenciado, que el Contratista incumplio el contrato suscrito con la Entidad
para la ejecucion de la Obra, el Supervisor de Obra 1 y 2 contratados por la Entidad para la
supervision de la Obra, a pesar que los jefes de supervision realizaron anotaciones en el cuaderno
de obra advirtiendo el incumplimiento del contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre
de 2014 (Apéndice n.° 8) y revisaron las valorizaciones de Obra, no informaron a la Entidad la
. aplicacion de las otras penalidades que se encontraban establecidas en el contrato de ejecucion
de la Obra, contrariamente a ello otorgaron conformidad y tramitaron las valorizaciones de obra
presentadas por el Contratista permitiendo su pago por el integro del monto valorizado.

Asimismo, el Ing. José Antonio Curi Espinoza, subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obras, el Arq. Nilton Fidel Liacza Zavala, subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obras, el sefior Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano - Rural (e), a pesar que en los cuadernos de obra adjuntos a las valorizaciones
-\ de obra se encontraban las anotaciones efectuados por el jefe de supervision donde se advierte
el incumplimiento del contrato de ejecucion de la Obra, no comunicaron la aplicacion de las otras
penalidades.

NN 2

———e

Contraviniéndose de esta forma la clausula décimo octava del contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA
de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8), el articulo 166° del Reglamento y los contratos de
supervision de la Obra, ocasionando el perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/1 058 867,67, por la inaplicacion de las otras penalidades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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6. Aplazamiento injustificado de la resolucion de contrato de ejecucion de obra pese a la
existencia de causales, inaplicacion de penalidades e inejecucion y vencimiento de las
garantias de fiel cumplimiento, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 058 867,67.

Se suscribio el contrato n.® 03-2014-MDLL-CE de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 8), para
la ejecucion de la Obra por el monto de S/10 588 676,73, el Contratista para garantizar su
cumplimiento presento a la Entidad tres (3) cartas fianza (Apéndice n.° 21) por el importe total de
S/1 058 867,70, todas con vigencia al 31 de julio de 2015, los cuales por el plazo de ejecucion de
la Obra que concluia el 15 de octubre de 2015 y que se extendio hasta el 27 de noviembre de 2015
por la ampliacion de plazo n.° 1% aprobada por 43 dias, fueron renovados hasta el 31 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 107).

Como efecto de la citada ampliacion de plazo, con Resolucion Gerencial Municipal n.® 081-2015-
MDLL/GM de 25 de junio de 2015 (Apéndice n.° 108), en mérito a lo solicitado por el Contratista
. mediante carta n.® 146-2015-GCGsac/RO/Llochegua de 17 de junio de 2015%, al pronunciamiento

del Supervisor de Obra 2 con la carta n.® 17-2015/CONSORCIO LIBERTADORES®! de 22 de junio
de 2015, el sefior Juan Carlos Bendezu Quispe, alcalde, aprobé el nuevo calendario de avance de
obra valorizado actualizado, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 26
Calendario de avance de obra valorizado como efecto de la ampliacion de plazo
Avance Programado sin IGV Avance programado %

Petiade Mensual Acumulado Mensual Acumulado Dies Calndnte
31-dic-14 442 715,06 442 715,06 4,93% 4,93% 12
31-ene-15 174 265,24 616 980,30 1,94% 6,88% 3
28-feb-15 0,00 616 980,30 0,00% 6,88% 28
31-mar-15 376 315,07 993 295,37 4,19% 11,07% 3N
30-abr-15 0,00 993 295,37 0,00% 11,07% 30
31-may-15 308 894,05 1302 189,42 3,44% 14,51% 3
30-jun-15 302 759,92 1604 949,34 3,37% 17,89% 30
31-jul-15 327 450,87 1932 400,21 3,65% 21,53% 3
31-ago-15 436 714,39 2 369 114,59 4,87% 26,40% 31
30-sep-15 1366 504,25 3735618,84 15,23% 41,63% 30
31-oct-15 2 682 185,37 6417 804,21 29,89% 71,52% 3
27-nov-15 2 555 650,65 8 973 454,86 28,48% 100,00% 27

TOTAL 8 973 454,86 100,00% 343

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n.® 081-2015-MDLL/GM de 25 de junio de 2015
. Elaborado por: Comision auditora

cumuladas ejecutadas a los meses de octubre (Apéndices n.°s 73 y 74), noviembre
‘AApéndice n.° 75) y diciembre (Apéndices n.°s 76 y 77) de 2015 son menores al 80% de la
'/ valorizacion acumulada programada, en el mes de diciembre de 2015 la Entidad no conté con un
calendario de avance de obra vigente, situacion que se detalla en el siguiente cuadro:

% Aprobado con Resolucion Gerencial Municipal n.° 076-2015-MDLL/GM de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 109), por el sefior Pablo
Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal

5 Registro n.® 1679 de 17 de junio de 2015 del cuaderno de mesa de partes tomo | del 2015 (Apéndice n.° 30)

51 Registro n.” 1716 de 22 de junio de 2015 del cuaderno de mesa de partes tomo | del 2015 (Apéndice n.° 30)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Cuadro n.° 27
Determinacion del porcentaje de ejecucion segun lo programado

Valorizacion ejecutada ; Valorizacion programada ki

Monto Porcentaje Monto Porcentaje valorizacion

Valorizacion SE———

Mensual | Acumulado | Mensual | Acumulado | Mensual | Acumulado | Mensual | Acumulado | Segunlo
: : programado |

@ ® ] (d) (e} ® (@ (h) (b/f)*100

Dic-15 44271506 | 44271506 | 4.93% 493% | 44328867 | 44328867 | 4.94% 4,94% 99.87%
Ene-15 17426524 | 61698030 | 1.94% 6:88% | 87939858 | 1322687,25| 9.80% 14,74% 46,65%
Feb-15 000] 61698030 | 0.00% 6.88% | 84978617 | 217247342 | 9.47% 24,21% 28.40%
Mar-15 37631507 | 99329537 | 4,19% 11,07% | 579685,18 | 275215860 | 6,46% 30,67% 36,09%
Abr-15 000] 99329537 | 0.00% 11,07% | 1048099,53 | 380025813 [ 11,68% 42,35% 26,14%
May-15 308 894,05 | 130218942 | 3.44% 1451% | 66124041 ] 2176 017,06 | 7.37% 24,25% 59,84%
Dic-14 44271506 | 44271506 [  4.93% 493% | 44271506 | 44271506 | 4.93% 4,93% 100,00
Ene-15 17426524 | 61698030 | 1.94% 588% | 17426524 | 61698030 | 1.94% 5,88% 100,00
Feb-15 000] 61698030 0.00% 6,88% 000] 61698030 | 0,00% £,88% 100,00
Mar-15 37631507 | 99329536 | 4.19% 1107% | 37631507 | 99329537 | 419% 11,07% 100,00
Abr-15 000] 99329536 0.00% 11,07% 0.00] 99329537 | 0,00% 11.07% 100,00
May-15 308 894,05 | 130218942 | 3.44% 1451% | 30889405 | 130218942 | 344% 14,51% 100,00
Jun-15 77568369 | 207787311 | 8.64% 2316% | 30275992 | 160494934 | 337% 17,89% 129,47
Jul-15 250307,67 | 233718078 | 2.89% 26,05% | 32745087 | 193240021 | 3,65% 21,53% 120,95
Ago-15 513 780,52 | 2850961,30 | 5.73% 31.77% | 43671439 | 236911460 | 4.87% 26,40% 120,34
Set-15 1081979,53 | 393294083 | 12,06% 4383% | 1366504,25 | 3735618,85 | 15.23% 41,63% 105,28
Oct-15 164 488,20 | 4097 429,03 | 1,83% 45,66% | 268218537 | 6417804,22 | 2989% 71,52% 53,84
Nov-15 103154616 | 512897519 | 11,50% 57,16% | 2555650.65 | 897345487 | 2848% |  100,00% 57,16

/ Dic-15 454 000,56 | 558297575 | 5.06% 62,22%
q@) Fuente: Calendario de obra valorizado y valorizaciones de obra

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, el Ing. Odilon Bemabé Janampa Janampa, jefe de Supervision del Supervisor de Obra
2, en el cuaderno de obra asiento n.° 341 de 5 de noviembre de 2015 (Apéndices n.° 75), realizd
la anotacion siguiente: “(...) la valorizacién acumulada programado vs valorizacion ejecutada es de
63.84% (VEIVP) menor al 80% por lo que es necesario la presentacion del Calendario Acelerado de obra en
amparo al articulo 205 del RCE, en tal sentido se ordena al Contratista bajo responsabilidad la
presentacion del CAO en un plazo maximo de 07 dias un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo
previsto. No esta por demas dejar constancia que la falta de presentacion de CAQ dentro del plazo sefialado
podria se causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la Resolucion del Contrato”. (Enfasis
/di es agregado)

El Contratista no cumplié con presentar el citado calendario dentro del plazo otorgado que se cumplio
el 12 de noviembre 2015; sin embargo, el Supervisor de Obra 2, después de siete (7) dias de
cumplido ese plazo, el 19 de noviembre de 2015, mediante carta n.° 52-2015/CONSORCIO
LIBERTADORES de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 110), suscrito por el Ing. Rubén
Sanchez Soca, representante legal y el Ing. Odilon Bernabé Janampa Janampa, jefe de Supervision
del Supervisor de Obra 2, comunicaron al sefior Juan Carlos Bendezli Quispe, alcalde, el
ycumplimiento de obligaciones esenciales por parte del Contratista al no presentar el calendario
elerado, solicitando realizar el requerimiento bajo apercibimiento de resolucion de contrato, dicho
cumento el 20 de noviembre de 2015 fue remitido a la Gerencia Municipal y luego a la Gerencia

Al respecto, el sefior Michael Palomino Martinez, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano —
Rural (e) con posterioridad a la culminacion del plazo contractual, que vencio el 27 de noviembre de
2015, con informe n.° 577-2015-MDLL/GOPDUR/MPM de 27 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 111), el 30 de noviembre de 2015, solicita al sefior Pablo Plumieer Requena Auqui,
gerente Municipal, realizar el requerimiento bajo apercibimiento de resolucion de contrato o
intervencion econémica por incumplimiento de obligaciones esenciales al no presentar el calendario
acelerado por demoras injustificadas en la ejecucion de obra, quien mediante carta n.® 0254-2015-
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MDLL/GM de 30 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 112), comunicé al sefior Paul Elio Gavilan
Ananca, representante Legal del Contratista, el incumplimiento de obligaciones esenciales al no
presentar el calendario acelerado de la obra, solicitando que en el plazo de siete (7) dias calendario
realice |a entrega del calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, el cual vencio el 7 de
diciembre de 2015, sin que el Contratista segin cuademo de Mesa de Partes del 2015 presente a
la Entidad el citado calendario.

Cuando, en salvaguarda de los intereses de la Entidad, teniendo en cuenta que las cartas fianza de
fiel cumplimiento tenian vigencia al 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 107), conforme lo
establece el articulo 205° del Reglamento, correspondia resolver el contrato de ejecucion de obra,
acciones que debieron ser realizadas por el Supervisor de Obra 2 a partir del 13 de noviembre de
2015 por el vencimiento del plazo el 12 de noviembre de 2015 para la presentacion por parte del
Contratista del calendario que contemple la aceleracion de trabajos para la culminacion de la obra
dentro del plazo; asimismo, al haber tomado conocimiento del retraso injustificado y del
incumplimiento de presentacion del calendario que contemple la aceleracion de la ejecucion de la

Obra, el Alcalde, Gerente Municipal y Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural, el 19
. y 20 de noviembre de 2015, debieron efectuar las acciones correspondientes para resolver el
contrato de ejecucion de obra y conforme lo establece el articulo 170° del Reglamento, debia
ejecutarse las cartas fianza de fiel cumplimiento.

Lo expuesto, permitié que a dos (2) dias del vencimiento del plazo de ejecucion de la Obra, el 25 de
noviembre de 2015, el sefior Paul Elio Gavilan Adanca, representante Legal del Contratista,
n@ mediante carta notarial carta n.° 190-2015-GCG/PEGA-GG de 24 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 113) comunica al sefior Juan Carlos Bendez( Quispe, alcalde, el incumplimiento del
numeral 1 del articulo 184°62 por parte de la Entidad, cuestiona la fecha de inicio de la Obra y solicita
que se fije como fecha de inicio de Obra el 13 de mayo de 2015, dicho documento el mismo dia fue
remitido a Gerencia Municipal, el 27 de noviembre de 2015 a la Gerencia de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano Rural, al respecto el sefior Michael Palomino Martinez, gerente de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano - Rural (e), mediante informe n.° 578-2015-MDLL/GOPDUR/MPM
(Apéndice n.° 114) de 30 de noviembre de 2015, solicito al sefior Pablo Plumieer Requena Auqui,

gerente Municipal, notificar al Supervisor de Obra 2, para su pronunciamiento sobre el

desconocimiento del inicio de plazo contractual de ejecucion de Obra por parte del Contratista.

En atencion a ello, mediante carta n.® 53-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 3 de diciembre
. de 2015 (Apéndice n.° 115), suscrito por los sefiores Rubén Sanchez Soca y QOdilén Bernabé

Janampa Janampa, representante legal y jefe de supervision del Supervisor de Obra 2,
respectivamente, comunicaron al sefior Juan Carlos Bendez( Quispe, alcalde, lo siguiente: “(...) no
es posible considerar que dicho plazo no se inicié cuando el contratista empezo a ejecutar la obra, pues la
conformidad con la propia conducta del contratista al iniciar la ejecucion de la obra se habria producido las

2\ condiciones necesarias para el inicio del plazo de ejecucion de obra (...) en tal sentido al no haberse cumplido
“\con todo los reqmsrtos de fondo prewstas en el articulo 201° del RLCE para la procedencia de la ampliacion

| PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo (plazos contractuales de ejecucion de obra),
eticionado por el Contratlsta (...) manteniéndose la fecha de término de obra el 27 de noviembre de 2015,

Dicho documento, el 4 de diciembre fue remitido a Gerencia Municipal, luego a la Gerencia de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano Rural, en atencion a ello, el sefior Michael Palomino Martinez, gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural (e), el 4 de diciembre de 2015 con informe n.° 596-
2015-MDLL/GOPDUR/MPM (Apéndice n.° 116), comunicé al sefior Pablo Plumieer Requena
Auqui, gerente Municipal, lo siguiente:

8 *El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
1. Que se designe al inspector o al supervisor, segin corresponda (...)"
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‘(...) se ratifica que el plazo de ejecucion contractual permanece con el siguiente detalle:
Fecha de inicio de Obra : 20 de diciembre de 2015

Plazo de ejecucion contractual : 300 dias calendarios

Fecha de término inicial : 15 de octubre del 2015

Paralizacion de obra N° 01 : 01 de abril al 13 de mayo del 2015
Ampliacion de plazo N° 01 : 43 dias calendarios

Nueva fecha de término de obra : 27 de noviembre de 2015(...)"

Solicitando notificar notarialmente al Contratista, es asi que, el citado Gerente Municipal, con carta
notarial, notificado el 11 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 117) al sefior Paul Elio Gavilan Afanca
representante legal del Contratista, remitio el informe n.° 596-MDLL/GOPDUR/MPM de 4 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 116).

Con ello, queda evidenciado nuevamente que los sefiores Michael Palomino Martinez, gerente de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural (e), Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal
y Juan Carlos Bendezu Quispe, alcalde; asimismo, el Supervisor de Obra 2 tenian pleno
conocimiento que la Obra debia concluirse el 27 de noviembre de 2015, sin embargo, ante el
incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales por parte del Contratista, debieron realizar
las acciones correspondientes para resolver el contrato de ejecucion de la Obra, de esta manera
determinar de forma inmediata la paralizacion de la Obra, conforme al articulo 209° del Reglamento
que establece: “La resolucion del contrato de obra determina la inmediata paralizacion de la misma (...)".

La no resolucion del contrato de ejecucion de la Obra, por demoras injustificadas pese a los retrasos
injustificados incurridos en octubre de 2015 por el Contratista y falta de presentacion de un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos para la conclusion en el plazo contractual,
permitio que el Contratista continie con la ejecucion de la Obra presentando a la Entidad las
valorizaciones de obra de noviembre (Apéndice n.° 75) y diciembre (Apéndices n.°s76 y 77) de
2015, respecto de los cuales el Supervisor de Obra 2, los sefiores César Viviano Palomino Vargas,
jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras, Michael Palomino Martinez, gerente
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano — Rural (e) otorgaron conformidad y el sefior Pablo Plumieer
Requena Auqui, gerente Municipal autoriz6 su pago (ver cuadro 24) pese a que en la valorizacion
de la supervision advierte retrasos injustificados y en el mes de diciembre de 2015 (Apéndices n.°s
76 y 77) el incumplimiento del plazo contractual y la ejecucion sin un calendario, cuando de haberse
realizado la resolucion del contrato de ejecucion de la Obra, de forma inmediata se determina la
paralizacion de la Obra de acuerdo al articulo 209° del Reglamento, que establece: “La resolucion del
contrato de obra determina la inmediata paralizacion de la misma (...)", lo sefialado se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 28
Retrasos injustificados advertidos por el Supervisor de Obra en las valorizaciones de obra de noviembre y

diciembre de 2015
Valorizaciones Doc:ln;:nit:l de
Valorizacion presentadas por c::f:nn:h: :el Control de avance fisico de obra
el Contratista 5
supervisor
: . o ‘(...) el avance de obra ejecutado acumulado al 30 de noviembre del 2015 es de
No\;gstre 20??_”8&‘3_5&46"\_ 201%?832505200 57.16% frente al avance acumulado programado del 100.00%, estando la obra
(Apéndice n.° GGde7 de LIBERTADORES de 7 atrasada en 42.84% dentro de este contexto |a valorizacion acumulado ejecutado
75) ’ diciembre de 2015 de diciembre de 2015 respecto a la valorizacion acumulado programado es de 57.16%%, menor al 80%,
por lo que ES necesario la presentacion del CAO(...)"
“(...) el avance fisico programado en el periodo 2015 asciende a S/0.00 que
Diciembre fifoieie maristial Carta n.” 060- representa el 0.00% (...) el avance de obra ejecutado acumulado al 30 de
2015 n° 11 de 30 do 2015/CONSORCIO diciembre de 2015 es de 62.22% frente al avance acumulado programado de
(Apéndices n.”® diciembre de 2015 LIBERTADORES de 100% estando la obra atrasada en 37.78%, dentro de este contexto la valorizacion
T6y77) 30 diciembre 2015 acumulada ejecutada respecto a la valorizacion acumulado programada es de
62.22% menor al 80% por lo que es necesario la presentacion del CAO (...)"

Fuente: Valorizaciones de obra de noviembre y diciembre de 2015

Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00057



"‘( LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 57 de 136

Esta situacion, conlleva a la comision auditora, conforme lo establece el articulo 165° del
Reglamento, realizar los calculos para determinar las penalidades por cada dia de retraso
injustificado incurrido por el incumplimiento del plazo contractual que venci6 el 27 de noviembre de
2015, se determind penalidades diarias a partir del 28 de noviembre de 2015; asi mismo, se
determiné que con retraso de 52 dias es decir el 18 de enero de 2016, el Contratista llegd a acumular
la penalidad maxima, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 29
Determinacién de penalidades dlarias acumulacién de la maxima penalidad

o e e e il

. Conuato n. 03 2014 MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014

* Monto contractual: $/10 588 676,73 Penalidad diaria = 0.10 x Monto

» Plazo de ejecucion contractual: 300 dias calendario. FxPlazo en dias

+ Ampliacion de plazo: 43 dias calendario aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal | Para obras, F = 0,15 (para plazos
n.® 076-2015-MDLL/GM de 18 de junio de 2015. mayores a sesenta (60) dias)

» Plazo vigente de Obra: 343 dias calendario (Del 20 de diciembre de 2014 al 27 de | Monto: S/10 588 676,73
noviembre de 2015. Plazo: 343 dias calendario

nﬁ“’;ﬁ‘ e T

e W,, St _:; ¥ ‘i : 25 'i""’_,‘ {a) ;. ‘_’; X X e - - dl "l-o, ;
0 10 x Monto = 0,10 x 10 588 676,73
F x Plazo en Dias 0.15x 343 20 580,52 18/01/2016 52 1070 187,04
Penalidad maxima a ser aplicada (S/) 1058 867,67
E Fuente: Contrato de ejecucion de obra y valorizaciones de obra

Elaborado por: Comision auditora.

Por lo tanto, la Entidad debi6é aplicar penalidades por retrasos injustificados en los pagos de
valorizaciones de obra de noviembre (Apéndice n.° 75) 2015 por los dias 28, 29 y 30 por
S/61 741,56 o del mes de diciembre (Apéndices n.°s 76 y 77) del 2015 por S/699 737,68; sin
embargo, el Supervisor de Obra 2 y los sefores César Viviano Palomino Vargas, jefe del
departamento de Supervision y Liquidacion de Obras, Michael Palomino Martinez, Gerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano — Rural (e), sin advertir la aplicacion de penalidades por retrasos
injustificados emitieron opinion favorable para el pago de las valorizaciones de obra de noviembre y
diciembre de 2015, es decir se efectué al Contratista el pago de la totalidad de valorizaciones
. presentadas (ver cuadro n.° 24), contraviniendose lo establecido en el articulo 165° del Reglamento

que establece: “Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final;
o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento”
(Subrayado anadido).

Asimismo, a partir del 19 de enero de 2016, el Supervisor de Obra 2, los sefiores Michael Palomino
Martinez, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano — Rural (e), César Viviano Palomino
2\ Vargas, jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras, Pablo Plumieer Requena

de la Entidad por causal de acumulacion de la maxima penalidad, conforme lo establece el numeral
2 del articulo 168°%3 del Reglamento.

% La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articulo 40° de la Ley, en los casos en que el contratista;
[

2. Hayallegado a acumular el monto maximo de la penahdad por mora el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la
prestacion a su carago (...)
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Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00058



INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC

B LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 58 de 136

Para resolver el contrato de ejecucion de Obra, la Entidad a esa fecha no contaba con cartas fianza
vigentes que pudieran ser ejecutados como efecto de la Resolucion; asimismo, el sefior Paul Elio
Gavilan Afianca, gerente General del Contratista, sefialando falta de entrega del expediente técnico
de la obra completo, falta de designacion de supervisor de obra en la oportunidad correspondiente
y deficiencias del expediente técnico, el 19 de enero de 2016 con carta notarial carta n.® 015-2016-
GCG/PEGA-GG (Apéndice n.° 118) comunico al sefior Juan Carlos Bendezu Quispe, alcalde, la
resolucion del contrato de ejecucion de Obra por fuerza mayor, el cual con Acta de Conciliacion con
Acuerdo Total n.* 006-2016-JUS/ICENCCOSS% de 21 de enero de 2016 (Apéndice n.° 119), del
Centro de Conciliacion “CONGA SOTO SOLUCIONES" fue solucionado, ambas partes acordaron
que la fecha de inicio de la obra es el 20 de diciembre de 2014.

Ratificandose con ello, el incumplimiento del plazo contractual y los retrasos injustificados en que
venia incurriendo el Contratista, dicha acta con memorandum n.® 034-2016-MDLL/GM de 22 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 120) del sefior Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal fue
remitido al sefior Michael Palomino Martinez, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural
(e), posteriormente el Contratista presenté a la Entidad la renovacion de las cartas fianza de fiel
cumplimiento, los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 30
Segunda renovacion de cartas fianza presentadas por el Contratista
a 5 Vigencia
N Carta fianza n. Inicio Fin Importe
1 0011-0202-9800043307-92 04/02/2016 04/05/2016 506 000,00
(Apéndice n.® 121)
2 0011-0202-9800043315-95 04/02/2016 04/05/2016 264 000,00
(Apéndice n.° 122)
@ 3 0011-0202-9800043293-94 04/02/2016 04/05/2016 288 867,70
(Apéndice n.® 123)
Total 1058 867,70
Fuente: Cartas fianza de fiel cumplimiento
% Elaborado por: Comision auditora

Por tanto, la Entidad a partir del 5 de febrero de 2016 debia resolver el contrato de ejecucion de
Obra y ejecutar las cartas fianza de fiel cumplimiento; sin embargo, el sefior Michael Palomino
Martinez, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano — Rural (e), recién el 29 de febrero de
. 2016 con informe n.® 071-2016-MDLL-GM/GOPDUR-MPM (Apéndice n.° 124) comunico al sefior
Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente Municipal, la culminacion del plazo de ejecucion de la Obra,
sefialando lo siguiente: “(...) en vista de que a la fecha en la Municipalidad Distrital de Llochegua no existe
ningun tramite de ampliacion de plazo de ejecucion de obra vencida a partir del 27 de noviembre del
2015 por lo gue se estara procediendo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado (...) en tal sentido solicito se notifique al contratista (...) mediante carta notarial en el breve plazo (...)";
(Resaltado y subrayado agregado); sin embargo, pese a que se cumplia con las condiciones para
%\ resolver el contrato, el citado Gerente Municipal no continué con el tramite para resolver el contrato
~ \ de ejecucion de obra.

64 Acuerdo total en los siguientes terminos:

PRIMERO: AMBAS PARTES DE MUTUO ACUERDO (...) EN ESTE ACTO DEJA SIN EFECTO LA CARTA N° 015-2016-GCG/PEGA-GG,
QUE RESULVE EL CONTRATO POR FUERZA MAYOR.

SEGUNDO: ASIMISMO, AMBAS PARTES POR MUTO ACUERDO DETERMINA QUE LA FECHA DE INICIO DE LA OBRA EJECUCION DE
LA OBRA (...) ES EL DiA 20 DE DICIEMBRE DE 2014.

TERCERO. - LAS PARTES CONCILIANTES REFIEREN QUE CON ESTE ACUERDO CONCILIATORIO NO VULNERAN O AFECTAN
NEGATIVAMENTE LOS INTERES DEL NINGUNA DE LA PARTES
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Las acciones, para resolver el contrato por causal de acumulacion de penalidades maximas, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 168°% del Reglamento, fue iniciado por el sefior
Rolando Miranda Alvarez, gerente de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano Rural, quien el 10 de
marzo de 2016 con el informe n.° 079-2016-MDLL-GOPDUR/RWMA-G (Apéndice n.° 125)
presentado en Mesa de Partes de la Entidad, comunicé al sefor Juan Carlos Bendezu Quispe,
alcalde, lo siguiente:

59 'La EMPRESA GAVILAN CONTRATISTA S.A.C. acumulé el monto maximo de penalidad en la ejecucion
de la prestacion a su cargo por la cantidad de S/.1°058,867.67 (...)"

En mérito a dicho informe y opinion legal®®, el sefior Juan Carlos Bendez(i Quispe, alcalde con
Resolucion de Alcaldia n.° 090-2016-MDLL/A de 14 marzo de 2016 (Apéndice n.° 126), resolvio lo
siguiente': b ) ARTICULO 1° - Resolver Contrato N° 003-2014-MDLL-CE DE LA OBRA (...) POR CAUSAL
DEL ARTICULO 168° INCISO 2 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
(...)"., demostrandose con ello que el Supervisor de Obra 2, los sefiores Michael Palomino Martinez,
gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano - Rural (e), César Viviano Palomino Vargas, jefe del
Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras, Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente
Municipal y Juan Carlos Bendezu Quispe, alcalde, aplazaron injustificadamente en realizar las
acciones correspondientes para resolver el contrato de ejecucion de la Obra pese a existir las
causales, como efecto de la citada resolucion a su consentimiento conforme lo establece el articulo
170° del Reglamento se debia ejecutar las cartas fianza de fiel cumplimiento.

Sin embargo, con documento presentado el 29 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 127) a la Entidad,
el sefior Paul Elio Gavilan Ahanca, gerente General del Contratista con pretensién de dejar sin efecto
la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2016-MDLL/A (Apéndice n.° 126) que resuelve el contrato n.® 03-
2014-MDLL-CE (Apéndice n.° 8) solicité arbitraje al alcalde, Carlos Bendezi Quispe, sefialando
que el procedimiento debera estar a cargo de un Tribunal Arbitral, designando como arbitro de parte
al Abog. Vladimir Amilkar Giles Mendoza, respondiendo la Entidad mediante carta notarial de 12 de
abril del 2016 (Apéndice n.° 128), designando como arbitro especialista al Abog. Julio César Zelada
Davila, ambos iniciaron accion de arbitraje dentro de los plazos de caducidad establecidos por la
norma, conforme lo establece los articulos 209° y 219° del Reglamento.

Procedimiento que el Contratista y la Entidad no continuaron de acuerdo a lo establecido en el
articulo 222° del Reglamento que establece: (...) 2. Para el caso de tres (3) arbitros, cada parte designara
a un arbitro en su solicitud y respuesta, respectivamente, y estos dos (2) arbitros designaran al tercero, quien
presidira el tribunal arbitral. Vencido el plazo para |la respuesta a la solicitud de arbitraje sin que se
hubiera designado al arbitro correspondiente, la parte interesada solicitara al OSCE, dentro del plazo
de diez (10) dias habiles, |a respectiva designacién.” (Resaltado y subrayado agregado), plazo que se
cumplio el 26 de abril de 2016, entendiéndose entonces que el 27 de abril de 2016 |a resolucion del
contrato n.® 03-2014-MDLL-CE (Apéndice n.° 8) efectuada con Resolucion de Alcaldia n.° 090-
2016-MDLL/A (Apéndice n.° 126), quedd consentida, por tanto, correspondia a la Entidad efectuar
la ejecucion de las cartas fianza a partir del 28 de abril de 2016.

% La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 40° de la Ley, en los casos en que el contratista:

3. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la
prestacion a su carago (...)"

% Del abog. Roberto Carifio Quispe, Asesor Legal Externo emitio el informe legal n.® 014-2016-MDLL-RCO/AI de 14 de marzo de 2014, emitio

opinion en los términos siguientes: “(DEBE RESOLVERSE EN FORMA UNILATERAL EL CONTRATO N° 003-2014-MDLL DE LA OBRA (...) POR

CAUSAL DEL ARTICULO 168 INCISO 2 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, LA MISMA QUE DEBE

NOTIFICARSE EN FORMA INMEDIATA AL CONTRATISTA"
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No obstante ello, los sefiores Juan Carlos Bendezu Quispe, Pablo Plumieer Requena Auqui, gerente
Municipal, no dispusieron las acciones correspondientes y aseguraron la ejecucion de las cartas
fianza que aun se encontraban vigentes al 4 de mayo de 2015 (Apéndices n.°s 121, 122 y 123);
asimismo, el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, tesorero, con posterioridad a ocho (8) dias del
vencimiento de las cartas fianza, mediante informe n.° 022-2016-MDLL/MRR-T de 12 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 129), remiti6 al sefior Edgar Grimaldo Herandez Vega, gerente Municipal,
copia de las citadas cartas sefialando lo siguiente:

()

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para poner de su conocimiento e informarle sobre las Cartas Fianza
emitidas por la Entidad Financiera BBVA CONTINENTAL, a favor de la Empresa GAVILAN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. para la ejecucion de la Obra por Contrata (...) con el siguiente detalle:

DETALLES MOTIVO FIANZA MONTO SI. EFECTIVIDAD
Carta Fianza N°. 0011-0202-9800043307-92 Fiel cumplimiento 506,000.00 04-02-2016 al 04-05-2016
Carta Fianza N°. 0011-0202-9800043293-94 Fiel cumplimiento 288,867.70 04-02-2016 al 04-05-2016
Carta Fianza N°. 0011-0202-9800043315-95 Fiel cumplimiento 264,000.00 04-02-2016 al 04-05-2016

Lo que informo para su conocimiento a fin de que se comunique a la Empresa en forma oportuna para

su renovacion de las Cartas Fianzas (...)" (Resaltado y subrayado agregado)

El citado Gerente Municipal, quedando aun siete (7) dias, conforme lo establece el articulo 1898°
del Codigo Civil, para exigir notarial o judicialmente la ejecucion de las cartas fianza de fiel
cumplimiento, no efectud las acciones correspondientes para la ejecucion de las cartas fianza de fiel
cumplimiento (Apéndices n.°s 121, 122 y 123); asimismo, el sefior Juan Carlos Bendezu Quispe,
alcalde, con carta n.° 016-2016-MDLL/A de 25 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 130) de recepcion
por el Notario el 28 de mayo de 2016 y de recepcion por Mirtha Calle Yanasupo el 30 de mayo de
2016, solicito al Contratista, que en el término de la distancia se sirva renovar las cartas fianza

n.

® 0011-0202-9800043315-95 (Apéndice n.°

122),

n.° 001

1-0202-9800043293-94

(Apéndice n.® 123) y n.° 0011-0202-9800043307-92 (Apéndice n.° 121), pese a que el 14 de marzo
de 2016 habia aprobado la resolucién del contrato, las cartas fianza habian vencido el 4 de mayo
de 2016 y los quince (15) dias siguientes a la expiracion de las cartas fianza se habia cumplido el

19 de mayo de 2016.

Finalmente, despues de 2 afios y 7 meses del consentimiento de la resolucion del contrato de obra,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 087-2018-MDLL/A de 27 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 131), resolvio declarar consentida la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2016-MDLL-CE.

Con los hechos expuestos, se advierte el aplazamiento injustificado de la resolucion del contrato de
ejecucion de la Obra en un primer momento por retrasos injustificados y falta de presentacion del
calendario que contemple |a aceleracion de trabajos para la culminacion de la Obra dentro del plazo

'\ por el Contratista.

contractual, en un segundo momento por acumulacién del monto maximo de la penalidad por mora;
asimismo, la inaplicacion de penalidades, inejecucion y vencimiento de las garantias de fiel
cumplimiento, imposibilitando a la Entidad el resarcimiento ante los danos y perjuicios ocasionados
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Los hechos expuestos han transgredido lo sefialado en la normativa siguiente:

v" Decreto Ley n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de junio de 2008 y
modificatorias.

Articulo 35.- Del contrato

li( ) )

El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases
y podra incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento”.

Articulo 41.- Prestaciones, adicionales, reducciones y ampliaciones

41.1 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar
y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el
veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad de
contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

. 41.2 Tratdndose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del
monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados, entendidos como
aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones adicionales
de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del contrato original. Para tal efecto, los pagos
correspondientes seran aprobados por el Titular de la Entidad.

En el supuesto de que resulte indispensable |a realizacion de prestaciones adicionales de obra por deficiencias
del Expediente Técnico o situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion del contrato, mayores a las
establecidas en el segundo parrafo del presente articulo y hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del

m monto originalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el
Titular de la Entidad puede decidir autorizarlas. Para ello se requiere contar con la autorizacion del Titular de
la Entidad, debiendo para la ejecucion y el pago contar con la autorizacion previa de la Contraloria General de
la Republica y con la comprobacion que se cuentan con los recursos necesarios. En el caso de adicionales
con caracter de emergencia dicha autorizacion se emite previa al pago. La Contraloria General de la Republica
cuenta con un plazo méximo de quince (15) dias habiles, bajo responsabilidad, para emitir su pronunciamiento.
Dicha situacion debe ponerse en conocimiento de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo responsabilidad del
Titular de la Entidad.

. 41.3 Respecto a los servicios de supervision, cuando en los casos distintos a los de adicionales de obras, se
produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por
la Entidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en la supervisién que resulten indispensables
para el adecuado control de |a obra, el Titular de la Entidad puede autorizarlas, bajo las mismas condiciones
del contrato original y hasta por un monto maximo del quince por ciento (15%) del monto contratado de la
supervision, considerando para el calculo todas las prestaciones adicionales previamente aprobadas. Cuando
se supere el citado porcentaje, se requerira la autorizacion, previa al pago, de la Contraloria General de la
Republica, no siendo aplicable para este caso el limite establecido en el numeral 41.1 del presente articulo.

41.4 Alternativamente, |la Entidad puede resolver el contrato, mediante comunicacion escrita al contratista.

. 41.5 La decision de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar o no la ejecucion de
|\ prestaciones adicionales, no puede ser sometida a arbitraje. Tampoco pueden ser sometidas a arbitraje las
| controversias referidas a la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra y mayores prestaciones de
supervision que requieran aprobacion previa de la Contraloria General de la Republica.

41.6 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.
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41.7 Las discrepancias respecto de la procedencia de la ampliacion del plazo se resuelven de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 40 de la presente ley.

Articulo 44.- Resolucion de los contratos
“Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna de ellas, en caso fortuito
o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato.

Cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a alguna de las partes, se debera resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados.

En caso de resolucion de contrato de obra y de existir saldo de obra por ejecutar, la Entidad contratante podra
optar por culminar la obra mediante administracion directa, convenio con ofra Entidad o, teniendo en cuenta
el orden de prelacion, podra invitar a los postores que participaron en el proceso de seleccion que dio origen
a la ejecucion de la obra para que manifiesten su intencion de realizar el saldo de de la misma. El
procedimiento sera establecido en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

De no proceder ninguno de los mecanismos antes mencionados, se debera convocar el proceso de seleccion
que corresponda, teniendo en cuenta el Valor Referencial respectivo.”

Articulo 47.- Supervision

‘La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos contractuales
para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones
pactadas.

El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de
la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 48.- Intereses y penalidades

“En caso de atraso en el pago por parte de |a Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor, ésta
reconocerd al contratista los intereses legales correspondientes. Igual derecho corresponde a la Entidad en
caso sea la acreedora.

El contrato establecera las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento”.

®

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

‘Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier

manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccion
. o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Codigo

Civil”.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009 y modificatorias.

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el Contrato
Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe presentar, ademas de los documentos
previstos en las Bases, los siguientes:

i WE@\ 1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, salvo en los contratos derivados
%\ de procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia y de procesos de seleccion segun relacion de items, en los

que el monto del valor referencial del item o sumatoria de los valores referenciales de los items adjudicados

a un mismo postor no superen lo establecido en la normativa vigente para convocar a una Adjudicacion de

Menor Cuantia, en los que la Entidad debera efectuar la verificacion correspondiente en el portal del RNP.

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.

4. Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

()
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Estos requisitos no seran exigibles cuando el contratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el proceso de
seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado que deberan cumplirlos.

Luego de la suscripcion del contrato y en el mismo acto, la Entidad entregara un ejemplar del mismo al
contratista.

Articulo 142°.- Contenido del Contrato

“El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que
hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo. Los contratos de obras se
regulan, ademas, por el Capitulo Il de este Titulo. En lo no previsto en la Ley y el presente Reglamento, son
de aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, sélo en ausencia de éstas, las de derecho privado.

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

“Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, los plazos y el

procedimiento para suscribir el confrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando esta haya
quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro del referido plazo: a) El postor
ganador debe presentar la totalidad de la documentacion prevista en las Bases, b) La Entidad, de
corresponder, solicita la subsanacion de la documentacion presentada y c) El postor ganador subsana las
observaciones formuladas por la Entidad.

2. Cuando la Entidad no cumpla con suscribir el contrato dentro del plazo establecido en el numeral 1, el postor

ganador de la Buena Pro puede requerirla para su suscripcion dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
de vencido el plazo para suscribir el contrato, dandole un plazo de entre cinco (5) a diez (10) dias habiles.
Vencido el plazo alargado, sin que la Entidad haya suscrito el contrato, dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes, tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro.
3. Cuando el postor ganador de la Buena Pro no cumpla con suscribir el contrato dentro del plazo establecido
en el numeral 1 por razones justificadas y ajenas a su voluntad, a solicitud de aquel, la Entidad puede
l@ otorgarle por unica vez, un plazo de entre cinco (5) a diez (10) dias habiles.
()
4.Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el contrato
injustificadamente, segun corresponda, en los plazos antes indicados, pierde automaticamente la Buena
Pro. En tal caso, el érgano encargado de las contrataciones cita al postor que ocupé el segundo lugar en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles en el orden de prelacion a fin de que concurra a suscribir el contrato
en el plazo previsto en los numerales 1y 3. En el caso que el contrato se perfeccione con la notificacion de
. la orden de compra o de servicios. la Entidad cita al postor que ocup6 el sequndo lugar en un plazo no mayor
de 3 dias habiles en el orden de prelacion a fin de que se le notifique dicha orden en el plazo previsto en los
numerales 4 y 6. Si el postor no perfecciona el contrato, el Comité especial o quien haga sus veces declarara
desierto el proceso de seleccion.

Articulo 149°.- Vigencia del Contrato

“El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige hasta que el funcionario competente dé la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista y se efecte el pago.

En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y se
efectue el pago correspondiente.

Articulo 151°.- Computo de los plazos

“‘Durante la vigencia del contrato, los plazos se computaran en dias calendario, excepto en los casos en los
que el Reglamento indigue lo contrario.

El plazo de ejecucion contractual se computa en dias calendario desde el dia siguiente de la suscripcion del
contrato o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en las Bases. En el caso de
contrataciones perfeccionadas mediante orden de compra o de servicio, el plazo de ejecucion se computa
desde el dia siguiente de recibida.
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En ambos casos se aplicara supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183° y 184° del Cadigo Civil.”

Articulo 153°.- Responsabilidad de la Entidad

‘La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos,

estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion

de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios,

informes o similares.

La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares

para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en las Bases se estipule que la tramitacion de éstas correra

a cargo del contratista.”

Articulo 155°.- Garantias

‘Las bases del proceso de seleccion estableceran el tipo de garantia que le otorgara el postor y/o contratista,

segun corresponda.

En los casos que resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original como

garantia de fiel cumplimiento, dicha retencion se efectuara durante la primera mitad del nimero total de pagos

arealizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

Las Entidades estan obligadas a aceptar las garantias que se hubieren emitido conforme a lo dispuesto en los
. parrafos precedentes, bajo responsabilidad.

Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada en el plazo establecido en el articulo 39°

de la Ley, serén sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones.

Las garantias solo se haran efectivas por el motivo garantizado.”

Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta deberéa ser emitida por una suma equivalente al diez (10%) del
monto del contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del

contratista, en el caso de bienes y servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de
ejecucion y consultoria de obras.

De manera excepcional, respecto de aquellos contratos que tengan una vigencia superior a un (1) afo,
previamente a la suscripcion del contrato, las Entidades podran aceptar que el ganador de la Buena Pro
presente la garantia de fiel cumplimiento y de ser el caso, |a garantia por el monto diferencial de la propuesta,
con una vigencia de un (1) afo, con el compromiso de renovar su vigencia hasta la conformidad de la recepcion
de la prestacion o exista el consentimiento de la liquidacion del contrato.”

Articulo 164.- Ejecucion de garantias

. “Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Contra esta ejecucion,
el contratista no tiene derecho a interponer reclamo alguno.
Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista, el monto ejecutado
le sera devuelto a éste sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no
corresponde devolucion alguna por entenderse amortizado el adelanto otorgado.

2. Lagarantia de fiel cumplimiento y la garantia adicional por el monto diferencial de propuesta se ejecutaran,
en su totalidad, solo cuando la resolucion por la cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable
al contratista, haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare
procedente la decision de resolver el contrato. El monto de las garantias correspondera integramente a la
Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

5 *'-‘:«.:_A‘_‘\ ( ) .

o

%ﬁ;Articulo 165.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

2IEn caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara
| contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento

(10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse. Esta penalidad sera

deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacién final; o si fuese necesario se cobrara del

monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.
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En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:
()
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
bG:1)
b.2) Para obras: F = 0.15.

(.-)

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el contrato por
incumplimiento.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente”.

. Articulo 166°.- Otras penalidades
“En las Bases se podran establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo precedente, siempre
y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que
debio ejecutarse. Estas penalidades se calcularan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 167°.- Resolucion de contrato
“Cualquiera de las partes puede poner fin al contrato por un hecho sobreviniente a la suscripcion del mismo,
siempre que se encuentre previsto expresamente en el contrato con sujecion a la Ley.
(...)"
Articulo 168°.- Causales de resolucion por incumplimiento

“La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articulo 40° de la Ley, en los casos
en que el contratista:

1.Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello.

2.Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

3.Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese al haber sido requerido para

. corregir la situacion.

El contratista podra solicitar la resolucion del contrato, de conformidad con el inciso c) de articulo 40° de la
Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente sus obligaciones esenciales, las mismas que
se contempla en las Bases o en el contrato pese a haber sido requerido conforme al procedimiento establecido
en el articulo 169°.

Articulo 169°.- Procedimiento de resolucion de Contrato

“Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debera requerirla
mediante carta notarial para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

parte perjudicada podréa resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato.

No sera necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacion
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la situacién de incumplimiento
no pueda ser revertida. En este caso, bastara comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de
resolver el contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Liochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00066



B YLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 66 de 136

No sera necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacion
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la situacion de incumplimiento
no pueda ser revertida. En este caso, bastara comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de
resolver el contrato.”

Articulo 170°.- Efectos de la resolucion

“Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecutara las garantias que el contratista hubiera otorgado, sin
perjuicio de la indemnizacién por los mayores dafos y perjuicios irrogados.

Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad debera reconocerle la respectiva indemnizacion por los
danos y perjuicios irrogados, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato podra ser sometida por la parte interesada
a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de comunicada la resolucion.
Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entendera que la resolucion
del contrato ha quedado consentida”.

Articulo 175°. - Ampliacion del plazo contractual
“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
. 1.Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo.
En este caso, el contratista ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
2.Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.
3.Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la Entidad; y,
4.Por caso fortuito o por fuerza mayor.

El contratista debera solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de
la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.
La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias

habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tendra por aprobada la solicitud de contratista bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los contratos directamente vinculados al
contrato principal.

()

En el caso de la consultoria de obras, debe pagarse al contratista, ademas del gasto general variable, el costo
directo.

Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo por parte de la Entidad podra ser sometida a
conciliacién y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias hébiles posteriores a la comunicacion de esta decision.”

Articulo 184°. - Inicio del plazo de ejecucion de obra
. “El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Que se designe al inspector o al supervisor, segun corresponda;
2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo;
3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra;
(%
5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y oportunidad establecidas en
el articulo 187°.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deberan ser cumplidas dentro de los quince
(15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

-\, En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las
| demas condiciones.

Si la Entidad no cumple con lo dispuesto en los numerales precedentes por causas imputables a ésta, el
contratista podra iniciar el procedimiento de resolucion del contrato dentro del plazo de quince (15) dias de
vencido el plazo previsto en el parrafo anterior, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 169°. Asimismo, en el
mismo plazo tendra derecho a solicitar resarcimiento de dafios y perjuicios debidamente acreditados, hasta
por un monto equivalente al cinco por diez mil (5/10000) del monto del contrato por dia y hasta por un tope de
setenta y cinco por diez mil (75/10000). La Entidad debe pronunciarse sobre dicha solicitud en el plazo de diez
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(10) dias habiles de presentada. Respecto al derecho de resarcimiento, el contratista podra iniciar un
procedimiento de conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles de vencido el plazo con el
que cuenta la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud.

Si cumplidas las condiciones antes indicadas, la estacionalidad climatica no permitiera el inicio de la ejecucion
de la obra, la Entidad podréa acordar con el contratista |a fecha para el inicio de la ejecucion. Dicha decision
debera ser sustentada en un informe técnico que formara parte del expediente de contratacion.”

Articulo 185°. - Residente de Obra

“En toda obra se contard de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y

especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el

cual podréa ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de

dos (2) afos de experiencia en la especialidad.

Las bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales que debera cumplir el residente, en

funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista para los efectos ordinarios de la obra, no

estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

La sustitucion del residente solo procedera previa autorizacion escrita del funcionario de la Entidad que cuente
. con facultades suficientes para ello, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de presentada la solicitud

a la Entidad.

Transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerara aprobada la sustitucion. El

reemplazante debera reunir calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional

reemplazado.”

Articulo 190°. - Inspector o Supervisor de Obras

“Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor, quedando prohibida
la existencia de ambos en una misma obra.

El inspector sera un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por ésta,
mientras que el supervisor sera una persona natural o juridica o especialmente contratado para dicho fin. En
el caso de ser una persona juridica, esta designara a una persona natural como supervisor permanente en la
obra.

El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir por lo menos con las mismas calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra.

Seré obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse sea igual o mayor al monto
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal respectivo.”

8

Articulo 192°. - Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra.

. “En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha
consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso producira una
extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista de la
ejecucion de obra asumira el pago del monto equivalente al de los servicios indicados, lo que se hara efectivo
deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra
dicho costo sera asumido por la Entidad.”

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

‘La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin

corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la

obra y del cumplimiento del contrato.

Elinspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra y absolver

2\ las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el articulo siguiente. Esta facultado para ordenar
2\ €l retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen

'\ la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por

el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier medida generada por una

emergencia.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo

autoridad para modificarlo.
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El contratista debera brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
funcion, las cuales estaran estrictamente relacionadas con ésta.”

Articulo 196°. - Consultas sobre ocurrencias en la obra

Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de la opinion del

proyectista, seran absueltas por éstos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las

mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes

acudira a la Entidad, la cual debera resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia

siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la opinion del

proyectista seran elevadas por éstos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de

anotadas, correspondiendo a ésta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo

méaximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

Para este efecto, los proyectistas estableceran en sus respectivas propuestas para los contratos de diseio de

la obra original, el compromiso de atender consultas en el plazo que establezcan las Bases.

Para este efecto, los proyectistas estableceran en sus respectivas propuestas para los contratos de disefio de
. la obra original, el compromiso de atender consultas en el plazo que establezcan las Bases.

En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo méaximo fijado en el parrafo anterior, la Entidad

deberé dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se

adopten contra el proyectista, por la falta de absolucién de la misma.

Si, en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tendréa derecho a solicitar

ampliacion de plazo confractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se computara sélo a

partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica
del programa de ejecucion de la obra.

Articulo 197°. - Valorizaciones y Metrados

‘Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y serén elaboradas el tltimo dia de cada periodo

previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
()
En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formularan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del
valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor
referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra
decimal; a este monto se agregaré, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.
. En las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios se valorizara hasta el total de los metrados
realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valorizara
hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.
Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, éste la efectuara.
El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periedo de aprobacion de la valorizacion.
El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad
para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la
valorizacion respectiva, y sera cancelada por la Entidad en fecha no posterior al tltimo dia de tal mes. Cuando
las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este péarrafo, las Bases estableceran el
tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 200°.- Causales de ampliacién de plazo
// “De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado por
-/ las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.
3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.
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4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el plazo de las
garantias que hubiere otorgado”.

Articulo 201°.- Procedimiento de ampliacion de plazo

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, desde
el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, debera anotar en
el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante legal solicitara,
cuantificara y sustentaré su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional
resulte necesario para la culminacién de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo
vigente de ejecucion contractual, la solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismo.

El inspector o supervisor emitira un informe expresando opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo
remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resolvera sobre dicha ampliacion y notificara su decision al contratista en un plazo
méximo de catorce (14) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerard ampliado el plazo, bajo

. responsabilidad de la Entidad.

Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion de obra, fuera
del cual no se admitira las solicitudes de ampliaciones de plazo.
Cuando las ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud de

ampliacion de plazo debera tramitarse y ser resuelta independientemente, siempre que las causales diferentes
no correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este parcial o total.

En tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debera ser debidamente
acreditado y sustentado por el contratista de obra, la Entidad podra otorgar ampliaciones de plazo parciales,
a fin de permitir que los contratistas valoricen los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo
efecto se seguira el procedimiento antes sefalado.

@ La ampliacion de plazo obligara al contratista a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance
de obra valorizado actualizado y la programacion PERTCPM correspondiente, considerando para ello sélo las
partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no
excedera de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de nofificacion al contratista de la
Resolucion que aprueba la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debera elevarlos a la Entidad, con
los reajustes concordados con el residente, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir de la
recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados
a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debera pronunciarse

. sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplazara en todos sus efectos al anterior. De no
pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tendra por aprobado el calendario elevado por el inspector o
supervisor.

Cualquier controversia relacionada con el pronunciamiento de la Entidad respecto a las solicitudes de

ampliacion de plazos podra ser sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores a la comunicacion de esta decision.

Articulo 202°.- Efectos de la modificacion del plazo contractual
‘Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra daran lugar al pago de mayores gastos generales
variables iguales al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicados por el gasto general
variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.
=+, Sblo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas a la
\ voluntad del contratista, dara lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente acreditados,
] de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la oferta economica
- | del contratista o del valor referencial, segun el caso.
En el supuesto que las reducciones de prestaciones afecten el plazo contractual, los menores gastos
generales variables se calcularan siguiendo el procedimiento establecido en el parrafo precedente.
En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los otros contratos celebrados por ésta y
vinculados directamente al contrato principal.”

——
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Articulo 205°.- Demoras Injustificadas en la ejecucion de la Obra

“‘Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en
el calendario de avance de obra vigente.

En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha
determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a
dicha fecha, el inspector o supervisor ordenara al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias
siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el
cumplimiento de |a obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el parrafo precedente podré ser
causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la resolucion del contrato. El nuevo calendario
no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para el calculo y control
de reajustes.

Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto
acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anotara el hecho en el cuaderno de
obra e informaré a la Entidad. Dicho retraso podra ser considerado como causal de resolucion del contrato o
de intervencion econdmica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

. Articulo 207°.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento

“Solo procedera la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario y la resolucion del Titular de la Entidad y en los casos en que sus
montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por ciento
(15%) del monto del confrato original.

()

P
Articulo 209°.- Resolucion del contrato de Obras
“La resolucion del contrato de obra determina la inmediata paralizacion de la misma, salvo los casos en que,
estrictamente por razones de seguridad o disposiciones reglamentarias de construccion, no sea posible.
La parte que resuelve debera indicar en su carta de resolucion, la fecha y hora para efectuar la constatacion
fisica e inventario en el lugar de la obra, con una anticipacién no menor de dos (2) dias. En esta fecha las
@ partes se reuniran en presencia del Notario o Juez de Paz, de conformidad con lo dispuesto en el tercer y

cuarto parrafo del articulo 64° del Reglamento, y se levantara un acta. Si alguna de ellas no se presenta, la
otra levantaré el acta, documento que tendra pleno efecto legal, debiéndose realizar el inventario respectivo
en los almacenes de la obra en presencia del Notario o Juez de Paz, dejandose constancia del hecho en el
acta correspondiente, debiendo la Entidad disponer el reinicio de las obras segun las alternativas previstas en
el articulo 44° de la Ley.
Culminando este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a la liquidacion, conforme
. a lo establecido en el articulo 211°.
En caso que la resolucion sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacion se consignarén las
penalidades que correspondan, las que se haran efectivas conforme a lo dispuesto en los articulos 164° y
165° del Reglamento.
Los gastos incurridos en la tramitacion de la resolucion del contrato, como los notariales, de inventario y otros,
son de cargo de la parte que incurrio en la causal de resolucion, salvo disposicion distinta del laudo arbitral.
En caso de que surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato, cualquiera de las partes podra
recurrir a los mecanismos de solucion establecidos en la Ley, el Reglamento o en el contrato, dentro del plazo
- de quince (15) dias el contrato habra quedado consentida.

., En caso que, conforme con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 44° de la Ley, la Entidad opte por
-invitar a los postores que participaron en el proceso de seleccion que dio origen a la ejecucion de la obra,
gniendo en cuenta el orden de prelacion, se considerara los precios de la oferta de aquel que acepte la
itacion, incorporandose todos los costos necesarios para su terminacion, debidamente sustentados,
empre que se cuente con la disponibilidad presupuestal.”
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v" Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica, Ley n.° 27293, publicada el 28 de junio de 2000 y
sus modificatorias.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

‘La presente Ley crea el Sistema Nacional de Inversion Publica, con la finalidad de optimizar el uso de los
Recursos Publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos,
metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion”.

Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de Inversion Publica

“Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica se rigen por las
prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales, por los
principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento
en el caso de la infraestructura fisica para aseqgurar su utilidad en el tiempo. (Enfasis y subrayado
anadido).

v Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas mediante Decreto
. Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Norma G 030 Derechos y Responsabilidades

Articulo 22.- “Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente ligadas
con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios, subcontratacion
de bienes y servicios, y supervision de la obra”.

Articulo 23.- “Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:

a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segln su especialidad.
b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

c) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato”.

Articulo 25.- “Es responsabilidad del Constructor:
a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.
b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la obra.

().

Articulo 26.- “El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccion, incluyendo
. las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales o insumos defectuosos (...)".

Articulo 30.- “Es obligacion del responsable de obra:

a) Administrar los procesos consfructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

()

f)  Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a consultas sobre cualquier
aspecto de la obra

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los cédigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

i) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que seran incorporados en la
'\ construccion, ordenando la realizacidn de ensayos y pruebas.

- Articulo 38.- “En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara un
Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados,
se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos
previstos en el contrato de obra’
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Articulo 40.- “Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Reuvisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del mismo, con la
finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien lo contrate.

b) Revisar la calificacion del personal del Contratista, Proveedor o Subcontratistas que participen en el
Proyecto de Construccion.

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del Proyecto.

d) Emitir reportes que sefalen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la documentacion
del Proyecto.

%

v" Convenio n.° 513-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 18 de junio de 2014, Convenio de Transferencia
de Recursos Publicos para Ejecucion de Obra Publica entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Llochegua.

()
CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO

(-..)
. 3.6 EI PROYECTO se ejecutara de acuerdo al Expediente Técnico debidamente aprobado, siendo
responsabilidad de LA MUNICIPALIDAD que se cumpla, segun corresponda con la documentacion y las
autorizaciones emitidas por las entidades competentes, de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica, de Contrataciones del Estado, de Recursos Hidricos, Ambientales, y demas conexas y
complementarias aplicables al PROYECTO.
(o)
CLAUSULA NOVENA. - RESPONSABILIDADES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

9.2 LA MUNICIPALIDAD, a través del Alcalde que suscribe el presente Convenio, asume las
responsabilidades administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar por la ejecucion del PROYECTO
y por el mal uso de los recursos publicos, sin perjuicio de la devolucion de los recursos de acuerdo a ley.

(e}
v" Contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014.

Y

CLAUSULA TERCERA: OBJETO
“Con Fecha de 31 de Octubre de 2014, el comité especial adjudico el Otorgamiento de Buena Pro de la
LICITACION PUBLICA N° 03-2014/MDLL-CE; para la ejecucion de Obra por contrata de la Obra:
. ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE
LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHQ" el mismo que debe reunir las condiciones establecidas en la
propuesta Técnica y Economica de EL CONTRATISTA, que forman parte integrante del presente contrato, en
todos sus términos y condiciones.”

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD" debera pagar la contraprestacion a favor de EL CONTRATISTA en moneda nacional,
(Nuevos Soles) en periodos de valorizacion con la conformidad del Supervisor de la Obra y Sub Gerencia de
Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra de la Municipalidad con documentacion formal y completa,
segun lo establecido en el articulo 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de ser estos recibidos, a fin de permitir que el pago
se realice dentro de los diez (10) dias siguientes.

| CLAUSULA SEXTA: PLAZO EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de Ejecucion del presente contrato es de 10 meses (300) dias calendarios, el mismo que se computa

desde el dia siguiente de las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las Bases, las
cuales son:

1.Que la Entidad designe al inspector o al supervisor, segun corresponda.
2.Que la Entidad entregue el expediente técnico de obra completo al contratista.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrftal de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00073



Bl LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CGIGRAY-AC ~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 73 de 136

3.Que la Entidad entregue el terreno o lugar donde se ejecutara la obra al contratista.

Estas condiciones deberan ser cumplidas dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la suscripcion
del contrato...Si cumplidas las condiciones antes indicadas la estacionalidad climatica no permitiera el inicio
de la ejecucion de la obra, la Entidad podré acordar con el contratista la fecha para el inicio de la ejecucion.
Dicha decision debera ser sustentada en un informe técnico que formara parte del expediente de contratacion
de la obra.

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la Oferta ganadora y los documentos derivados
del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entrego a la suscripcion del contrato una garantia solidaria, irrevocable, incondicional y de

realizacion automatica a solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, importes y vigencias

siguientes:

Adicionalmente por monto diferencial de la propuesta, a través de la Carta Fianza cantidad que es equivalente

al diez por ciento (10%) del monto total del contrato y tiene una vigencia hasta el consentimiento de la
. liquidacion final.

()

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA Ejecutara la Obra, objeto del presente contrato, segun los términos de de referencia, la

Propuesta técnica y Econdmica; y a los dispositivos tecnicos legales y reglamentarios vigentes sobre la

materia, asimismo asume las siguientes responsabilidades:

a) Eslaobligacion de EL CONTRATISTA ejecucion de Obra de acuerdo al calendario valorizado de Avance
Fisico de la Obra y su programacion PERT-CPM, documento que forma parte integrante del presente
contrato, EL CONTRATISTA deberad cumplir los plazos parciales sefialados en el documento antes
sefialado.

(...)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA MUNICIPALIDAD otorga adelanto para materiales o insumos por el 40% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos.
La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista
en el calendario o insumos para cada adquisicion con la finalidad que EL CONTRATISTA puede disponer de
los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado para tal
efecto EL CONTRATISTA debera solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho (8) dias calendarios
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
una Carta Fianza-REMYPE y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA solo procedera una vez iniciada la ejecucion de la Obra.

No procedera la entrega de los adelantos cuando las solicitudes sean realizadas con posterioridad a la fecha

prevista para cada adquisicion en el calendario de adquisicion de materiales o insumos.

En el supuesto que no se entregue los adelantos en la oportunidad prevista EL CONTRATISTA tendra derecho

a solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de la prestacion por el nimero de dias equivalentes a la demora

conforme el articulo 201° del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se debera tener en cuenta lo dispuesto en el

Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias.

2, CLAUSULA DECIMA TERCERA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
%\ .a conformidad de la Ejecucion de Obra se regula por lo dispuesto en el Articulo 176° del Reglamento de la
7;“ ey de Contrataciones del Estado:
icha conformidad sera dada con la suscripcion del acta de recepcion de Obra.
«/En el caso de existir observaciones se levantara un Acta de Observaciones, en la que se indicara claramente
7" en qué consisten éstas, dandole a EL CONTRATISTA un plazo prudente para su subsanacion, en funcién a
la complejidad.
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Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo otorgado,
el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio
de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no serd aplicable cuando los bienes y/o servicios cuyo caso la Entidad no efectuara la
recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que
correspondan.

Las discrepancias en relacion a la recepcion y/o conformidad, asi como la negativa de la Entidad de efectuarlas
podran ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15 ) dias habiles de ocurrida la
recepcion, la negativa o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segin corresponda.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESIDENTE
Para todos los efectos propios de la ejecucion el RESIDENTE DE OBRA es (Ing. Civil): Persona natural
designado por la CONTRATISTA, profesional colegiado, habilitado y especializado, en caso la sustitucion del
residente solo procedera previa autorizacion por escrito del funcionario de la Entidad que, segun sus normas
de organizacion interna, cuente con facultades suficientes para brindar tal autorizacion, y siempre que el
profesional reemplazante retna calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
originalmente propuesto.

. De acuerdo con el articulo 185 del Reglamento, en toda obra debe contarse, de modo permanente y directo,
con un residente de obra, personal propuesto los siguientes detalles:

RESIDENTE DE OBRA: Cesar Carrillo Medina CIP N° 54353 Ing. Civil.

ASISTENTE DE OBRA: Miguel Angel Bautista Vega CIP N° 68990 Ing. Civil.

GEOTECNIA MECANICA SUELQS: Victor Portal Quicana CIP N° 71239 Ing. Civil.

IMPACTO AMBIENTAL: Hans Carlos Nicolas Ruiz CBP 9181 Ciencias Biologicas

ASISTENTE ADMINISTRATIVO: Mirtha Beatriz Rodriguez Gémez Lic. En Administracion

MAESTRO DE OBRA: Edgar Guerra Gonzales Técnico en Construccion Civil.

TOPOGRAFO DE OBRA: José Juan Méndez Luya Técnico en Construccion Civil

VVVVVVY

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: PAGO DE VALORIZACIONES

La valorizacion es la cuantificacion econodmica del avance fisico en la ejecucion de la obra en un periodo
determinado, tendra el caracter de pago a cuenta y debera ser realizada el Ultimo dia de cada periodo de
valorizacion conjunta supervisor y contratista.

Los pagos se realizara segun Valorizacién de (Avance Fisico de la Obra), tienen caracter de pagos a cuenta
y serén elaboradas valorizaciones mensuales, presentadas el Ultimo dia de cada periodo mensual por el
supervisor y EL CONTRATISTA, sobre la base de los metrados ejecutados en dicho periodo.

El plazo maximo de aprobacion por el supervisor de las valorizaciones mensuales y su remision a LA
MUNICIPALIDAD, sera de cinco (05) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la
valorizacion respectiva, y sera cancelada por LA MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: PENALIDADES

Si EL CONSULTOR incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
MUNICIPALIDAD le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo
. equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o de ser el caso del item que debio
"\ ejecutarse en concordancia con articulo 165° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado. En todo
= los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad Diaria 0.10 x Monto

&7 F x Plazo en dias
Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
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Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad, LA MUNICIPALIDAD contrato parcial o totalmente
por incumplimiento. En el caso de ejecucion de Obra el Monto esta referido al monto del contrato vigente.
Esta penalidad sera deducida en la liquidacion final; o si fuese necesario, se cobrara del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de Fiel Cumplimiento.

La justificacion por el retraso se sujeta a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, el Codigo Civil y demas normas aplicables, segun corresponda.

Otras penalidades en concordancia con el articulo 166° del Reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado se establecen las siguientes penalidades en porcentaje monto del contrato, como sigue:

% al monto
N°® PENALIDADES del
contrato
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION.- cuando el contratista no cuente con los dispositivos de seguridad
1 en la obra, tanto peatonal o vehicular incumpliendo las normas, ademas de las sefalizaciones solicitadas por 111000
la Municipalidad, la multa diaria sera de.
INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL.- cuando el contratista no cumpla con
dotar a su personal de los elementos de seguridad y la indumentaria sefialada por la Municipalidad. Esta
penalidad se considera por el total de los trabajadores y por el total del paquete de obra, es decir si en alguna
. 2 de las obras alguno de los trabajadores no esta debidamente equipado la penalidad se aplicara a todo el 111000
contrato. La multa diaria sera de:

INGRESO DE MATERIALES. - cuando el contratista ingrese materiales a la obra sin autorizacion del
supervisor y/o inspector.

CARTEL DE OBRA. - cuando el contratista no coloque el cartel de obra dentro del plazo establecido en las
especificaciones técnicas y/o el contrato. La multa por dia de atraso sera de: 1/1000
CRONOGRAMA DE VALORIZACION AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL. - cuando el contratista no
5 cumpla con entregar el calendario valorizado adecuado a la fecha de inicio del plazo contractual, en un plazo 1/1000
de 2 dias habiles. La multa diaria sera de:

PRUEBAS Y ENSAYOS. - cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos oportunamente para verificar

6 la calidad de los materiales y las dosificaciones. Cuando lo indica al Supervisor de la obra. La multa diaria sera 1/1000
de:
RESIDENTE DE OBRA. - cuando el Ing. Residente de la Obra no se encuentra en forma permanente en la

7 obra. La multa diaria sera de: 2/1000

ENTREGA DE INFORMES INCOMPLETA. - cuando el contratista entreque documentacion incompleta
8 perjudicando el tramite normal de los mismos (solicitud de adelantos, valorizaciones, adicionales, ect) la multa
sera por cada tramite documentario.

CUADERNO DE OBRA. - cuando el contratista no permite el acceso al cuademo de obra al inspector o
9 Supervisor impidiéndole anotar las ocurrencias (por cada dia): 1/1000

1/1000

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: RESOLUCION DEL CONTRATO
Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, de conformidad con los articulos 40°, inciso c), y 44° de
la Ley, y los articulos 167° y 168° de su Reglamento; de darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a
. lo establecido en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe resarcir a la otra
parte por los dafos y perjuicios ocasionado a través de la indemnizacion correspondiente. Ello no obsta la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en
el caso que esta correspondan.
Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas obligaciones
previstas en el presente contrato.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquiera de la partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje administrativa a fin de resolver las controversias
“Z\ que se presentan durante la etapa de ejecucion contractual dentro del plazo de caducidad previsto en los
articulos 184, 199, 201, 209, 210, y 212 del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.
Facultativamente, cualquiera de las partes podra someter a conciliacion la referida controversia, sin perjuicio
de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas, segun lo sefialado en el articulo 214°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Laudo arbitral emitido es definitiva e inapelable, tiene valor de cosa juzgada y se ejecuta como una
sentencia.

— .
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v" Contrato n.° 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

Con fecha 03 de Noviembre de 2014, el Comité Especial Permanente, adjudico Otorgamiento de la Buena
Pro de la CONCURSO PUBLICO N° 02-2014-MDLL-CE, para la contratacion de un personal profesional,
Supervision que se encargara en la Ejecucion de Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA
LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO", el mismo que en
adelante se denominara debiéndose realizar con sujecion a las condiciones establecidas en las Bases y a la
propuesta Técnica —Econdmica ofertada por EL CONTRATISTA, documentos que forman parte integrante del
presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: FINALIDAD DEL CONTRATO
La finalidad del presente contrato es la Prestacion de Servicios como SUPERVISION en la ejecucion de Obra,
EL CONTRATADO quien tiene conocimiento de prestar sus servicios que el mismo cumpla los términos de
referencia estipulados en la Base, EL SUPERVISOR, a través del Jefe de la Supervision con residencia
permanente en la obra, actuara como representante de la SGIELO ante EL CONTRATISTA......Personal
propuesto para la Supervision:
1. Jefe de supervision: FREDY ENCISO HUAMAN CIP 89486 Ing. CIVIL
2. Asistente de supervision N° 01: TEOFILO NAVARRO MUNOZ CIP 115022 Ing. CIVIL
3. Asistente de Supervision N° 02: MISAEL LUDENA AGUILAR CIP 114246 Ing. CIVIL

(-..)

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO

‘LA MUNICIPALIDAD" se pagara de contraprestacion con moneda nacional, luego de la recepcion formal y
completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 181° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de
ser estos recibidos, a fin de permitir que el pago se realice dentro de los diez (10) dias siguientes.

El pago por el servicio se realizara como sigue:

*  20% a la revisacion del expediente técnico e informe de compatibilidad.

*  70% durante la supervision de la Obra.

* 10% a la Liquidacion de la Obra.

CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO Y CULMINACION

Las partes convienen que el plazo tiene 10 meses (300 dias) calendarios, el presente contrato entrara en
vigencia a partir del dia siguiente de su suscripcion y concluira con el consentimiento de la liquidacion
correspondiente.

CLAUSULA OCTAVA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente confrato estad conformado por las bases integradas, la Oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes:

e Las bases de la Convocatoria

e Las propuestas Técnica y Economica del postor

« E| Acta de otorgamiento de la Buena Pro.

e Constancia de no estar Inhabilitado para Contratar con el Estado.

e Carta fianza garantia fiel cumplimiento

\ CLAUSULA NOVENA: GARANTIAS

| EL CONTRATISTA entrego a la suscripcion del contrato una garantia solidaria, irrevocable, incondicional y
de realizacion automatica a solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, importes y
vigencias siguientes; Adicionalmente por monto diferencial de la propuesta, a través de la carta fianza sin
caso esta constituido en REMYPE cantidad que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto total del
contrato y tiene una vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion final.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

Auditoria de cuiﬁplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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La conformidad de la ejecucion se regula por lo dispuesto en el Articulo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.... Dicha conformidad sera dada con la suscripcion del acta de recepcion de Obra.
En el caso de existir observaciones se levantara un Acta de Observaciones, en la que se indicara claramente
en qué consisten éstas, dandole a EL CONTRATISTA un plazo prudente para su subsanacion, en funcién a
la complejidad del servicio, Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendarios,
si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad la Entidad podra resolver el contrato, sin
perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESOLUCION DEL CONTRATO
Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, de conformidad con los articulos 40°, inciso c),
. y 44° de la Ley, y los articulos 167° y 168° de su Reglamento; de darse el caso, LA ENTIDAD
procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, casos como sigue:
- Por incumplimiento total o parcial del contrato.
- Por no permanecer en la actividad y/o participacion establecida.
- Por incurrir en hechos dolosos que afecten el incumplimiento del presente contrato.
- Por falta de disponibilidad presupuestal.
- Causas de fuerza mayor debidamente comprobadas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: FUNCIONES Y RESPONSABILIDAD

Sin perjuicio de la indemnizacién por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias aplicadas a EL

CONTRATISTA, no lo eximen de cumplir con las demas obligaciones pactadas ni de las responsabilidades

civiles y penales a que hubiere lugar.

EL CONTRATISTA planeara y sera responsable por los métodos de trabajo y la eficiencia de los equipos

empleados en la ejecucion de su prestacion, los que deberan asegurar un ritmo apropiado y calidad

satisfactoria.

FUNCIONES RESPONSABILIDAD: a continuacién se presenta a una relacion de las actividades del

Supervisor, sin que sea limitativa debiendo el postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacion

de actividades para enriquecer su Propuesta.

FUNCIONES:

a. Actividades Previas a la Ejecucion de Obra:

» Instalacion del Supervisor en Obra

» Reuvision del Expediente Técnico

» Conocimiento del Expediente Técnico: como sigue: Revision de la Ingenieria Basica, Revision de la
Ingenieria de Detalles, Revision de disefios, Permisos, Otros, Informe de Revision del Expediente
Técnico.
(...

b. Actividades Durante la ejecucion de Obra:
()

» Recomendacion sobre cambios y modificaciones del Proyecto original, asi como de disefios
complementarios necesarios y el impacto que estas tendran sobre el costo y plazo de ejecucion y la
implicancia de no realizar las modificaciones propuestas.

» Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Proyecto, Especificaciones Técnicas,
Plan de manejo socio-ambiental y reglamentacion técnica, ambiental y legal vigentes. Identificar
eventuales impactos socios ambientales no incluidos dentro del Plan de manejo socio-ambiental y que
puedan presentarse durante la ejecucion del proyecto y plantear las medidas correctivas para
solucionarlos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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» Controlar y verificar permanentemente que el Contratista esté efectuando todas las pruebas y ensayos
de laboratorio exigidos en las Especificaciones Técnicas, teniendo autoridad para ordenar la
paralizacion parcial o total hasta subsanar las incorrecciones advertidas.

» Control de calidad de la obra, de medio ambiente, de seguridad. Realizar pruebas de control de calidad
de suelos, materiales y agua. Realizar ensayos de laboratorio.

» Interpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que se hayan efectuado, recomendando las
acciones a tomar.

» Ejecutar pruebas de control de calidad de los trabajos que sean requeridas durante la ejecucion de las

obras, asi como pruebas especificas que acrediten la capacidad portante del terreno segun disefio.

Efectuar la verificacion de metrados de obra, paralelamente a la ejecucion de la obra, con el fin de

contar con los metrados realmente ejecutados correspondientes a cada una de las partidas

conformantes del Presupuesto de Obra, para ir progresivamente practicando la pre-liquidacion de
obra.

(--)

Control de la Programacion y Avance de Obra, emitiendo opinion.

(.-)

Es obligacion del Supervisor el control estricto del plazo contractual de la obra, incluyendo los plazos

. parciales, en base a los diagramas de CPM, PERT o similares y debera alertar al SGIELO, con la

prontitud del caso, las desviaciones que se presenten sugiriendo acciones para que se adopten las

medidas correctivas oportunas.

Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segln presupuesto contratado y los reintegros que le

corresponden; asi como de los presupuestos adicionales, sustentandolos con la documentacion

técnico administrativa que los respalde.

: > Notificar al contratista y al SGIELO sobre cualquier violacion a los disefios de ejecucion, métodos y
especificaciones técnicas y ambientales de construccion, Plan de Manejo Socio-ambiental y normas
aplicables vigentes.

()
» La planilla de metrados debera ir acompafiada de planos y croquis o diagramas que permitan su

v

YVVVY

v

identificacion, asi como las hojas de calculo correspondientes. Deben contar con el pronunciamiento
del Proyectista.

» El Supervisor debera efectuar el seguimiento de aprobacion de los expedientes presentados,
informando constantemente al SGIELO sobre el progreso del tramite, hasta su aprobacion.

» Programar y coordinar reuniones semanales con el Contratista y periodicamente con el SGIELO para
lograr que la obra se ejecute de acuerdo a lo programado.

~ Sostener con los funcionarios del MDLL una permanente comunicacién sobre el estado de las obras
y el desarrollo del Contrato.

. » Asesorar en los aspectos técnicos, administrativos y legales al SGIELO en las controversias que se

susciten con el Contratista y/o con terceros.

» Tramitar emitiendo opinion técnica y legal, en plazo maximo de cinco (5) dias calendario, los reclamos
y/o planteamientos del Contratista que excedan de su nivel de decision y que a su juicio merezcan la
organizacion de un expediente destinado a culminar en una resolucion administrativa.

» Preparacion de Informes de Avance Mensuales.

» Remision de los Informes Especiales para el SGIELO, cuando este los requiera o las circunstancias lo
determinen.

» Mantenimiento del archivo general del Proyecto objeto del Contrato. Este archivo o copia se entregara
al SGIELO con la Liquidacion de Obra.

» Recomendar al SGIELO las sanciones que deben aplicarse al Contratista en caso de incumplimiento
o violaciones a las Normas y/o documentos técnicos y ambientales contractuales.

> Los informes técnicos que emita el Supervisor, deberan estar suscritos por el (los) Especialista(s)
responsable(s) y visados por el Jefe de supervision.

> Constatar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control topografico durante
la construccion.
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RESPONSABILIDAD:

» El Supervisor, como ofertante de su Propuesta Técnica, revisor del Expediente Técnico de Obra, y
como proveedor y ejecutor de los ensayos y pruebas de laboratorio que aseguren la mejor calidad de
la Obra en todas sus etapas, sera responsable de la calidad de los servicios que preste, de la idoneidad
del personal a su cargo y de velar que las obras se ejecuten con optima calidad técnica y ambiental.

» El Supervisor sera responsable del control fisico y verificacion topografica de la obra, de la verificacion
y control de calidad de las Obras, realizando las pruebas de control requeridas.

> (..)

» El Supervisor sera responsable de la entrega de Valorizaciones, revision de la Liquidacion de Obray
del Contrato en los plazos y condiciones fijados.

» Es responsabilidad del Supervisor controlar el cumplimiento de los Programas de Avance de Obra y
exigir al Contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento.

> (..)

» De ser el caso, el Supervisor debera mantener un control permanente sobre los Adelantos por
Materiales otorgados al Contratista, lo que se reflejara tanto en las valorizaciones como en los ajustes
de los montos de las Cartas Fianzas.

. » Encaso que la Entidad se vea en la necesidad de incurrir en mayores gastos por incumplimiento estos
seran de cargo del Supervisor de Obra, descontandose de sus honorarios.

> i)

» Las sanciones por incumplimiento que se aplican al SUPERVISOR comprenden, no solamente las
establecidas en estos Términos de Referencia y en el Contrato, sino ademas las que conforme a Ley
le corresponden.

» El Supervisor, dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido desempenar, sera

legalmente responsable por el periodo de siete (7) afios, a partir de |a finalizacion de sus servicios.
» EL SUPERVISOR es responsable de la verificacion y control de las obras para que se ejecuten con la
calidad técnica y ambiental de construccion requerida.
» (..)
/ CLAUSULA DECIMA SEXTA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Enlo no previsto en este contrato, de |la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en las directivas
que emita el OSCE y demas normativa especial que resulte aplicable, se utilizaran las disposiciones
pertinentes del Codigo Civil vigente y demas normas concordantes.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquiera de la partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje administrativa a fin de resolver las controversias
. que se presentan durante la etapa de ejecucion contractual dentro del plazo de caducidad previsto en los

articulos 144, 170, 175, 177, y 179 del reglamento o en su defecto en el articulo 52 de la Ley.

Todos los conflictos que se deriven de la ejecucion e interpretacion del presente contrato, incluidos los que

se refieran a su nulidad e invalidez, seran resueltos de manera definitiva e inapelable mediante arbitraje de

derecho, de conformidad con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

Facultativamente, cualquiera de las partes podra someter a conciliacion la referida controversia, sin perjuicio
de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas, segun lo sefialado en el articulo 214°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Laudo arbitral emitido es vinculante para las partes y pondra fin al procedimiento de manera definitiva,
siendo inapelable ante el Poder Judicial o ante cualquier instancia administrativa.

(.)y

CLAUSULA SEGUNDO: OBJETO
Por el presente contrato EL CONSULTOR prestara el SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y

Auditoria de cumplimienio a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00080



“ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CGIGRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 80 de 136

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE
LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO, para la MUNICIPALIDAD y de acuerdo al siguiente detalle:

1. ACTIVIDADES A REALIZAR

La Consultoria, debera contar con la organizacion necesaria para cumplir eficientemente las
obligaciones descritas en los Términos de Referencia y Obligaciones del Supervisor.

El Supervisor de la obra esta obligado a cumplir con las disposiciones establecidas en el Art. 193°
del Reglamento, debiendo ademas exigir al Contratista el cumplimiento del contrato suscrito con
la Municipalidad Distrital de Llochegua en todos sus extremos.

ALCANCE DEL SERVICIO

El Supervisor de Obra representa en la obra a la Municipalidad Distrital de Llochegua y tendra la obligacion
de cumplir funciones generales y especificas relacionadas con su control y ejecucion.

Toda comunicacién entre la Municipalidad y el Contratista (encargado de la ejecucion de la obra), sera a a
traves de la Supervision.

El Jefe de la Supervision y los integrantes del equipo profesional de especialistas que la compone, se
. llamaran también la Supervision.

FUNCIONES DEL SUPERVISOR

1.Controlar los trabajos efectuados por el contratista.

2.Velar directa y permanentemente, por la correcta de la obra, cumpliendo los parametros que ha sido
declarado viable el PIP.

3.Velar el cumplimiento del contrato de contratista de obra.

4.Controlar la ejecucion de la obra.
5.Absolver las consultas sobre ocurrencias en obra, que le formule el residente de obra, de acuerdo a los
plazos establecidos.
6.Esta facultado para ordenar el reitero del cualquier trabajo, por incapacidad o incorreciones que a su juicio
perjudiquen la buena marcha de la obra.
7.Esta facultado para rechazar y ordenar el retiro de materiales y/o equipos por mala calidad y/o por el
@ incumplimiento de las especificaciones técnicas.
()
8.Su actuacion y/o actividad debe ajustarse al contrato de supervision y/o de ejecucion de obra, no teniendo
autoridad para modificarlo, ni debe sobrepasar las atribuciones sefialadas en las Bases y el Reglamento
de Contrataciones de Estado.
9.Firmar en todas sus paginas del cuaderno de obra y abrir y/o aperturar el cuademo de obra en la fecha
de entrega del terreno, conjuntamente con el residente de Obra, siendo los tnicos profesionales
. responsables para hacer anotaciones en el cuaderno de obra, correspondiéndole al supervisor, la tercera
sociales del cuaderno de obra.

()

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

Sin exclusion de las obligaciones, por la supervision de la obra que le corresponde de conformidad a los
dispositivos legales vigentes y que son inherentes como tal, el supervisor de obra, se obliga a:

» Revisar los estudios definitivos y/o el expediente técnico de la obra, en concordancia con el perfil técnico
del proyecto declarado viable y su compatibilidad con el terreno, informando oportunamente a la Entidad
sobre su observacion y/o conformidad, para ser comunicado al Consultor y/o Proyectista del expediente
técnico.

Formular oportunamente las recomendaciones, complementarias y/o modificaciones del expediente
tecnico, asi como las probables modificaciones y/o reformuladas del expediente de obra, presupuestos
adicionales y deductivas de la obra.

Informar oportunamente a la Entidad, de las modificaciones SUSTANCIALES Y NO SUSTANCIALES,
que sufre el PIP del proyecto durante la ejecucion de la Obra.

Revisar y aprobar el CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA FECHADO (CAOF), el calendario de
adquisicion de materiales y utilizacion de equipos mecanicos e informar a la Entidad en forma mensual.
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» Realizar el control e informar a la Entidad, sobre la vigencia de las Cartas Fianzas por las Garantia de
Fiel Cumplimiento del contrato, Adelanto Directo, Adelanto de Materiales y de prestaciones Adicionales
de Obra, presentados por el Contratistas e informar a la Entidad con diez (10) dias de anticipacion al
vencimiento de la cartas fianzas, para que sean renovadas por el Contratista y de lo contrario la Entidad
proceder a la ejecucion de las cartas fianzas en cumplimiento a la normatividad vigente.

» Realizar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los
trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en general de acuerdo a toda
la documentacion que conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion y
reglamentarias vigente.

» Controlar estrictamente la calidad de los materiales a utilizar en la obra, las cuales deben cumplir con
las especificaciones técnicas.

» Controlar el avance de la obra a través de un programa PERT - CPM y/o Diagrama de Barras, con el
detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion, para que la obra
se ejecute en el plazo previsto, el costo contratado y la calidad especificada.

» Ejecutar el control fisico y econdmico de la obra, realizando detallada y oportunamente la medicion en
la planilla de metrados, valorizaciones de obra, avances fisicas y financieros de obra, mediante la
utilizacion de programas de computacion.

» Vigilar y hacer que el residente de la obra cumpla con las normas de seguridad, tanto del trafico, como
el personal involucrado en la obra, que deberan reflejarse en la toma fotografica respectiva.

» Inspeccion y verificacion permanente sobre de la calidad, cantidad de los materiales y equipos utilizados
en obra, asi como el control fisico de los mismos, presentado en los informes mensuales
correspondiente, su inventario detallado y actualizado, debiendo ademas llevar un control especial e
informar a la Entidad sobre la permanencia en la obra del Residente, equipos y maquinarias segun
propuesta técnica del Contratista.

» Mantener la estadistica general de la obra y preparar los informes mensuales, los cuales deberan indicar
detalladamente los avances fisicos y econdmicos, los problemas presentados y las soluciones
adoptadas.

» Verificar los estudios de suelos, de canteras y disefos en general; caso necesario tomar las previsiones,
proponiendo alternativas y/o soluciones al respecto.

> (.)

Reuvision, verificacion de los replanteos, trazos y niveles fotograficos en general de obra.

» Recomendar y asesorar a la Entidad, en lo referente a los sistemas constructivos que se utilicen para
ejecutar la obra y emitir pronunciamiento sobre los aspectos que proponga el residente de obra.

» ()

- RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

. El supervisor se compromete y tiene la responsabilidad inexcusable, a lo siguiente:

» Ser responsable de |a calidad de los servicios que preste, y de velar que la obra se ejecuten con dptima
calidad, para lo cual mantendra su presencia directa y permanentemente en obra.

» Ser responsable de la revision del proyecto, constatando con el perfil técnico del proyecto aprobado y
declarado viable, compatibilidad con el terreno y asimismo de las complementarias y/o modificaciones
que efectué, para optimizar y mejorar la calidad del proyecto original.

» Ser responsable de |a entrega de valorizaciones (...)

» Controlar y exigir el cumplimiento de los programas de avance de obra y debera requerir al Contratista,
que adopte las medidas necesarias, para lograr su cumplimiento dentro del plazo contractual vigente.
()

» Ejercer un control permanente sobre la vigencia de las cartas fianzas, presentados por el Contratista,
comunicando a la Entidad los vencimientos con Diez (10) dias de anticipacion y el monto
correspondiente.

» Ejercer un control permanente en la ejecucion de la obra, en el marco que ha sido declarado viable el
PIP, segun el procedimiento establecido en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.

()

» Debera proponer alternativas inmediatas para la continuidad o la resolucion del residente de obra y/o
de supervision, en el caso de ampliaciones o paralizaciones de la obra y, de no haber arreglo o solucion,
procedera de inmediato a las liquidaciones respectivas, de acuerdo con la Entidad Contratante.

()

®

v
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» Del control de calidad de las obras y de materiales, ordenando al contratista de |a obra las pruebas de
contfrol requeridas y los certificados de calidad, respectivas.

» De la entrega de valorizaciones (...)

~ No tendra autoridad para exonerar al residente de obra, de ninguna de sus obligaciones contractuales,
ni de ordenar ningun trabajo adicional o variacion de obra que de alguna manera involucre ampliacion
de plazo o presupuesto adicional o cualquier pago extra, a no ser que medie autorizacion escrita y previa
de Entidad Contratante de acuerdo a Ley.

» Aperturar y mantener los archivos completos de la documentacion técnico — econdmico de la obra, tanto
en la oficina central como de campo, conteniendo dicho archivo el expediente técnico completo, los
cambios que se hayan producido durante el proceso de obra, correspondencias cursadas entre el
supervisor — contratista — entidad contratante — proyectista, control topografico resultados de pruebas
de laboratorio, suelos y materiales de construccion y otras de control de calidad, documentos
administrativos, etc.

» Seresponsabilizara en forma total e individual por la ejecucion y cumplimiento del presente contrato, no
negarse a realizar subsanaciones a los servicios que hubiesen sido encontrado.

» Se responsabilizara en forma total e individual por los errores, dafios o perjuicios que se cause a la
entidad o a terceras personas en la ejecucion del mismo, originados ya sea en forma dolosa por
negligencia.

» Ser legalmente responsable por el periodo de siete (7) afos, a partir de |a finalizacion de sus servicios,
dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido desempeniar.

@ Informes mensuales
Dentro de los cinco (05) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion
respectiva, la supervision remitira (...) adjuntando el informe técnico suscrito por Jefe de Supervision,
detallando el estado fisico y econdmico de la obra en sus diferentes etapas constructivas hasta la fecha
utilizando para ello Cuadros Histéricos en el formato proporcionado por la entidad, si perjuicio de los
informes especiales sobre la verificacion y control del cumplimiento de las especificaciones técnicas y uso
de materiales por parte de la Empresa Constructora.

Dentro del informe del mes deberan detallarse los problemas encontrados en obra, consultas del contratista
y las respuestas de los especialistas de la supervision de acuerdo a su funcion, asi como las medidas a
adoptadas, resultados de las pruebas en los formatos correspondientes, comentando los resultados con
vistas fotogréficas y las acciones tomadas, asi como los informes especiales que sean necesarios y que
seran presentados junto con los demas informes a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras.

()

. CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista armadas

mensuales proporcionales con el plazo de supervision, previa presentacion del Informe Mensual.

De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas

por el contratista, la Entidad debera contar con la siguiente documentacion:

- Recepcion y conformidad de la Sub Gerencia de Infraestructura, Estudios y Liquidaciones De Qbras.

- Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion
efectuada.

- Comprobante de pago.

- Facturao R/H.

2\ - Informe de labores realizadas en el respectivo mes de servicio.

()

-/ CLAUSULA QUINTO: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION

El plazo de servicios sera no mayor a DOSCIENTOS CINCUENTA' Y CINCO (255) DIAS CALENDARIOQ,
para el servicio de consultoria de SUPERVISION DE OBRA y presentacién de la liquidacion de obra,
contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.
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CLAUSULA SEXTO: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

Son partes integrantes del presente contrato los siguientes documentos:
» Las Bases de la ADP N° 002-2015-MDLL/CEP

» Las Propuestas Técnicas y Economicas de los postores.

» E[ Acta de otorgamiento de la Buena Pro.

()

CLAUSULA OCTAVA: DECLARACION JURADA DEL CONSULTOR

El CONSULTOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

Sin perjuicio de la indemnizacion por dafo ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias aplicadas a
EL CONSULTOR, no lo eximen de cumplir con las demas obligaciones pactadas ni de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.

G4 .

. CLAUSULA DECIMO CUARTA: LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA
La liquidacion del contrato de consultoria de obra se sujetara a lo establecido en el articulo 179 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(-..)

@ v" Bases integradas del proceso de seleccion de la licitacion Publica n.c 003-2014-MDLLI/CE (I convocatoria)

SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO | - GENERALIDADES

% ()
1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente proceso de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE
LLOCHEGUA - HUANTA — AYACUCHO

()

1.3 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente proceso se rige por el sistema de SUMA ALZADA de acuerdo con lo establecido en el expediente
. de contratacion respectivo.

(...)

1.4 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de 300 dias calendarios (10 meses).
Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido en el
expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra.

CAPITULO Il - DEL PROCESO DE SELECCION

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El postor ganador de la Buena Pro deberé presentar los siguientes documentos para suscribir el contrato:

Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Constancia de capacidad libre de contratacion.

Carta Fianza de Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

Cadigo de cuenta interbancario (CCl).

Traduccion oficial efectuada por traductor publico juramentado de todos los documentos de la propuesta

@>eacoe
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presentados en idioma extranjero que fueron acompariados de traduccion certificada, de ser el caso.

h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Designacion del residente de obra, cuando este no haya formado parte de su propuesta técnica.

j) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (PERT-
CPM), salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la
elaboracion del expediente técnico.

k) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en obras bajo las modalidades de
concurso oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

I) Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de contratacion sea a suma
alzada, salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la
elaboracion del expediente técnico.

IMPORTANTE:

» En caso que el postor ganador de la Buena Pro sea un consorcio y la Entidad opte por solicitar como
garantia para la suscripcion del contrato carta fianza o poliza de caucion, conforme a lo indicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones en los Oficios
N° 5196-2011-SBS y N° 15072-2012-SBS, a fin de gue no existan problemas en la ejecucion de las
mencionadas garantias, resulta necesario que éstas consignen en su texto, el nombre, denominacion o
razon social de todas y cada una de las personas naturales y/o juridicas que integran el consorcio.

¢ Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por los postores o contratistas cumplen
con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucién.

Adicionalmente, puede considerarse otro tipo de documentacién a ser presentada, tales como:

a. Copia de DNI del Representante Legal (de cada uno de los integrantes en caso de ser consorcio).
b. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa.

c. Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

d. Copia del RUC de la empresa.

IMPORTANTE:

e La Entidad no podra exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el presente
numeral para la suscripcion del contrato.

& 2.8 PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El postor ganador de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna por parte de la Entidad, debera presentar
toda la documentacion prevista para la suscripcion del contrato dentro del plazo de doce (12) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de consentida la Buena Pro. Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de dicha documentacion, deberé concurrir ante la Entidad para suscribir el
contrato.

La citada documentacion debera ser presentada en mesa de partes de la Unidad de Logistica de la
Municipalidad Distrital de Llochegua.

()

2.10 VALORIZACIONES
El periodo de valorizacion sera en forma mensual.

IMPORTANTE:

e Cuando el periodo de valorizacion establecido por la Entidad sea el mensual, el plazo del pago de la
valorizacion se regira por lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 197 del Reglamento. En cambio,
si la Entidad prevé un periodo de valorizacion distinto al mensual, debera establecer los plazos y
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procedimiento aplicables para la valorizacion, teniendo en consideracion lo dispuesto en el quinto
parrafo del referido articulo, asi como el plazo para el pago de las valorizaciones.

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del articulo 197 del Reglamento, para efectos del pago de las
valorizaciones, la Entidad debera contar con la valorizacion del periodo correspondiente, debidamente
aprobada por el inspector o supervisor, segun corresponda; a la que debera adjuntarse el comprobante
de pago respectivo.

i)
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS

TERMINOS DE REFERENCIA PARA SU EJECUCION
“(...)

4 DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

El proyecto contempla “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
. POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD

DE LLOCHEGUA - DISTRITO LLOCHEGUA- HUANTA - AYACUCHO".

SISTEMA DE AGUA POTABLE

@ CAPTACION

Con respecto al sistema de agua potable se construira una Bocatoma de barraje mixto en el Rio los Angeles
de 15.5x8.0m de concreto ciclépeo fc=175+30% PG en muros y concreto ciclopeo fc=210+30% PG en
barraje y la base.

Rendimiento época . Altitud
Fuente estiaje ( liseg) Caudal Requerido (l/seg) (msnm)
Qaptacic’an Nueva (Rio los 63.50 10.38 84120
Angeles
OBRAS DE ESTRUCTURAS
. Construccion de 01 desarenador de 4.0mx1.4x y caseta de control de 0.80mx0.80m. de concreto fc=210

Kglem2, Construccion de 01 Sedimentador de 13.5mx4.5m de altura 2.5m de concreto fc=210 Kglem2,
Construccion de 01 pre filtro que consta de 2 camaras de dimension interior de 20.6x6.90m de altura 3.45m
se constfruira a base de concreto fc=210 Kg/cm2.

LINEA DE CONDUCCION

Se Instalara un total de 13,080.00 ml de linea de conduccién y sus respectivas obras de arte; con TUBERIA
PVC NTP ISO 4422 UF C-7.5, DN=110MM= 7,706.94 ML, TUBERIA PVC NTP ISO 4422 UF C-10,
DN=110MM= 5,373.06 ML, Construccion de Camara rompe presion T-6 (03 und.) de 1.15x1.0m de altura
1.10m de concreto fc=210 Kg/cm2. Instalacion de Valvula de purga en linea de conduccion 15 und. De
1.10x1.10m de altura de 1.15m de concreto fc=210 Kg/cm2, Instalacion de Vélvulas de Aire en linea de
conduccion (22und.) 1.10x1.10m de altura de 1.15m de concreto fc=210 Kg/cm2.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Se construira planta de tratamiento de agua potable (PTAP), el mismo que estad compuesto por 01 Filtro
lento que consta de 2 camaras de dimension interior de 16.00x12.00m de altura 3.3m se construira a base
de concreto fc=210 Kglcm2, Reservorio de almacenamiento: V=200 m3, Caseta de operacion y
mantenimiento y Cerco perimétrico
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LINEA DE ADUCCION
Se instalar4 la linea de aduccion y sus respectivas obras de arte; con tuberia: TUBERIAS PVC NTP ISO
4422 UF C-7.5, DN=160 MM (Aduccion) = 787.6 ML

RED DE DISTRIBUCION

En la Red de distribucion se instalara la matriz principal de TUBERIAS PVC NTP ISO 4422 UF C-7.5,
DN=160MM (redes principales) = 2,332.5 ML, Las redes secundarias sera de TUBERIAS PVC NTP I1SO
4422 UF C-7.5, DN=63MM (red Condominial) = 23,495.80 ML, Instalacién de Valvulas de control en la red
de distribucion (15und.) de 1.10x1.10m de 1.15m de altura y de concreto fc=210 Kg/cm2 y Instalacion de
Valvulas de purga (20und.) De 1.10x1.10m de altura de 1.15m de concreto fc=210 Kg/cm2.

CONEXIONES DOMICILIARIAS
@ Se instalara 701 conexiones domiciliarias en las 5 urbanizaciones del distrito de Llochegua.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO

Con respecto al sistema de Alcantarillado se Instalara 14,477.10 ml de redes colectoras con TUBERIA PVC

NTP ISO 4435, DN = 160 mm S-20, 17573.5 ml, TUBERIA PVC NTP ISO 4435, DN = 200 mm S-20, 2079.70
. ml y TUBERIA PVC NTP ISO 4435, DN = 250 mm S-20, 531.9 ML. Construccién de 271 buzones de

diametro 1.2 y altura variable de 1.2m a 4.0 m, se construira con concreto fc=210 Kg/em2 y Instalacion de

701 conexiones domiciliarias.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Con respecto a la planta de tratamiento de aguas residuales se construira las siguientes estructuras:
01 camara de rejas 6.45x0.90m

01 desarenador 4.0x2.15m

01 medidor Parshall 2.90x0.86m.

02 Tanque Imhoff de medidas interiores 8.4mx3.90m de concreto fc=210 Kg/em?2.

02 lechos de secado de 12.0x6.0 con concreto ciclopeo de fc=140 Kg/em2 + 30%PM
02 filtro biologico de 21mx5.75m de concreto fc=210 Kg/cm2.

01 camara de contacto de cloro de 7.85x1.30m

01 caseta de dosificador de cloro.

Proteccion del sistema en su conjunto con cerco perimétrico

6.}

LT L T T e
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METAS DEL PROYECTO SEGUN ESTUDIO DEFINITIVO
CANTIDAD
DESCRIPCION UNIDAD SEGUN
EXPEDIENTE
1. SISTEMA DE AGUA POTABLE
1.1 CAPTACION
[Construccian de Bocaloma de barraje mixio de 15 5x8 0m UND 1
1.2 LINEA DE CONDUCCION
ion de linea de on con TUBERIA PVC NTP 1SO 4422 UF C-7 5, DN=110MM ML 7,706.94
Instalacion de linea de conduccion con TUBERIA PVC NTP ISO 4422 UF © 10, DN=110MM ML 5,373.06
Instalacién de linea de conduccion con TUBERIA PVC NTP ISO 4422 UF ./ &, DN=160MM ML 0.00
ion de linea de d 1 con TUBERIA PVC NTP ISO 4422 UF - 10, DN=160MM ML 0.00
1.
[Consiruccion de desarenador de 4 Omx1 4x y caseta de control de O BOmx0 BOm UND 1
Construcoion de Sedimentador de 13 5mxd 5m de allura 2.6m UND 1
Construccion de pre fillro que consta de 2 camaras de dimension Intenor de 20 6x6 J0m de allura 3 45m UND 1
(Camara rompe presion T-6 de 1 15x1.0m de altura 1.10m UND 3
Valvula de purga en linea de conduccion de 1.10x1.10m de altura de 1 15m UND 15
Valvulas de Aire en linea de conduccion de 1 10x1.10m de altura de 1.15m UND 22
|instalacion de la planta de tralamiento de agua potable que comprende
Filtro lento que consta de 2 camaras de dimension interior de 16.00x12 00m de altura 3 3m UND 1
[Reservorio de aimacenamiento V=200 m3 UND 1
Reservorio de almacenamiento: V=500 m3 UND 0
Caseta de operacion y mantenimiento UND 1
Cerco perimélrica en planta de tratamienio de agua potable ML 346 04
1.4 LINEA DE ADUCCION _
1 de linea de 1 con TUBERIA PVC NTP ISO 4422 UF C -7 5, DN=160MM ML 787.60
[1.5 RED DISTRIBUCION EN SAP
instalacion de red de La Mairz de distribucion sera de 1UBERIAS PVC NTP IS0 4422 UF C-7 5 DN=110MM ML 6134
[Instaiacion de red de La Matriz de distribucion sera de -10, DN=160MM ML 0
@ Las redes Secundanas 0e TUBERIAS PVC NTP IS0 4422 UF C-7 5, DN=63MM ML 175452
3on de Valvulas de conlrol en la red de distribucion de 1 10x1 10m de 1 15m de altura UND 15
Tnslalacion de Valvulas de purga de 1 10x1 10m de altura de 1 15m UND 20
1.4 S
Conexiones domiciliarias con luberia de 1/2° C-10 UND 701
2. SISTEMA DE ALCANTARILLADO
|2.1 COLECTORES
Instalacion de redes colectoras con. TUBERIA PVC NTP 1SO 4435 DN = 160 mm S-20 ML 3537
|Instalacion de redes colecioras con: TUBERIA PVC NTP 150 4435, DN = 160 mm 5-25 ML 15297 6
[Instalacion de redes colectoras con. TUBERIA PVC NTP 180 4435, DN = 200 mm §-20 WL 1699
lacion de 1edes colectoras con TUBERIA PVC NTP 1SO 4435, DN = 200 mm 5-25 ML 18098
[Insialacion de redes colecioras con’ TUBERIA PVC NTP 150 4435, DN = 250 mm 5-20 ML 3214
[Instalacion de redes colecioras con TUBERIA PVC NTP IS0 4435, DN = 250 mm 5-25 ML 2086
instalacion de buzones de Inspection de diametro 1.2 y altura vanable de 10 m a 2 Om UND 57
Instalacion de buzones de Inspeccion de diamelro 1.2 y allura vanable de 20 m a 3 Om UND 208
ion de buzones de | on de dia 15y altura variable de 30 m a 4 Om UND 3
on de buzones de de di 12y 15y altura variable de 10 m a4 0m UND (1]
2
Camara de rejas 6 45x0 90m UND 1
|Desarenador 4.0x2. 15m UND 1
Medidor Parshall 2 90x0 Bom UND 1
Construccion de Tanque Imhoff de B 4mx3.80m UND 2
Rehabilitacion de Tanque Inmhof Existente UND 0
Lechos de secado de 12 0xb.0m UND 2
Fillro biologico de 21mx5 75m UND 2
Laguna Facullativa UND 7]
[camara de conlacto de Gloro de 7 Box1.30m UND 1
. Caseta de Dosificador de Cloro UND 1
Cerco penmeinco en planta de tralamiento de Aguas Residuales ML 5576
Casela de Operacion y Manienimiento UND 1
2.3 CONEXIONES DOMICILIRIAS
‘de conexiones d [ 701 701
MODALIDAD DE EJECUCION CONTRATA
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO SOLES 11,418,000 57

PERFIL DEL CONTRATISTA EJECUTOR DE OBRA

LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO", segun los
parémetros técnicos (planos, especificaciones técnicas y demas) indicados en el Expediente Técnico

()

B. PLAZO DE PRESTACION DE EJECUCION DE OBRA

El plazo de prestacion de los servicios: No sera mayor a 300 dias calendarios (10 meses) para la ejecucion
de obra, contabilizandose dicho plazo desde el dia siguiente de haberse cumplido con las condiciones para
el inicio contractual de obra segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

()
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< REQUISITOS DE RECURSOS HUMANOS MINIMOS REQUERIDOS

PROFESIONAL:  Ingeniero CLASE : Civil ylo Sanitario

CARGO : Residente de Obra CANTIDAD : 01

e Elcual debera estar Titulado, Colegiado y Habilitado para el ejercicio de la profesion.

Adjuntar copia simple del: Titulo profesional, Diploma de Colegiatura, Documento Nacional de
Identidad (DNI) y del certificado de habilidad vigente o adjuntar una declaracion jurada firmada
y sellada por el profesional propuesto donde consigne que se encuentra con la Colegiatura
Habil.

e Acreditar cinco (05) afios de experiencia como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en
obras similares, con los que sustentaran con los siguientes documentos; contratos con su
respectiva conformidad como:  constancias o certificados que de manera fehaciente,
demuestre el tiempo de experiencia del profesional (Pronunciamiento N® 218 — 2011/DTN)

e Acreditar tener minimamente los siguientes estudios:

L

= Curso de Especializacion en “Aplicacién de las nuevas normas ISO sobre el diseiio e
instalacion en tuberias de PVC'", el cual debera ser acreditada con certificados y/o
constancias.

= Curso de Especializacion en “Caracteristicas de Tuberias para obras de saneamiento” el
cual deberé ser acreditada con certificados y/o constancias.

= Curso de Especializacion en WATER CAT-‘Modelacion y Disefio de Redes de
Distribucion de Agua”; y SEWER CAD-‘Modelacion y Disefio de redes de
Alcantarillado Sanitario”, acreditada con certificados y/o constancias.

= Valorizaciones y Liquidacion de obras por contrata, acreditada con certificados o

constancias.
= Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento. Aplicado a
Obras.
PROFESIONAL: Ingeniero CLASE . Civil
. CARGO : Asistente de Obra CANTIDAD: 01

El cual deberé estar Titulado, Colegiado y Habilitado para el ejercicio de la profesion.
Adjuntar copia simple del: Titulo profesional, Diploma de Colegiatura, Documento Nacional de
Identidad (DNI) y del certificado de habilidad vigente o adjuntar una declaracion jurada firmada
y sellada por el profesional propuesto donde consigne que se encuentra con la Colegiatura
Habil.
e Acreditar tres (03) afios de experiencia como Asistente de Residente, y/o Residente de obra
ylo Supervisor y/o Inspector en obras similares, con los que sustentaran con los siguientes
documentos; contratos con su respectiva conformidad como: constancias o certificados que
de manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del profesional (Pronunciamiento
N° 218 — 2011/DTN)
e Acreditar tener minimamente los siguientes estudios:
= Curso de Especializacion en WATER CAT-*Modelacion y Disefio de Redes de Distribucion
de Agua”; y SEWER CAD-‘Modelacion y Disefio de redes de Alcantarillado Sanitario”
acreditada con certificados y/o constancias.
* Liquidacion de obras por contrata, acreditada con certificados o constancias
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PROFESIONAL: Ingeniero CLASE . Civil

Especialista en Geotecnia,

y Mecanica de Suelos

e El cual debera estar Titulado, Colegiado y Habilitado para el ejercicio de la profesion.

e Adjuntar copia simple del: Titulo profesional, Diploma de Colegiatura, Documento Nacional
de Identidad (DNI) y del certificado de habilidad vigente o adjuntar una declaracién jurada
firmada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que se encuentra con la
Colegiatura Habil.

e Acreditar experiencia de haber realizado 30 Estudios afines a su especialidad para la
elaboracion de estudios y/o ejecucion de obras en general.

e Sustentar la experiencia con copia de Contratos y/o constancias y/o certificados de trabajo,
y/lo cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia del

CARGO CANTIDAD: 01

profesional.
e Acreditar minimamente seis (06) estudios y/o diplomados ylo congresos afines a su
especialidad.
PROFESIONAL: Ingeniero ylo Bidlogo CLASE  : Civil ylo Bidlogo
Especialista en Impacto
(@ CARGO : Ambiental CANTIDAD : 01

¢ Elcual debera estar Titulado, Colegiado y Habilitado para el ejercicio de la profesion.

e Adjuntar copia simple del: Titulo profesional, Diploma de Colegiatura, Documento Nacional
de Identidad (DNI) y del certificado de habilidad vigente o adjuntar una declaracién jurada
firmada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que se encuentra con la
Colegiatura Habil.

e Debera contar con una experiencia minima de veinte cuatro (24) meses como Especialista
en Impacto Ambiental en obras similares. con los gue sustentaran con los siguientes
documentos; contratos con su respectiva conformidad y/o constancias y/o certificados o
cualquier otro documento que de manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del
profesional (Pronunciamiento N° 218 — 2011/DTN).

e Acreditar estudios culminados en Doctorado en Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Maestria en ciencias de la Ingenieria con mencion en Gerencia de proyectos y medio
Ambiente y Cursos de Especializacion Profesional en Conservacion del Medio Ambiente,
Gestion y Evaluacion del Impacto Ambiental,

PROFESIONAL: Administrador
. CARGO H Asistente Administrativo | CANTIDAD: 01
¢ Elcual debera estar Titulado, Colegiado y Habilitado para el ejercicio de la profesion.

e Adjuntar copia simple del: Titulo profesional, Diploma de Colegiatura, Documento Nacional
de Identidad (DNI) y del certificado de habilidad vigente o adjuntar una declaracion jurada
firmada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que se encuentra con la
Colegiatura Habil.

¢ Debera contar con una experiencia minima de treinta y seis (36) meses como Asistente
Administrativo en obras y proyectos en general con Entidades Publicas del Estado. Sustentar
tal experiencia con: Copia simple de contratos con su respectiva conformidad como:
constancias o certificados.

e Acreditar estudios culminados minimamente de 02 diplomados a fin a su Especialidad,
acreditadas mediante copia de diplomas, certificados o constancias.

PROFESIONAL y/o Técnico en Construccion
TECNICO: Civil CLASE . Técnico
CARGO : Maestro de Obra CANTIDAD : 01

e FElcual debera estar Titulado como Técnico.

e Adjuntar copia simple del: Titulo de Tecnico, Documento Nacional de Identidad (DNI) y
adjuntar una declaracion jurada firmada y sellada por el técnico propuesto donde consigne
que no tiene impedimento alguno para desempenar su cargo.
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* Acreditar haber laborado como Maestro de Obra en Obras Similares por un espacio de tres
(03) afios.

* Se acreditara la experiencia con copia de Certificados y/o constancias, y/o cualquier otro
documento que de manera fehaciente demuestre tal experiencia.

e Deberé tener cursos de instalaciones sanitarias, lectura de planos en general, construccion
de encofrado en general, Sustentar con copia simple de certificados o constancias

PROFESIONAL ylo
TECNICO - Topagrafo CLASE . Técnico
CARGO : Topégrafo de Obra CANTIDAD : 01

» El cual debera contar con estudios y/o capacitaciones como Técnico en Construccion Civil y
Topografia Automatizada, acreditada con copia de diploma y/o certificado y/o constancia.
Ademas debera Contar con curso del manejo de Estacion Total y GPS.

* Acreditar haber laborado como topografo en Obras Similares por un espacio de tres (03)
afos.

¢ Se acreditara la experiencia con copia de Certificados y/o constancias, y/o cualquier otro
documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia.

v" Bases integradas administrativas del concurso publico n.° 02-2014-MDLLI/CE (I CONVOCATORIA).

%)
SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION.

®

CAPITULO | - GENERALIDADES
(--)

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente proceso tiene por objeto la Contratacion de Servicio por Consultoria Para supervision de Obra:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE
LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO.

()

1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente proceso se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo.

. 1.7 ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

El servicio a contratar esta definido en los Requerimientos Técnicos Minimos que forman parte de la presente
Seccidn en el Capitulo 111,

1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de TRESCIENTOS (300) dias
calendario (10 Meses). Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo
establecido en el expediente de contratacion.

PARCIALES.

LRGN
e ’%; CAPITULO Il - DEL PROCESO DE SELECCION
5 ?;l 1)
S g
3 £/2.10 FORMA DE PAGO
\1’3{ @’ La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGOS

De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas
por el contratista, la Entidad debera contar con la siguiente documentacion:
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- Recepcion y conformidad del SGIELO

- Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion
efectuada.

- Comprobante de pago.

- Contrato.

CAPITULO Ill - TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

La ejecucion de la Consultoria se realizara en un plazo de 300 dias calendario (10 Meses) del Proyecto SNIP
116962.

1.0 ALCANCES DE LOS SERVICIOS
El Consultor suministraré totalmente los servicios necesarios para la Supervision y Control del proyecto:
contratacion de Servicio por Consultoria Para Supervision de Obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO

Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, inspeccion, control técnico, control de la
conservacion del entorno ambiental de la obra y control administrativo de las actividades a ejecutarse, orientadas
a lograr que las obras sean ejecutadas de acuerdo con los disefios y especificaciones aprobados en el
Expediente Técnico, velando por la calidad de las obras.

El Supervisor debe adoptar o disponer todas las acciones a su alcance, para que el Contratista o Ejecutor de
Obra disponga de los equipos y personal suficiente para el cumplimiento del Cronograma de Obra, siendo esto
independiente del numero de equipos ofertados o de su rendimiento.

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden a las Empresas Consultoras, conforme a los dispositivos
legales vigentes y que son inherentes como tal, entre ofros, la Supervision y Control de esta Obra obliga a:

a. Revisar el Expediente Técnico de Obra y formular oportunamente las recomendaciones, complementaciones
ylo modificaciones que considere indispensables al Estudio, asi como indicar los probables presupuestos
adicionales y deductivos de la Obra.

b. Durante las etapas: Previa a la obra, Ejecucion de Obra y Recepcion de Obra, el Supervisor tomara en cuenta
las medidas ambientales exigidas en el Estudio de Impacto Ambiental, Especificaciones Técnicas del Proyecto,
Manual Ambiental y Guia de Supervision Ambiental del MTC.

c. Revision, verificacion en campo de los trazos y niveles topogréaficos en general.

d. Revisar y verificar, los estudios de suelos, de sefializacion, ubicacion de botaderos y de disefios en general;
y en caso necesario, proponer alternativas o soluciones oportunamente, al inicio de los trabajos.

e. Revisar detalladamente el Calendario de Avance de Obra (CAQ), el Calendario de

Adquisicion de Materiales y Utilizacion de Equipos Mecanicos que el Contratista presenta a la OFICINA DE
SUPERVISION EVALUACION Y LIQUIDACION (SGIELO - MDLL). Estos calendarios revisados y de ser el
caso, corregidos y/o modificados seran aprobados con la suscripcion de los documentos, por el representante
del Contratista y el Jefe de la Supervision. En caso que el Supervisor no haya sido contratado a la fecha de
presentacion de los calendarios, la revision y aprobacion de estos documentos estara a cargo de la OFICINA
DE SUPERVISION EVALUACION Y LIQUIDACION.

f. EI Supervisor fiscalizara la utilizacion del Adelanto Directo que se entregara al Contratista para la adquisicion
de materiales. En caso el Contratista se niegue a proporcionar la informacion solicitada, se informara a la
OFICINA DE SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA, ESTUDIOS Y LIQUIDACION DE OBRAS.

g. Ejecutar el control, la fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los
trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion
que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de Construccion, Normas Ambientales,
Normas de Seguridad y reglamentacion vigentes, asi como la calidad de los materiales que intervienen en la
obra, responsabilizandose que la obra se ejecute con la calidad técnica requerida.
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h. El Consultor debe incluir un Programa de Administracion de Supervision de Construccion (ASC) enfatizando
en la organizacion del Proyecto, con el fin de alcanzar los objetivos presupuestarios, el cronograma de Obra y
desembolsos. Asimismo, permitira confrolar adecuadamente el equipo de construccion y de laboratorio,
administracion de seguridad de construccion y de transito, planificacion y monitoreo del cronograma de obra y
de la ruta critica. El programa ASC servira para la gestion del Supervisor durante la prestacion de los servicios.
i. De acuerdo al programa ASC, controlar el Avance de las Obras a través de un Programa PERT-CPM y/o
Diagrama de Barras con el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion.
El "Software" a utilizar sera previamente aprobado por el SGIELO.

j. Ejecutar el control fisico, economico y financiero de la obra, efectuando detallada y oportunamente la medicion
y valorizacion de las cantidades de obra ejecutada, mediante Ia utilizacion de programas de computacion.
Paralelamente a la ejecucion de las obras, el Supervisor ira efectuando la verificacion de metrados de obras,
con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas
conformantes del Presupuesto de Obra, asi como ir progresivamente practicando la Liquidacion de Obra, de tal
manera de contar con metrados finales y planos de replanteo, casi paralelamente al avance de la Obra.

k. Elaborar y presentar oportunamente, segin la normatividad vigente, los informes y/o expedientes sobre
adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo, los mismos que deberan presentarse dentro del periodo previsto
en la normatividad que rige el Contrato de Obra. Los Adicionales deben presentarse prioritariamente, durante el
primer 50% del periodo de ejecucion de la Obra, con la opinién del Proyectista.

|. Vigilar y hacer que los Contratistas cumplan con las normas de seguridad, tanto del trafico como del personal
involucrado en las obras. El control debera ser diurno y nocturno.

m. Inspeccion y verificacion permanente de la calidad y cantidad de los materiales, equipos y el sistema de
trabajo, asi como el control fisico de los mismos, presentando en los informes correspondientes, su inventario

detalladamente los avances fisicos y economicos. Incluir asimismo los rendimientos unitarios de los equipos y
partidas, los problemas presentados y las soluciones adoptadas.

0. Recomendar y asesorar al SGIELO en lo referente a Sistemas Constructivos que se utilicen para ejecutar la
Obra y emitir pronunciamientos sobre los aspectos gue proponga el Contratista.

p. Asesoramiento técnico, legal y servicios profesionales especializados, cuando las condiciones de las obras
lo requieran, contribuyendo eficazmente a la mejor ejecucion de las obras.

g. Los servicios comprenden aspectos técnicos, ambientales, econdmicos, administrativos, legales y todo
aquello que se requiera para la eficiente y eficaz administracion del Contrato de Obra.

()
1.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

detallado y actualizado.
n. Mantener la estadistica general de la obra y preparar Informes Mensuales, los cuales deberan indicar

. A continuacion se presenta una relacion de las actividades del Supervisor, sin que sea limitativa debiendo el
postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacion de actividades para enriquecer su Propuesta.
1.1.1 Actividades Previas a la Ejecucion de las Obras
1.1.1.1 Movilizacion e Instalacion del Supervisor en QObra.
1.1.1.2 Revision del Expediente Técnico
+ Conocimiento del Expediente Técnico
* Revision de la Ingenieria Basica
* Revision de la Ingenieria de Detalle
* Revision de disefios
* Permisos
* Otros
* Informe de Revision del Expediente Técnico
1.1.1.3 Revision de la Oferta Técnico Economica del Contratista
* Suma alzada ofertados o de Qbra
+ Cronograma de Obra
+ Cronograma de Adquisicion de Materiales
+ Cronograma de Uso de Equipos
+ Verificacion de Rendimientos
+ Compatibilizacion del Expediente Técnico con la Absolucion de Consultas
* Cumplimiento de Seguros de Obra
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* Revision del Programa de Obra
* Revision del Plan de Seguridad de Obra
* Documentacion del Ingeniero Residente asi como del Plantel de Profesionales destacados en Obra
* Informe de Revision de la Propuesta Técnico Econdmica del Contratista
.1.4 Apertura del Cuaderno de Obra
.1.5 Entrega del Terreno
* Asesoramiento en la Entrega del Terreno
+ Delimitacion del Area de Trabajo y Ubicacion de Puntos de Control
Topografico
+ Suscripcion del Acta de Entrega del Terreno

1
1

—_

Como resultado de la evaluacion in situ y de la verificacion de la concordancia del expediente técnico y
propuesta técnica - econdémica de |a obra el supervisor debera proponer modificaciones al proyecto original si
fuera necesario, debe advertir los posibles adicionales que pudieran generarse como consecuencia de
mayores metrados o actividades no considerados en el expediente técnico.

Esta etapa se considera de fundamental importancia y debe entenderse como una optimizacion del Proyecto,
por lo que de proponer modificaciones, éstas deberan ser para eliminar reclamos y sobre costos durante la

ejecucion de obra. Toda complementacion al Proyecto debe contar con el pronunciamiento del Proyectista
que elabor6 el Estudio Definitivo.

1.1.2 Actividades Durante la Ejecucion de las Obras

1.1.2.1 Supervision y control de instalaciones, equipos de construccion y laboratorio y personal del Contratista.

Debera controlar que, durante la ejecucion de las Obras, el Contratista mantenga vigente las Poélizas de
Seguros y que cumpla con las normas y reglamentos de salud ocupacional, seguridad e higiene industrial.
1.1.2.2 Revision y aprobacion de disefios de ejecucion y métodos de construccion propuestos por el
Contratista. Este metodo debera ser compatible con el ritmo de ejecucion propuesto (variable determinante),
el nimero de equipos y su rendimiento, el personal y su calificacién. Sera responsabilidad del Supervisor
lograr (utilizar todos los medios administrativos, legales y técnicos a su alcance) que el Contratista disponga
en obra del nimero suficiente de equipos y personal que permitan que la obra avance al ritmo ofertado y en
caso de demora, se agregue |os recursos necesarios para recuperar el tiempo perdido.

1.1.2.3 Revision y aprobacion del plan de seguridad vial propuesto por el contratista para la ejecucion de las
obras.

1.1.2.4 Revision y aprobacion de los sitios de apoyo a las obras (canteras, botaderos, campamentos, plantas
de chancado, plantas de asfalto, etc.) y los planes respectivos de instalacion, operacion y recuperacion
ambiental propuestos por el contratista.

. 1.1.2.5 Constatar el replanteo general de la Obra y efectuar permanentemente el control topogréafico durante
la construccion.

1.1.2.6 Recomendacion sobre cambios y modificaciones del Proyecto original, asi como de disefios
complementarios necesarios y el impacto que estas tendran sobre el costo y plazo de ejecucion y laimplicancia
de no realizar las modificaciones propuestas.

1.1.2.7 Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Proyecto,

Especificaciones Tecnicas, Plan de manejo socio-ambiental y reglamentacion tecnica, ambiental y legal

TNRAL D

o

< /4.1.2.8 Verificar si el contratista ha obtenido las autorizaciones y permisos necesarios para el inicio de las
.+ / actividades, en conformidad con las disposiciones legales vigentes.

#1.1.2.9 Controlar y verificar permanentemente que el Contratista esté efectuando todas las pruebas y ensayos
de laboratorio exigidos en las Especificaciones Técnicas, teniendo autoridad para ordenar la paralizacion
parcial o total hasta subsanar las incorrecciones advertidas.

Control de calidad de la obra, de medio ambiente, de seguridad. Realizar pruebas de control de calidad de
suelos, materiales y agua. Realizar ensayos de laboratorio.

1.1.2.10 Interpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que se hayan efectuado, recomendando las
acciones a tomar.
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1.1.2.11 Ejecutar pruebas de control de calidad de los trabajos que sean requeridas durante la ejecucion de
las obras, asi como pruebas especificas que acrediten la capacidad portante del terreno segin disefio.
1.1.2.12 Efectuar la verificacion de metrados de obra, paralelamente a la ejecucion de la obra, con el fin de
contar con los metrados realmente ejecutados correspondientes a cada una de las partidas conformantes del
Presupuesto de Obra, para ir progresivamente practicando la pre-liquidacion de obra.
1.1.2.13 Control de la seguridad de la obra, mantenimiento del fransito peatonal y vehicular durante la
construccion, exigiendo |a sefalizacion correspondiente para tal fin y la coordinacién con las autoridades sobre
la ejecucion de las obras.
Verificar si el Contratista ha previsto la informacién de los trabajos a los usuarios.
1.1.2.14 Vigilar que las obras se mantengan bien iluminadas durante los posibles trabajos nocturnos.
1.1.2.15 Controlar y coordinar la eliminacién de interferencias fisicas en el terreno.
1.1.2.16 Cumplir y hacer cumplir las Normas Técnicas de control, de la Contraloria General de la Republica,
en lo concerniente a la ejecucion de obras publicas.
1.1.2.17 Control de la Programacion y Avance de Obra, emitiendo opinion.
1.1.2.18 El Supervisor, a traves SGIELO, controlara y verificara adecuadamente el avance de obra, las plantas
de asfalto, equipo de construccién y laboratorio, administracion de seguridad en la construccion y de trénsito,
. planificacion y monitoreo del comportamiento y de la ruta critica y el sistema de informacion y reportes del
/ Proyecto.
1.1.2.19 Es obligacion del Supervisor el control estricto del plazo contractual de la obra, incluyendo los plazos
parciales, en base a los diagramas de CPM, PERT o similares y debera alertar al SGIELO, con la prontitud
del caso, las desviaciones que se presenten sugiriendo acciones para que se adopten las medidas correctivas
oportunas.
1.1.2.20 Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segun presupuesto contratado y los reintegros que le
@ corresponden; asi como de los presupuestos adicionales, sustentandolos con la documentacion técnico
administrativa que los respalde.
1.1.2.21 De requerirse modificaciones en el Expediente Técnico no previstos originalmente en las Bases, en
el Contrato, ni en el Presupuesto, cuya realizacion resulte indispensable para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal y dé lugar a presupuesto Adicional, se preparara oportunamente, dentro del plazo
exigido, los expedientes técnicos que involucren Presupuestos Adicionales y/o Deductivos de obra, a que
hubiera lugar, para su presentacion y tramite para su aprobacion ante el SGIELO y/o la Contraloria General
de la Republica. Los Adicionales posibles de confeccionarse deben presentarse prioritariamente dentro del
primer 50% del plazo original del Contrato de Obra.
1.1.2.22 Notificar al contratista y al SGIELO sobre cualquier violacién a los disefos de ejecucion, métodos y
especificaciones técnicas y ambientales de construccion, Plan de Manejo Socio-ambiental y normas aplicables
vigentes.
1.1.2.23 En los Presupuestos Adicionales el Supervisor debe ajustarse a los lineamientos establecidos por los
. dispositivos legales y la Contraloria General de la Republica para el area de obras piblicas, y sustentar el
metrado total de cada partida con la planilla respectiva, adjuntando el sustento técnico del caso (Planos,
Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Metrados, Presupuestos, Sustento Técnico y Legal, etc.,).
La planilla de metrados debera ir acompafiada de planos y croquis o diagramas que
permitan su identificacion, asi como las hojas de célculo correspondientes. Deben contar con el
pronunciamiento del Proyectista.
1.1.2.24 El Supervisor debera efectuar el seguimiento de aprobacion de los expedientes presentados,
informando constantemente al SGIELO sobre el progreso del tramite, hasta su aprobacion.
\1.1.2.25 Programar y coordinar reuniones semanales con el Contratista y periédicamente con el SGIELO para
“lograr que la obra se ejecute de acuerdo a lo programado.
111.2.26 Sostener con los funcionarios del MDLL una permanente comunicacion sobre el estado de las obras
el desarrollo del Contrato.
/1.1.2.27 Asesorar en los aspectos técnicos, administrativos y legales al SGIELO en las controversias que se
susciten con el Contratista y/o con terceros.
1.1.2.28 Tramitar emitiendo opinion técnica y legal, en plazo maximo de cinco (5) dias calendario, los reclamos
y/o planteamientos del Contratista que excedan de su nivel de decision y que a su juicio merezcan la
organizacion de un expediente destinado a culminar en una resolucion administrativa.
1.1.2.29 Preparacion de Informes de Avance Mensuales.
1.1.2.30 Remision de los Informes Especiales para el SGIELO, cuando este los requiera o las circunstancias
lo determinen.
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1.1.2.31 Mantenimiento del archivo general del Proyecto objeto del Contrato. Este archivo o copia se entregara
al SGIELO con la Liquidacion de Obra.

1.1.2.32 Recomendar al SGIELO las sanciones que deben aplicarse al Contratista en caso de incumplimiento
o violaciones a las Normas y/o documentos técnicos y ambientales contractuales.

1.1.2.33 Los informes técnicos que emita el Supervisor, deberan estar suscritos por el (los) Especialista(s)
responsable(s) y visados por el Jefe de supervision.

1.1.2.34 Constatar el replanteo general de |a obra y efectuar permanentemente el control topografico durante
la construccion.

1.1.3 Actividades de Recepcion de la Obra, Informe Final, Revision de la Liquidacion de Obra y Presentacion
de la Liquidacion de Contrato de Supervision

1.1.3.1 La SGIELO designara, dentro de un plazo maximo de siete (7) dias calendario de recibida la solicitud
del Contratista para la Recepcion de la Obra, un Comité de Recepcion.

1.1.3.2 El Supervisor dentro de los cinco (5) dias calendario de la solicitud del Contratista para la Recepcion
de la Obra, dara cuenta de este pedido a la SGIELO, con su opinion clara y precisa sobre si termind o no la
Obra y en que fecha se produjo el término de la misma; y de ser el caso informara sobre las observaciones
que tuviera al respecto.

1.1.3.3 El Supervisor presentara a la SGIELO, antes de la Recepcion Previa, un Informe de Situacion de la

. Obra ejecutada en el que incluira el resultado estadistico del control de calidad de la obra terminada y la
evaluacion del cumplimiento de las medidas y especificaciones ambientales.
1.1.3.4 El Supervisor procedera a revisar la elaboracion de los Metrados Post-Construccion, de acuerdo a los

trabajos realmente ejecutados por el contratista, en sus diferentes partidas materia del contrato.
Los Metrados Post-Construccion de la Obra, deberan estar suscritos por el Jefe de Supervision y/o el
representante legal del Supervisor y asimismo por el representante legal del Contratista, y deben formar parte
del acta de recepcion de obra, en cuanto complementan los planos post construccion de obra.
@ Los resultados deben plasmarse en un cuadro explicativo en el que consten los metrados contractuales, los
presupuestos adicionales de obra, reducciones y lo realmente ejecutado por cada partida.
1.1.3.5 Antes de la Recepcion de Obra, el Contratista debera haber presentado al Supervisor los Planos Post
-Construccion (los que reflejaran fielmente el estado final de la obra), los metrados finales y la Memoria
Descriptiva Valorizada, para su revision y conformidad.
1.1.3.6 El Supervisor revisara y dara conformidad a la Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Finales y
Planos Post-Construccion que el Contratista presentara. El Supervisor remitira la documentacion a la SGIELO,
debidamente firmada por el Jefe de Supervision y/o el representante legal del Supervisor y asimismo por el
Representante Legal del Contratista. También incluira la declaracion jurada de haber supervisado y observado
las disposiciones técnicas y legales durante la construccion de la obra.
1.1.3.7 El Comité de Recepcion, junto con el Contratista y la Supervision, procedera a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y ambientales y efectuara las pruebas
. que consideren necesarias para comprobar |a calidad de la obra terminada, en un plazo no mayor de veinte
(20) dias calendario posteriores a la entrega de los documentos sefialados en los numerales 1.1.3.3 al 1.1.3.6.
1.1.3.8 Culminada la verificacion, se levantara un Acta que sera suscrita por los miembros del Comité de
Recepcion, el Contratista o su Residente y el Supervisor. En dicha Acta se incluiran las observaciones, si las
hubiera.
1.1.3.9 De no existir observaciones, se procedera a la Recepcion Final de la Obra, teniéndose por concluida
en la fecha indicada por el Contratista en el Cuaderno de
Obra, salvo sustento del Supervisor en contrario.
1.1.3.10 EI Supervisor mantendra informado a la SGIELO del levantamiento de observaciones, cuyo plazo
maximo es el estipulado en el item 2 (Art. 268°) del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado aprobado mediante D.S. N® 084-2004-PCM y sus modificatorias.
1.1.3.11 Subsanadas las observaciones, el Contratista solicitara la Recepcion Final de la obra. EI Comité de
Recepcion verificara la subsanacion de observaciones formuladas en el Acta, previo Informe del Supervisor.
1.1.3.12 El Supervisor revisara, se pronunciara, ya sea observando la Liquidacion presentada por el
Contratista 0 de ser el caso elaborando otra, o dara conformidad a la liquidacion de contrato de obra
presentada y suscrita por el representante legal del Contratista y la remitira a la SGIELO dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la recepcion de la liquidacion de obra presentada por el Contratista.
1.1.3.13 Una vez que la Liquidacion del Contrato de Obra haya quedado consentida, la SGIELO procedera a
emitir la Resolucion correspondiente aprobando la Liquidacion del Contrato de Obra.
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1.1.3.14 El Informe Final que presente el Supervisor, debera ser entregado dentro de los 30 dias calendario

siguiente a la Recepcion de Obra.

1.1.3.15 El Informe Final incluira un Estudio de Transito, que comprendera conteos volumétricos, estudio de

velocidades medias de operacion por tipos de vehiculos, estudio de carga y presion de llantas por tipo de

vehiculo pesado, célculo de ejes equivalentes y nimero de repeticiones de EE para 10 y 20 afios.

1.1.3.16 El Informe Final incluira recomendaciones para la conservacion de las obras, incluyendo la mejor

alternativa de mantenimiento vial.

1.1.3.17 El Supervisor presentara junto con el informe de la liquidacion de obra el Anexo SNIP 16: PAUTAS

PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE CIERRE de la Directiva General del Sistema Nacional de

Inversion Plblica — Resolucion Directoral N° 009-2007-EF/68.01

1.1.3.18 El Supervisor presentara a la SGIELO la Liquidacion de su Contrato dentro de los quince (15) dias

calendario posterior a la presentacion de la Liquidacion del Contrato de Obra, la misma que para ser aprobada

por la SGIELO, sera revisada, corregida y/o modificada, segun sea el caso.

1.1.3.19 En caso que el Contratista no entregue la liquidacion de Contrato de Obra en el plazo previsto en el

Art. 269° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado mediante D.S. N°

084-2004-PCM, es responsabilidad del Supervisor elaborar la liquidacion correspondiente y presentarla a la

SGIELO dentro de los 20 dias calendario siguientes. Siendo los gastos de cargo del Contratista.

. 1.1.3.20 Toda discrepancia respecto a la liquidacion se resolvera segun las disposiciones previstas para la
solucion de controversias establecidas en el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
aprobada por DS N° 083-2004-PCM y su Reglamento aprobado por DS N° 084-2004-PCM y sus
modificatorias. El Supervisor efectuara nueva liquidacion, en concordancia a lo que se resuelva, dentro de los

v, 15 dias calendario siguiente a la fecha en que la SGIELO le comunique el Acta de Conciliacion o el Laudo
Arbitral.

1.2 RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
1.2.1 El Supervisor, como ofertante de su Propuesta Técnica, revisor del Expediente Técnico de Obra, y como
proveedor y ejecutor de los ensayos y pruebas de laboratorio que aseguren la mejor calidad de la Obra en
(@ todas sus etapas, sera responsable de la calidad de los servicios que preste, de la idoneidad del personal a
su cargo y de velar que las obras se ejecuten con dptima calidad técnica y ambiental.
1.2.2 El Supervisor sera responsable del control fisico y verificacion topogréfica de la obra, de la verificacion
y control de calidad de las Obras, realizando las pruebas de control requeridas.
1.2.3 El Supervisor sera responsable de hacer cumplir las medidas de mitigacion previstas para la
conservacion del medio ambiente y en caso de incumplimiento, aplicar las penalidades a que hubiere lugar.
1.2.4 Vigilar que la sefializacién de transito cumpla con lo requerido por la SGIELQ, |as autoridades de transito
y el plan de seguridad vial presentado por el contratista.
1.2.5 Vigilar que el Contratista publique oportunamente los avisos sobre desvios e instrucciones de transito
. vehicular en los principales medios de comunicacion, supervisar que el Contratista sefiale adecuadamente y
oportunamente los desvios de transito y coloque los carteles informativos de obra.
1.2.6 El Supervisor sera responsable de la entrega de Valorizaciones, revision de la Liquidacion de Obra y del
Contrato en los plazos y condiciones fijados.
1.2.7 Es responsabilidad del Supervisor controlar el cumplimiento de los Programas de Avance de Obra y
exigir al Contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento.
Asimismo, exigir al Contratista el fiel cumplimiento de las normas de seguridad e higiene industrial y/o laboral.
Inspeccionar y disponer las acciones en relacion a los inmuebles aledafios y/o comprendidos en el area de
influencia de obra, a fin de que no sean afectados.
Adoptar las precauciones necesarias para evitar que el transito de las maquinarias o materiales inflamables
entre otros aspectos, produzcan inconvenientes o dafos en la propiedad de terceros.
.2.8 Ejercer un control permanente sobre la vigencia de las Cartas Fianzas del Contratista, comunicando a
la SGIELO los vencimientos con un mes de anticipacion.
£/1.2.9 De ser el caso, el Supervisor debera mantener un control permanente sobre los Adelantos por Materiales
./ otorgados al Contratista, lo que se reflejara tanto en las valorizaciones como en los ajustes de los montos de
las Cartas Fianzas.
1.2.10 Es responsabilidad del Supervisor que la Amortizacion del Adelanto Directo otorgado al Contratista se
efectie regularmente en las Valorizaciones Mensuales de la Obra, controlando que el Adelanto Directo sea
amortizado totalmente, en las valorizaciones correspondientes, dentro del Plazo vigente de ejecucion de la
Obra.
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1.211 En el caso de que la obra requiera de Obras Adicionales, el Supervisor debe preparar el
correspondiente Expediente Técnico, incluyendo Planos, Especificaciones y Presupuesto, que justifique dicho
adicional y presentarlo a la SGIELO en la forma que establece la ley de Contrataciones del Estado y la
Contraloria de la Republica y sus modificatorias. La necesidad de ejecutar obras adicionales, debe ser prevista
por el Supervisor o alertada por el Contratista, a fin que su ejecucion se desarrolle en el calendario de ejecucion
de obra. Los Adicionales posibles de confeccionar deben formularse prioritariamente dentro del primer 50%
del plazo de Contrato de Obra.
Se presentaran los expedientes de tramite de los Presupuestos Adicionales, Presupuestos Deductivos y
Ampliaciones de Plazo con su respectivo medio magnético en CD, con toda la informacion completa que
sustente dichos expedientes en aras de que la Entidad pueda efectuar un control interno eficaz y proporcionar
a futuras auditorias externas e internas la informacion correspondiente.
Los Adicionales de Obra no implican necesariamente la extension del plazo de obra, sino que se acelere el
ritmo de trabajo de obra. Estos expedientes deben ser suscritos por el Jefe de la Supervision y el Ejecutor de
Obra.
En caso que la Entidad se vea en la necesidad de incurrir en mayores gastos por incumplimiento de lo sefialado
en el primer parrafo, estos seran de cargo del Supervisor de Obra, descontandose de sus honorarios. El
Supervisor de Obra no tendra derecho a retribucion de sus servicios que tengan por origen de lo sefialado en
este numeral.
1.2.12 Por ningun motivo el Supervisor valorizara Obra Adicional en la planilla de Obra Contratada.
1.2.13 EI Supervisor no tendra autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones
contractuales, ni de ordenar ningun trabajo adicional o variacion de obra que de alguna manera involucre
ampliacion de plazo o cualquier pago extra, a no ser que medie autorizacion escrita y previa de la SGIELO,
salvo situaciones de emergencia que pongan en peligro la vida, salud o seguridad de las personas. Sin
embargo el Supervisor deberé notificar a la SGIELO cuéndo, a su juicio, es aplicable el Caso Fortuito o Causa
de Fuerza Mayor y por lo tanto, comenzaria a correr la suspension del plazo.
1.2.14 Las sanciones por incumplimiento que se aplican al SUPERVISOR comprenden, no solamente las
establecidas en estos Términos de Referencia y en el Contrato, sino ademas las que conforme a Ley le
corresponden.
1.2.15 El Supervisor, dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido desempear, sera
legalmente responsable por el periodo de siete (7) afios, a partir de la finalizacion de sus servicios.
1.2.16 En el caso de Empresas Asociadas, éstas son solidariamente responsables frente a la SGIELO.
1.2.17 EL SUPERVISOR es responsable de la verificacion y control de las obras para que se ejecuten con la
calidad técnica y ambiental de construccion requerida.
1.2.18 EL SUPERVISOR no podra transferir parcial o totalmente los servicios objeto de este Contrato.
1.2.19 EL SUPERVISOR mantendra actualizados el Archivo y Registro de toda la informacion técnico -
administrativa y financiero relacionadas con las obras motivo de la supervision. Asimismo, ira verificando
. progresivamente los metrados definitivos de obra ejecutada e ir practicando progresivamente la Liquidacion
de Obra.
1.2.20 Al finalizar los trabajos materia de este Contrato, EL SUPERVISOR entregara el archivo documentado
elaborado. Presentando previamente a la Recepcion de Obra, un Informe Situacional de Obra y de
Supervision, incluyendo las mediciones para el control de calidad, resumen o analisis estadistico de los
ensayos de control de calidad, resumen de valorizaciones, los metrados finales de obra, planos generales y
de secciones tipicas, que reflejen fielmente el estado final de la obra, asi como el resumen del Estado
Economico de la Obra.
, 1.2.21 Respecto a la documentacion obrante en su poder relacionada con la obra, EL SUPERVISOR se
"7 compromete en forma irrevocable a no disponer ni hacer uso de ella en ninglin momento, para fines distintos
~\a los de la obra, ni después de la Recepcion de la misma, sin que medie autorizacion expresa otorgada por la
S SGIELO.
&
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=420 PROCEDIMIENTO DE CONTROL

2.1 El Supervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control técnico, ambiental,
economico, administrativo y legal de las actividades del Contratista, relacionadas con la ejecucion del
Proyecto.

2.2 En su Propuesta Técnica, el Consultor, con conocimiento del Expediente Técnico, programacion y
calendario propondra las pruebas y ensayos complementarios que juzgue necesarios, sin que ello impida la
adopcion de nuevas pruebas, segun el desarrollo de la construccion.

-
&
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2.3 El Supervisor analizara y evaluara las muestras en el laboratorio de suelos y materiales de su propiedad
0 podra encomendar los ensayos y pruebas a terceros. Para la ejecucion de ensayos no rutinarios, los
laboratorios deberéan contar con la aprobacion la SGIELO y el Supervisor realizara las gestiones y pagos
pertinentes para este fin. En cualquier caso, el Supervisor sera el responsable de la exactitud y confiabilidad
de los resultados.

2.4 El Supervisor propondra a la SGIELO, para su aprobacion, los formatos que se usaran para el Control de
las Obras.

2.5 La verificacion y el control de calidad de la Obra se efectuara de acuerdo a lo indicado en las
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras del MTC, ultima version (EG-2000), en
las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico y cuando no estuviese especificado, se regira por las
normas AASHTO.

2.6 En los casos en que no se cumplan las condiciones solicitadas en las Especificaciones Técnicas y
Ambientales, la Supervision definira los trabajos necesarios a efectuar para llegar a resultados dptimos, siendo
estos trabajos por cuenta del Contratista, no correspondiéndole pago, reintegro o compensacion alguna por
dichos trabajos, toda vez que el Contratista esta en la obligacion de terminar correctamente todos los trabajos
materia de su contrato. Sin embargo, el Supervisor no se eximira de la responsabilidad de estos resultados,
por lo que se hara acreedor de la sancion indicada en el numeral 10.1 de los Términos de Referencia, en
consideracion a que entre el Supervisor y el Contratista debe haber una conjuncion de esfuerzos eficientes
orientados a que las obras sean ejecutadas de acuerdo a los Disefios y Especificaciones aprobados en el
Expediente Técnico, velando por la calidad de obra.

@ 2.7 Informe Técnico para la Recepcion de Obra

La Supervision de Obra est4 obligada a realizar los controles antes mencionados y descritos segun lo indicado
en el numeral 2.5. Debera elaborar un Informe Técnico que sefiale la metodologia empleada en los ensayos
realizados, sus correcciones, resultados, recomendaciones y conclusiones.
El Informe incluira el analisis y/o resultado estadistico de los ensayos en subrasante; ademas incluira el control
de calidad en las obras de arte en general, comparando con los parametros o requisitos exigidos en las
Especificaciones Técnicas.
Ademas, debera incluir el reporte sobre las actividades de proteccion y recuperacion ambiental adoptadas y
un juicio critico sobre el fiel cumplimiento de lo especificado en los documentos ambientales contractuales y
de ser el caso en los planes de instalacién y recuperacion ambiental propuestos por el contratista.
El Informe Técnico sera presentado a la SGIELO y se incluird en el Informe de Situacion de la Obra, que
presenta el Supervisor anticipadamente a la Comision de Recepcion y sera requisito indispensable para la

Recepcion de la Obra.
. 3.0 RECURSOS HUMANOS Y FISICOS QUE PROPORCIONARA EL CONSULTOR DE SUPERVISION

3.1 El Supervisor debera contar con la organizacion necesaria para cumplir eficientemente las obligaciones
descritas en los presentes Términos de Referencia y en su Propuesta Técnica.
3.2 El Supervisor proporcionara y dispondra adecuadamente de una organizacion de profesionales, técnicos,
administrativos y personal de apoyo, los cuales contaran con todas las instalaciones necesarias, asi como los
medios de transporte y comunicacion para cumplir eficientemente sus obligaciones.
_ 3.3 Los profesionales y técnicos que conformen el equipo del Supervisor, deberén acreditar los titulos
/\@m;?,,} profesionales correspondientes y ofrecer pruebas documentadas de la experiencia necesaria para los cargos
k.

T3

e
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| Postor que obtenga la Buena Pro, debera presentar a la firma del Contrato la habilidad para el ejercicio
rofesional en el caso de profesionales peruanos, mediante los Certificados otorgados por el Colegio de
ngenieros del Pert y/o Colegios Profesionales del Perl correspondiente.

3.4 EL SUPERVISOR, a través del Jefe de la Supervision con residencia permanente en la obra, actuara como
4 representante de la SGIELO ante EL CONTRATISTA, y en tal sentido, cumplira las siguientes funciones:
3.4.1 Velar por el estricto cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y demas documentos
contractuales durante la ejecucion de la Obra, tomando oportunamente las decisiones pertinentes de
acuerdo a los dispositivos reglamentarios vigentes.

3.4.2 Atender, en plazo razonable, todos los informes solicitados por la SGIELO.

3.4.3 Atender a los funcionarios de la MDLL y del Sistema Nacional de Control que visiten la obra en lo
que respecta a informes y documentacion que soliciten.
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3.5 Todo el personal asignado al Proyecto, debera ser con caracter de dedicacion exclusiva por el tiempo y
en la oportunidad sefalada en la Propuesta Técnica.

3.6 El personal técnico - administrativo del Consultor que trabaje para el Proyecto, sera especificamente
indicado. Debiendo considerarse el eventual trabajo en dias domingos, festivos y jornadas nocturnas, cuando
asi lo requiera el Proyecto, sin que esto signifique costo adicional al pactado en el Contrato para la MDLL.
3.7 Para la prestacion de los servicios de Supervision y Control de las Obras, EL SUPERVISOR utilizara el
personal profesional calificado especificado en su Propuesta Técnica.

Para los cambios de personal profesional solicitados por El Supervisor, que tengan como origen causas de
Fuerza Mayor o Caso Fortuito debidamente comprobadas. EL SUPERVISOR o CONSULTOR debera
proponer a la SGIELO inmediatamente de producida la razon de fuerza mayor, el cambio de personal a fin de
obtener la aprobacion correspondiente.

Los cambios de personal profesional solicitados por El Supervisor o Consultor, que no tengan origen en causas
de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, y que sean aprobados por la SGIELO, para los efectos de valorizaciones

de la participacion de los nuevos profesionales aceptados, las tarifas pactadas para estos se reduciran en
20% hasta el ultimo servicio.
Para este efecto El Consultor de Supervision debe proponer a la SGIELO con diez (10) dias habiles de
anticipacion el cambio de personal a fin de obtener la aprobacion correspondiente.
Los cambios de personal profesional del Supervisor por pedido expreso de la SGIELO, que tengan origen un
desempefio deficiente, negligente o insuficiente del profesional en el cumplimiento de sus obligaciones, daran
lugar a la reduccién de las valorizaciones establecidas en el punto anterior.
@ En todos los casos, el nuevo personal profesional propuesto para la prestacion del servicio debera reunir
similar o mejor calificacion que el profesional ofertado inicialmente.
Cualquier solicitud en este sentido sera debidamente justificada y los cambios que resulten no irrogaran gastos
adicionales a la MDLL, ni conllevara la modificacion del precio del Contrato a excepto la reduccion dicho en el
punto anterior.
3.8 En el caso que EL SUPERVISOR o CONSULTOR efectie cambios del personal profesional propuesto sin
autorizacion del MDLL y/o ausencia permanente del jefe de supervision, la MDLL puede dar por resuelto el
Contrato sin perjuicio de la penalidad que por este hecho se establece en el Contrato y ejecutar la Garantia
de Fiel Cumplimiento de Contrato a favor de la entidad. Esto se determinaréa con el informe de un coordinador
de la oficina de SGIELO quien remitira dicho informe dandole un plazo al consultor para su descargo.
3.9 EL SUPERVISOR o CONSULTOR obtendra todos los seguros necesarios para su personal, segun la
Legislacion Nacional aplicable, debiendo mantener la vigencia de dichos seguros en su capacidad total, hasta
que los servicios pactados hayan culminado y cuenten con la aceptacion de la MDLL. Las polizas asi como
sus correspondientes recibos de pago de primas, estaran a disposicion de la MDLL quien podré solicitarlas en
cualquier momento para su verificacion. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de no pago de la
valorizacion hasta que no se presente los recibos de pago de primas. La demora en el pago no generara
. intereses ni dafios al MDLL.
3.10 EL SUPERVISOR o CONSULTOR esta facultado para seleccionar al personal auxiliar técnico-
administrativo necesario para el mejor cumplimiento de los servicios, reservandose la MDLL el derecho a
rechazar al personal que a su juicio no reuniera requisitos de idoneidad, competencia y honestidad.
3.11 EL SUPERVISOR o CONSULTOR dara por terminados los servicios de cualquier trabajador de la
Supervision cuyo trabajo o comportamiento no sean satisfactorios para la MDLL. Inmediatamente EL
~%, CONSULTOR O SUPERVISOR propondra a la SGIELO el cambio de personal a fin de obtener la aprobacion
-\ del mencionado cambio.
| Los costos adicionales que demanden la obtencion de los reemplazos necesarios, tales como pasajes,
vidticos, gastos de traslado, efc., seran responsabilidad de EL SUPERVISOR o CONSULTOR.
3.12 El Supervisor con relacion al Contratista, se considerara como representante de la SGIELO.
3.13 La SGIELO podra solicitar cambios del personal del Supervisor en cualquier momento, cuando considere
conveniente en beneficio del Proyecto.
3.14 El personal del Supervisor debera observar en todo momento las normas de seguridad vigentes en la
obra, debiendo todo el personal estar provistos de cascos, chalecos, botas, guantes, lentes de seguridad, etc.
3.15 El personal profesional minimo que EL CONSULTOR DE SUPERVISOR dispondra en obra es el
siguiente

()
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REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL PERSONAL PROPUESTO:

JEFE DEL PROYECTO

Ingeniero Civil o Sanitario, colegiado, con experiencia en la especialidad minimo de 6 servicios como
supervisor o jefe de supervision en obras iguales o similares al objeto de convocatoria (saneamiento), dicha
experiencia se evaluara en los ultimos 4 afios a la fecha de la presentacion de la propuesta.

Acreditar estudios de maestria en Ingenieria.

Capacitacion en Disefio de Calculo de Reservorio en concreto armado.

Capacitacion en tema hidrologia e hidraulica del red colector o emisor.

Capacitacion en Estabilidad de taludes en obras civiles.

Capacitacion en supervision de Obras Pblicas.

Capacitacion en Valorizacion y Liquidacion de Obras Publicas por contrata.

Capacitacion en ejecucion de obras Publicas segun la ley de contrataciones.

Capacitacion en Control y supervision.

ACREDITACION

v" Copia de Titulo Profesional y Colegiatura.

v Declaracion jurada de formato libre, confirmando su total y libre disposicion para asumir el cargo
como JEFE DE SUPERVISION. Se presentara firmado y con huella digital por el profesional
propuesto, indicar el numero telefonico, direccion del personal propuesto (dicha declaracién jurada
debera ser en original) y adjuntar copia del DNI Legalizado.

LARRRNNSAS

v" Cuadro |resumen de experiencia en |a especialidad acreditada, en calidad de declaracion jurada.

v" Copia simple de contrato con su respectiva conformidad o contrato y acta de recepcion 6 contrato y
constancias o contrato y certificado 6 contrato o Resolucién, o cualguier otro documento que, de manera
fehaciente, demuestre la experiencia del profesional propuesto.

(...)

5.1 INFORME INICIAL, el que CONSULTOR COMO RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS

El Supervisor debera presentar a la Municipalidad la siguiente documentacion, como resultado de la prestacion

de sus Servicios: debera ser entregado a los 15 dias de iniciado el Servicio.

5.1.1 Incluira el Informe de Revision y Actualizacion del Expediente Técnico de Obra; formulando las

conclusiones, recomendaciones, y de ser posible, las complementaciones y/o modificaciones, indicando los

adicionales y/o deductivos que podrian presentarse dentro del periodo de ejecucion.

5.2 VALORIZACIONES MENSUALES, por avances y reintegros del Contratista.
5.3 INFORMES MENSUALES, de las actividades Técnico — Ambientales — Econémico — Administrativo de las
. Obras, los cuales deberan ser entregados dentfro de los 5 primeros dias calendario del mes siguiente al que
corresponde el informe, debiendo contener lo siguiente:
a. PRIMER VOLUMEN
a.1 Informacion General (05 paginas)
Debe contener lo siguiente:
- Ficha Resumen de Informacion Mensual:
Con datos referidos a la Obra, Licitacion, Contrato, Contratista, montos del Presupuesto Base y
Ofertado, Adelanto, Adicionales, Deductivos, monto Actual de Contrato; fechas de suscripcion del
Contrato, entrega del Adelanto, entrega del Terreno e inicio de Obra; Ampliaciones de Plazo, fecha de
Finalizacion Actualizada; montos Valorizados del Contrato Principal y Adicionales; porcentajes de
Avance Valorizado, Programado y Avance Fisico ejecutado; situacion de la Obra (normal, adelantada
o atrasada).
También se inciuiran datos referidos a la Supervision, Concurso, Contrato; montos de Propuesta
Economica, Econdmica Negociada, Adicionales y Deductivos; fechas de suscripcion del Contrato,
entrega del Adelanto inicio de los Servicios; Ampliaciones de Plazo y fin de los Servicios; montos
Valorizados del Contrato Principal y de Adicionales; porcentaje de Avance Valorizado.
Ademas, se incluiran referencias de la coordinacion del proyecto de parte de la Municipalidad,
Contratista y Supervision, con indicacion de direcciones, teléfonos, fax, e-mail.
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- Grafico Resumen_de Obra:
Se presentara en tamafio A-3 y contendra un Gréfico de la via a ejecutar y ejecutados, con indicacion
de ubicacion de los campamentos de supervision y obra, datos del Proyecto (longitud y principales
caracteristicas técnicas); pagos mes a mes del Contratista y Supervision (obra principal y adicionales),
porcentaje de avance valorizado; principales recursos utilizados (equipos, personal y materiales) por
el Contratista y personal de la Supervision.

a.2 Informacion de Obra

Debe contener lo siguiente:

- Resumen del Trabajo Efectuado
En el mes y de las principales incidencias ocurridas: incluira descripcion ordenada de los trabajos
efectuados en cada rubro de obra o partida genérica, dificultades y soluciones, juicio critico sobre la

actuacion del Contratista en su conjunto y toda informacion que contribuya a que la Municipalidad
tenga un conocimiento cabal del estado de la obra.

- Estado de Avance Fisico de la Obra

Incluira una breve descripcion de los metodos de construccion propuestos y/o ejecutados por el
Contratista, incluidas las obras de mitigacion, medidas de proteccion y recuperacion ambiental de las
del estado de avance fisico de las partidas del proyecto; calculo de avance fisico equivalente en

areas de apoyo a las obras y un registro de indices de seguridad y accidentes de obra; detalle grafico
kilbmetros; plan y frentes de trabajo, partidas a ejecutar en el mes siguiente.
- Estado de Avance Economico de la Obra
Incluira los avances econdmicos por partidas, gastos generales, utilidad, adelantos y amortizaciones;
cuadro y diagrama de barras de avance mensual y acumulado por rubros o partidas genéricas (incluido
adicional y deductivo), comparacion con el avance programado vigente; grafico que muestre el avance
real valorizado y el avance programado vigente (global).
- Estado Financiero de la Obra
Incluira un cuadro resumen de pagos a cuenta al Contratista, un cuadro de adelantos concedidos al
Contratista, relacion de cartas fianzas vigentes, pronéstico del costo final de la obra.
- Recursos Utilizados por el Contratista
Incluira el Organigrama del Contratista, relacion del personal, del equipo y de los materiales utilizados
en la obra y canteras.
a.3 Informacion de Supervision (10 paginas)
Debe contener lo siguiente:
- Actividades Desarrolladas por el Supervisor
Incluira una breve descripcion de las actividades desarrolladas por el Supervisor, en cuanto al control
técnico, control de calidad y control econdémico - financiero de la obra, dificultades y soluciones
. adoptadas; Informe de las actividades de Supervision ambiental realizadas durante el mes; Plan y
frentes de trabajo para el mes siguiente.
- Estado Financiero de la Supervision
Incluira cuadro resumen de pagos a cuenta efectuadas al Supervisor; Relacion de cartas fianzas
vigentes; Pronostico del costo final de la Supervision.
- Recursos Utilizados por el Supervisor
Incluira el Organigrama del Supervisor; Relacion del personal profesional, técnico y auxiliar; Relacion
de vehiculos y equipos.
.4 Panel fotografico (05 paginas)
Debe contener fotografias del trabajo en ejecucion y del trabajo terminado, de aquellas actividades y
ocurrencias que revistan caracteristicas especiales.

Adicionalmente se adjuntara discos de video, sistema DVD, que muestren el estado de avance de las
Obras.

b. SEGUNDO VOLUMEN (Anexos)

b.1 Anexo de Control Ambiental

Incluira Informe de proteccion y recuperacion ambiental del entorno de la obra; Variacion diaria de
precipitacion pluvial, determinacion de la maxima, minima y promedio del mes; Variacion diaria de
temperatura, determinacion de la maxima, minima y promedio del mes; resultados del monitoreo del aire y
nivel de ruido; Otros factores ambientales y/o naturales que afecten el desarrollo normal de la obra.
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b.2 Anexo de Inspeccion y Control de Calidad

Incluira Certificado de calidad de los materiales segun lo requerido en las Especificaciones Técnicas de obra;
Ensayos y pruebas de laboratorio, indicando ubicacion, fecha en que fueron realizados, resultados y analisis
estadistico, comparando resultados con los indices admisibles. En caso que los resultados no cumplieran
con lo requerido por las Especificaciones Técnicas se debera indicar las medidas correctivas y
responsabilidades si las hubiere.

b.3 Anexo del Cuaderno de Obra

Incluira las copias del Cuaderno de Obra, anotaciones efectuadas en el mes correspondiente al informe,
resaltando las anotaciones que se consideren mas importantes; relacion que incluya la numeracion de las
anotaciones y hojas del cuaderno de obra entregadas en informes mensuales anteriores.

b.4 Anexo Resumen de las principales comunicaciones recibidas o emitidas por la Supervisién

Incluira comunicaciones recibidas de la Municipalidad, del Contratista y de Terceros, asi como también
incluira comunicaciones emitidas a la Municipalidad, al Contratista y a Terceros.

b.5 Anexo Informacién Miscelanea

Toda aquélla que tenga relacion con el desarrollo de la obra.

5.4 INFORMES ESPECIALES: Pudiéndose ser:

5.4.1 Informes solicitados por la MDLL dentro del plazo antes indicado. Si el Informe Especial amerita un
plazo mayor, por razones justificadas, la Municipalidad establecera el nuevo plazo de presentacion del
Informe.

5.4.2 Informe de oficio sin que lo pida la Municipalidad, cuando se trate de asuntos que requieran decision
o resoluciéon de la MDLL promoviendo un Expediente Administrativo; o se trate de hacer conocer a la
Municipalidad importantes acciones administrativas que haya tomado en el ejercicio de sus atribuciones y
que seran cursadas dentro del término de la distancia.

En los Informes Mensuales, que tienen caracter de reporte, se hara un recuento de la accion tomada.
5.4.3 El Supervisor presentara el Informe de Situacion de Obra para la Recepcion de la Obra, tal como se
indica y exige en los numerales 1.1.3.3 y 2.7 de los Términos de Referencia.

()

6.0 LIQUIDACION DE OBRA Y LIQUIDACION DE CONTRATOS
El Supervisor presentara a la Municipalidad, para su aprobacion, el Informe de Revision y Conformidad de
la Liquidacion de la Obra supervisada, presentada por el Contratista. Asimismo, efectuara y presentara la
Liquidacion de su Contrato. En caso de que el Contratista no presente la Liquidacion de Obra, el Supervisor
la elaborara y presentara a la Municipalidad.
(..)
La Municipalidad proporcionara al Supervisor toda la informacion necesaria disponible con relacion al
Proyecto.

7.0 FACULTADES DEL SUPERVISOR

7.1 El Supervisor tendra la obligacion y el deber de hacer cumplir las Especificaciones Técnicas de
Construccion, para lo que dictard las medidas adecuadas en el momento oportuno exigiendo su
cumplimiento al Contratista. Asimismo, le aplicara las multas y retenciones por incumplimiento de las
dlsposmlones precisadas en los Documentos del Contrato de Obra.

7. 2 El Supervisor no podra dictar ninguna orden que sobrepase las atribuciones que se sefialan en las
Bases, Términos de Referencia y Confrato, debiendo en caso de eventualidades inevitables justificadas,
bajo responsabilidad, recabar autorizacion expresa de la Municipalidad.

7.3 Poderes de Excepcion del Supervisor.

No obstante lo anterior, si durante el proceso de construccion se produjeran contingencias que pudieran
poner en peligro la vida de personas, o la propiedad publica o privada, 0 que amenacen causar u ocasionen
interrupciones en el transito vehicular comercial por la obra en ejecucion, el Supervisor por excepcién, podra
disponer las medidas que tiendan a mitigar y/o superar dichas situaciones, debiendo dar cuenta a la
municipalidad en el mas breve plazo.

8.0 CONDICIONES GENERALES
8.1 La provision de oficinas, mobiliario, transporte, equipo, sistema de comunicacion, copiado, informatica,
topografia y laboratorio que requiera el Supervisor para la Obra, sera responsabilidad de éste.

e
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8.2 Toda informacion empleada o preparada durante el desarrollo del Proyecto es de caracter reservada y
no podra ser entregado a terceros sin el previo consentimiento escrito de la Municipalidad.

8.3 El Supervisor podra ser llamado en cualquier momento por la Municipalidad para informar o asesorar en
asuntos concernientes al Proyecto.

8.4 El Supervisor debera absolver las consultas del Contratista con conocimiento de la Municipalidad en
todas las actividades relacionadas al Proyecto.

8.5 El Supervisor efectuara una revision de las Especificaciones Especiales y Ambientales de Construccion,
para verificar si estas cubren todos los aspectos especiales de disefio y proteccién ambiental. En caso
contrario, el Supervisor esta obligado a informar a la Municipalidad y recomendar las modificaciones y/o
correcciones necesarias.

8.6 El Supervisor hara una revisién de la suficiencia de los disefios considerados para la proteccion de la
obra. En los casos que resulten necesarios, el Supervisor recomendara y complementaré la modificacion de
los disefos considerados.

8.7 El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por el Contratista.
Tanto el Supervisor como el Contratista utilizaran sus propios Laboratorios, quedando terminantemente
prohibido que el Supervisor utilice el Laboratorio del Contratista y/o que los ensayos los haga en forma
conjunta.

8.8 El Supervisor obtendra todos los seguros necesarios para su personal, segun la Legislacion Nacional
aplicable, debiendo mantener la vigencia de dichos seguros en su capacidad total, durante el periodo de
tiempo del Contrato de Supervision y posibles ampliaciones del plazo.

8.9 El Supervisor, al término de la Obra, debera entregar a la Municipalidad todo el acervo documentario
Técnico y Administrativo de la Obra, conjuntamente con la Liquidacion Final y Cuadernos de Obra. Esto no
exime al Supervisor que pudiera ser requerido posteriormente para cualquier absolucion de consultas en
relacion con la Obra.

8.10 La Municipalidad controlara la labor de EL SUPERVISOR o CONSULTOR a través de la SGIELO y
funcionarios designados expresamente para cumplir tales funciones.

8.11 El Supervisor debera prestar todas |as facilidades a los funcionarios de la Municipalidad para la revision
del Avance de las Obras bajo su supervision y proporcionara la informacion que sea requerida.

8.12 El Supervisor estara sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe La Municipalidad quienes
verificaran la permanencia en la Obra del personal del Supervisor asignado al Proyecto; asi como de la
totalidad de su personal profesional, topografia y otros incluidos en su Contrato, y a la efectiva utilizacion de
los vehiculos sujetos a pago. Los Informes Mensuales de estos funcionarios respaldaran el pago de las
Valorizaciones Mensuales del Supervisor.

()

12.0 INSPECCION PREVIA
12.1 A efecto de preparar una oferta bien sustentada y estar en condiciones de desarrollar el servicio en
armonia con las normas de ingenieria, es indispensable que el Postor evalle el Expediente Técnico de la
obra a supervisar, los Términos de Referencia del Concurso y toda aquella informacion necesaria para
interpretar claramente los alcances de los servicios.
14 \ 12.2 No se requiere certificacion expresa o documento alguno de haber visitado la obra; sin embargo, es
recomendable que el Postor efectlie una detenida inspeccién a la zona de trabajo. La presentacion de la
\iPropuesta implicara la tacita aceptacion del Postor de no haber encontrado inconveniente alguno, tanto para
/la preparacion de la oferta, como para la prestacion del servicio dentro del plazo previsto.

" 14.0 DURACION DE LOS SERVICIOS Y MODALIDAD DE EJECUCION.
La prestacion de los servicios tendra una duracion de 300 dias calendarios, incluyendo el periodo de
Revision del Proyecto y la Liquidacion Final, contados a partir de la fecha en que se expida la orden de inicio
por parte de la Municipalidad distrital de LLochegua.
El servicio sera brindado como sigue:
- Etapa de Revision del Estudio Definitivo e informe de compatibilidad 15 dias calendarios
- Etapa de Supervision de Obra 300 dias calendarios
- Recepcion y Liquidacion de Contratos 15 dias calendarios
El sistema o procedimiento para la contratacion del servicio es el de Suma Alzada.

(--)
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v" Bases integradas de la adjudicacion directa pablica n.° 02-2015-MDLL/CEP (I Convocatoria)

SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
()

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente proceso de seleccion tiene por objeto la contratacion del servicio de: CONSULTORIA para la
Supervision de obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA,
DISTRITO DE LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO”

(...)

1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente proceso de seleccion se rige por el sistema de [A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo.

1.7. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

El servicio de consultoria de obra a contratar esta definido en los Requerimiento Técnicos Minimos que forman

parte de la presente Seccion en el Capitulo 11,

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

El servicio de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestara en el plazo de 255 dias
calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido en
el expediente de contratacion.

(...
3.8 FORMA DE PAGO

La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista cuando presenta
Acta de Recepcion de la Obra y la aprobacion de informe final de la liquidacion de la Obra previa presentacion
del Informe Mensual (en caso de conclusién de obra se debe incluir el informe final) debidamente firmado por
el Supervisor de Obra y conformidad de la Sub Gerente de infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra de
la MDLL.

De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas
por el contratista, la Entidad debera contar con la siguiente documentacion:
. - Sub Gerente de infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra de la MDLL..

- Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
- Factura
2N, - Informe de labores realizadas en el respectivo mes de servicio.
Visto Bueno de Sub Gerente de infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obra de la MDLL, de haber logrado
\ un minimo del 80% del avance programado para el respectivo mes de servicio (caso contrario se procedera
| con la retencion del 15% de los honorarios como garantia, el que se desembolsara al término del plazo
establecido, de ser el caso).
/ - Contrato original para el primer pago y en copia fedatada para los siguientes pagos.

CAPITULO Ill - TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
()

4. OBJETO:
Contratacion de servicio de consultoria de obra para la Supervision de Obra de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE LLOCHEGUA, DISTRITO DE
LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO", durante la etapa de ejecucion el Supervisor sera el
responsable del control técnico, administrativo y econdmico de la obra, exigira bajo responsabilidad el
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cumplimiento de las normas legales y técnicas vigentes en la ejecucion de Obras Publicas, asi mismo
exigira el cumplimiento de las especificaciones técnicas: |a calidad de materiales y procesos constructivos.

()

7. PLAZO DE EJECUCION
El inicio de los servicios de la Supervision se contabilizara a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato, la la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE
LLOCHEGUA, DISTRITO DE LLOCHEGUA - HUANTA - AYACUCHO”, contd con un plazo inicial de
ejecucion de obra de 300 dias calendario, iniciandose la obra el 20 de diciembre hasta el 31 de enero,
acumulando un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios, en tal sentido el sado del plazo es de

doscientos cincuenta y cinco (255) para esta obra por el tiempo de (255) dias calendarios.
De haber una reduccion en el plazo de duracion de la obra, o se presente un desfase en el proceso de
seleccion de la Supervision, se efectuaran igualmente una reduccion en los servicios de la Supervision.
; . 8. ACTIVIDADES A REALIZAR
(1D

La Consultoria, debera contar con la organizacion necesaria para cumplir eficientemente las obligaciones
descritas en los Términos de Referencia y Obligaciones del Supervisor.

El Supervisor de la obra esta obligado a cumplir con las disposiciones establecidas en el Art. 193° del
Reglamento, debiendo ademas exigir al Contratista el cumplimiento del contrato suscrito con la
Municipalidad Distrital de Llochegua en todos sus extremos.

9. ALCANCES DEL SERVICIO
El Supervisor de Obra representa en la obra a la Municipalidad Distrital de Llochegua y tendré la obligacion
de cumplir funciones generales y especificas relacionadas con su control y ejecucion. Toda comunicacion
entre la Municipalidad y el Contratista (encargado de la ejecucion de la obra), sera a través de la
Supervision.
El Jefe de la Supervision y los integrantes del equipo profesional de especialistas que la compone, se
llamaran también la Supervision.

FUNCIONES DEL SUPERVISOR

1. Controlar los trabajos efectuados por el contratista.

2. Velar directa y permanentemente, por la correcta de la obra, cumpliendo los parametros que ha sido
declarado viable el PIP.
Velar el cumplimiento del contrato del contratista de obra.

. Controlar la ejecucion de la obra.

. Absolver las consultas sobre ocurrencias en obra, que le formule el residente de obra, de acuerdo a

los plazos establecidos.

Esta facultado para ordenar el reitero de cualquier trabajo, por incapacidad o incorrecciones que a su
juicio perjudiquen la buena marcha de la obra.

Esta facultado para rechazar y ordenar el retiro de materiales y/o equipos por mala calidad y/o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas.

Esta facultado para disponer cualquier medida, generada por una emergencia y/o situaciones que
pongan en peligro y/o riesgo de la vida de personas, la prioridad plblica o privada, por la obra en
ejecucion, que tiendan a mitigar y/o superar dichas situaciones, debiendo dar cuenta a la Entidad en
el plazo inmediato.

9. Su actuacion ylo actividad debe ajustarse al contrato de supervision y/o de ejecucion de obra, no
teniendo autoridad para modificarlo, ni debe sobrepasar las atribuciones senaladas en las Bases y el
Reglamento de Contrataciones del Estado.

10. Contar con las facilidades necesarias, que le debe brindar el Contratista, para el cumplimiento de su
funcion, las cuales estaran estrictamente relacionadas con ésta.

11. Firmar en todas sus paginas del cuaderno de obra y abrir y/o aperturar el cuaderno de obra en la fecha
de entrega del terreno de obra, conjuntamente con el residente de Obra, siendo los unicos
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profesionales responsables para hacer anotaciones en el cuaderno de obra, correspondiéndole al
supervisor, la tercera sociales del cuaderno de obra.

12. Contralar el cumplimiento de las obligaciones sociales del contratista, asi como el aporte de
contribuciones y beneficios a ESSALUD, CONAFOVICER, SENCICO, SUNAT, etc. Asi como el pago
de servicios y beneficios sociales del personal profesional técnico-Administrativo y obrero relacionada
alaobra,

13. Informar al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento sobre el avance de la ejecucion fisica
y financiera de la obra, mensualmente, lamisma que sera remitida a través de la “Ficha de Informacion
Actualizada de Proyecto de Inversion” contenida en el Anexo 1-D del CONVENIO N° 513-2014-
VIVIENDA/VMCS/PNSU.

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

Sin exclusion de las obligaciones, por la supervision de la obra que le corresponde de conformidad a los

dispositivos legales vigentes y que son inherentes como tal, el supervisor de obra, se obliga a:

» Revisar los estudios definitivos y/o el expediente técnico de la obra, en concordancia con el perfil
técnico del proyecto declarado viable y su compatibilidad con el terreno, informando oportunamente a
la Entidad sobre su observacion ylo conformidad, para ser comunicado al Consultor y/o Proyectista
del expediente técnico.

» Formular oportunamente las recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones del expediente
técnico, asi como las probables modificaciones y/o reformuladas del expediente de obra,
presupuestos adicionales y deductivas de la obra.

» Informar oportunamente a la Entidad, de las modificaciones SUSTANCIALES Y NO SUSTANCIALES,
que sufre el PIP del proyecto durante la ejecucion de la Obra.

» Revisar y aprobar el CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA FECHADO (CAOQF), el calendario de
adquisicion de materiales y utilizacion de equipos mecanicos e informar a la Entidad en forma mensual.

» Realizar el control e informar a la Entidad, sobre la vigencia de las Cartas Fianzas por las Garantia de
Fiel Cumplimiento del contrato, Adelanto Directo, Adelanto de Materiales y de prestaciones Adicionales
de Obra, presentados por el Contratistas e informar a la Entidad con diez (10) dias de anticipacion al
vencimiento de las cartas fianzas, para que sean renovadas por el Contratista y de lo contrario la
Entidad proceder a la ejecucion de las cartas fianzas en cumplimiento a la normatividad vigente.

» Realizar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecute de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en general de acuerdo a
toda la documentacion que conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de
construccion y reglamentarias vigente.

» Controlar estrictamente la calidad de los materiales a utilizar en la obra, las cuales deben cumplir con
las especificaciones técnicas.

» Controlar el avance de la obra a través de un programa PERT-CPM y/o Diagrama de Barras, con el
detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion, para que la obra
se ejecute en el plazo previsto, el costo contratado y la calidad especificada.

» Ejecutar el control fisico y econémico de la obra, realizando detallada y oportunamente la medicién en
la planilla de metrados, valorizaciones de obra, avances fisicas y financieros de obra, mediante la
utilizacion de programas de computacion.

» Vigilar y hacer que el residente de la obra cumpla con las normas de seguridad, tanto del trafico, como
el personal involucrado en la obra, que deberan reflejarse en la toma fotogréafica respectiva.

> Inspeccion y verificacion permanente sobre de la calidad, cantidad de los materiales y equipos
utilizados en obra, asi como el control fisico de los mismos, presentado en los informes mensuales
correspondiente, su inventario detallado y actualizado, debiendo ademas llevar un control especial e
informar a la Entidad sobre la permanencia en la obra del Residente, equipos y maquinarias segun
propuesta técnica del Contratista.

» Mantener la estadistica general de la obra y preparar los informes mensuales, los cuales deberan
indicar detalladamente los avances fisicos y econdmicos, los problemas presentados y las soluciones
adoptadas.

» Verificar los estudios de suelos, de canteras y disefios en general, caso necesario tomar las
previsiones, proponiendo alternativas y/o soluciones al respecto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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» Durante |a etapa de inicio de obra, en plena ejecucion de obra y en la recepcion de obra, el supervisor
tomara en cuenta la conservacion ambiental, las medidas ambientales exigidas en el estudio y las
especificaciones técnicas del proyecto.

» Revision, verificacion de los replanteos, frazos y niveles fotograficos en general de obra.

» Recomendar y asesorar a la Entidad, en lo referente a los sistemas constructivos que se utilicen para

ejecutar la obra y emitir pronunciamientos sobre los aspectos que proponga el residente de obra.

Elaborar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre adicionales, deductivos,

ampliaciones de plazo, dentro del periodo previsto en la normatividad, que rige los contratos y

directivas de la Entidad.

» Efectuar la verificacion de los trabajos, para la recepcion de la obra e informar sobre la solicitud de la

recepcion de la obra, presentada por el Contratista, constatando el estado real de la obra y certificando
/ que la fecha indicada por el Contratista, es exacta en cuanto a la culminacion de la obra.
» Efectuar el informe final de la obra y al finalizar la obra, debe entregar a la Entidad, el archivo

Y

documentado elaborado durante el proceso de ejecucion de obra.
> Actuar como miembro en el comité de recepcion de la obra, en calidad de asesor, presentando para
este acto, el resumen de las observaciones anotadas en el cuaderno de obra, que estén pendientes
de subsanar por parte del Contratista y los planos finales de replanteo de obra.
. » Suscribir el acta de observaciones y recepcion de obra, en calidad de miembro (Asesor) del comité de

de replanteo de obra, la memoria descriptiva valorizada en concordancia con la obra realmente
ejecutada y otros, en cumplimiento a las normas legales, directivas y documentos contractuales
vigentes.

» Cumplir con lo consignado en su propuesta técnica, econdmica y manifestacion formal documentada,
de asignar a la obra |a totalidad de los recursos técnicos, equipos, maquinarias y otros ofertados.

» Compromiso de caracter irrevocable, de no disponer ni hacer uso de la documentacion de obra para
fines distintos a ella, aun después de haber otorgado el certificado de prestaciones, sin autorizacion
previa de la Entidad.

» Efectuar la verificacion para el pase de la primera valorizacion que el Contratista cumpla con presentar
la copia del extracto de presentaciones y pago expedida por la SUNAT, copia de inscripcion de la obra
en el ministerio de trabajo.

» Apartir de la segunda valorizacion presentada copia del extracto de presentaciones y pagos expedidos
por la SUNAT, asi como el aporte de contribuciones y beneficios sociales, del mes anterior al que
corresponda la valorizacion.

» Asimismo verificar lo indicado en el numeral anterior, para el pago de la valorizacion final, el contratista
debera presentar una constancia y/o certificado de NO Adeudos por ningin concepto otorgado por la

. autoridad competente y/o Juez de Paz, del lugar donde se ejecuta la obra.

@@ recepcion.
» Reuvisar y aprobar la liquidacién final de obra, que presente el Contratista, tales como los planos finales

RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
El supervisor se compromete y tiene la responsabilidad inexcusable, a lo siguiente:

> Ser responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que la obra se ejecute con optima
calidad, para lo cual mantendra su presencia directa y permanentemente en obra.

» Ser responsable de la revision del proyecto, constatando con el perfil técnico del proyecto aprobado y
declarado viable, compatibilidad con el terreno y asimismo de las complementaciones ylo
modificaciones que efectué, para optimizar y mejorar la calidad del proyecto original.

» Serresponsable de la entrega de valorizaciones, de la entrega de la documentacion para la liquidacion
final de la obra, de la liquidacion final del contrato de supervision, en los plazos y condiciones fijados
en el contrato y, en conformidad a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

» Controlar y exigir el cumplimiento de los programas de avance de obra y debera requerir al Contratista,
que adopte las medidas necesarias, para lograr su cumplimiento dentro del plazo contractual vigente.

» Exigir al Contratista, el fiel cumplimiento de la norma de seguridad e higiene industrial.

» Cautelar de ser el caso, que la sefalizacion de transito cumpla con lo requerido por la Entidad, las
autoridades de tréansito y la normatividad vigente del sector correspondiente.

Auditoria de cu;ﬁplimiento a la Municipalidad Disiritai de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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» Ejercer un control permanente sobre la vigencia de las cartas fianzas, presentados por el Contratista,
comunicando a la Entidad los vencimientos con Diez (10) dias de anticipacion y el monto
correspondiente.

» Ejercer un control permanente en la ejecucion de la obra, en el marco que ha sido declarado viable el
PIP, segun el procedimiento establecido en el marco del Sistema Nacional de Inversion Plblica.

» Cumplir con la elaboracion y presentacion oportuna de los expedientes técnico que sustenten los
presupuestos adicionales y/o presupuestos deductivos, que se originen por modificaciones del
proyecto original de la obra contratada. Estos presupuestos deben ser suscritos por el supervisor y/o
inspector y de residente de obra, que deberan contener otros por lo menos los siguientes documentos:
antecedentes, memoria descriptiva, justificaciones y/o sustento técnico y legal, pronunciamientos y
recomendacion, presupuesto adicional y deductivo detallado, formulas polinémicas, porcentaje de
incidencia del presupuesto adicional y deductivo respecto al presupuesto contractual, especificaciones
tecnicas, descripcion de precios unitarios, clausula de mediciones, acta de captacion de precios,
planilla de metrados y planos.

» En caso de que la Entidad, se vea en la necesidad de incurrir en mayores gastos por incumplimiento
de lo sefialado en el parrafo anterior, estos mayores gastos seran asumidos por el supervisor,
descontandose de sus honorarios profesionales.

» Debera proponer alternativas inmediatas para la continuidad o la resolucion del residente de obra yo

de supervision, en el caso de ampliaciones o paralizaciones de la obra y, de no haber arreglo o

solucion, procederda de inmediato a las liquidaciones respectivas, de acuerdo con la Entidad

Contratante.

Por ningin motivo, valorizara obra adicional en la planilla de valorizacién de obra.

Del control de calidad de las obras y de materiales, ordenando al contratista de la obra las pruebas de

control requeridas y los certificados de calidad, respectivas.

De la entrega de valorizaciones, de la revision y conformidad de la documentacion entrada para la

liquidacion final de obra, de la liquidacion final del contrato de supervision, en los plazos y condiciones

fijados en los Contratos y en la Ley de Contrataciones de Estado y su Reglamento, respectivamente.
~ No tendréa autoridad para exonerar al residente de obra, de ninguna de sus obligaciones contractuales,
ni de ordenar ningun trabajo adicional o variacion de obra que de alguna manera involucre ampliacion
de plazo o presupuesto adicional o cualquier pago extra, a no ser que medie autorizacion escrita y

previa de Entidad Contratante de acuerdo a Ley.
»~ Aperturar y mantener los archivos completos de la documentacion técnico-econdmico de la obra, tanto

Y Y

v

en la oficina central como de campo, conteniendo dicho archivo el expediente técnico completo, los
cambios que se hayan producido durante el proceso de obra, correspondencias cursadas entre el
supervisor-contratista-entidad contratante-proyectista, control topografico resultados de pruebas de
laboratorio, suelos y materiales de construccion y otras de confrol de calidad, documentos
. administrativos, etc.
» Se responsabilizara en forma total e individual por la ejecucion y cumplimiento del presente contrato,
no negarse a realizar subsanaciones a los servicios que hubiesen sido encontrado defectuosos.
Se responsabilizara en forma total e individual por los errores, dafios o perjuicios que se cause a la
entidad o a terceras personas en la ejecucion del mismo, originados ya sea en forma dolosa por
negligencia.
Ser legalmente responsable por el periodo de siete (7) afios, a partir de la finalizacion de sus servicios,
dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido desempefiar.

(..)
11. MODIFICACIONES AL PROYECTO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

1.Cuando el contratista plantee la necesidad de realizar modificaciones de una parte de la obra para
adecuarla a las condiciones presentadas durante su ejecucion o por otro motivo, el Supervisor debera
hacerlo de conocimiento de la MDLL de forma inmediata, a fin de obtener el pronunciamiento del
Proyectista. En estos casos debera dejar constancia en el Cuaderno de Obra, sobre los hechos y la
causal que genera la referida modificacion.

2.Analizar, revisar y pronunciarse dentro del plazo establecido, sobre los Presupuestos
Adicionales que plantee el contratista por hechos imprevisibles o de fuerza mayor, dejando

Auditoria de chmplimiento ala Iﬁunicipalidad Distrital de Llochegua, ;;rovincia de Huanta, :ﬂyacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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constancia en el Cuaderno de Obra sobre el origen y la necesidad de su ejecucion para cumplir
con el Contrato Principal.

3.Tramitar ante la MDLL las deducciones de obra para su aprobacion, alcanzando la
documentacion sustentatorio del caso, con la conformidad del Contratista.

(.-)

14.  VALOR REFERENCIAL (S/. 398,086.60)

El valor referencial asciende a la suma de S/. 398,086.00 (Trescientos noventa y ocho mil
ochenta y seis con 60/100 Nuevo Soles) incluido los impuestos de Ley y cualquier otro concepto
que incida en el costo total del servicio:

N° DESCRIPCION COEF. UNID. CANT. UNITARIO PARCIAL
Servicios de Supervision de obra 1 Mes 8.5 43,892.54 373,086.60
Ic;:?arme de Liquidacion de contrato de 1 25,000.00 25,000.00
TOTAL Sl. 398,086.60
Cuyo egreso sera afectado a la siguiente estructura funcional programatica conforme autorizacion de la Sub
@ Gerencia de Planificacion y Presupuesto.
Ejercicio Presupuestal :2014 y 2015

Fuente : Recurso Ordinarios
15. FORMA DE PAGO

La Entidad deber& realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en armadas
mensuales proporcionales con el plazo de supervision.

De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas
por el contratista, la Entidad debera contar con la siguiente documentacion:

- Recepcion y conformidad de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras

- Informe del funcionario responsable del area usuaria (Supervision y Liquidacion) emitiendo su conformidad
de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

. 16. CONTROL DE CALIDAD

Las pruebas y controles de laboratorio y campo que mayormente se desarrollaran seran las establecidas y
requeridas en el expediente técnico y realizadas por el CONTRATISTA, debiendo el Supervisor comprobar y
verificar todo los ensayos de mecanica de suelos, concreto, control de calidad de los materiales, necesarios
"\ siendo la cantidad minima establecida en las especificaciones técnicas generales para la construccion de
Z\\ carreteras EG-200 (MTC), seccion 302 y la Norma E.050, Para obras de concreto la NORMA E-060, en caso
- | de requerirse otros ensayos estas se realizaran sin que significa mayor gasto de supervision, para lo cual
/ ademas tendra que cumplir lo siguiente:

a. Inspeccionar en forma continla la ejecucion de las obras y verificar que se ajuste a los disefos, trazos y
elevaciones establecidas, ordenando que rehagan las que no se cifian a los planos dentro de las
tolerancias establecidas en las especificaciones.

b. Supervisar las pruebas de Control de calidad en fabrica de los materiales a ser utilizados en obra.
(Probetas, Estudios de Suelos, etc.)

c. Supervisar la ejecucion de las pruebas que sean necesarias realizar durante el desarrollo de la obra, tales
como: la resistencia del suelo, la calidad de los materiales, compactacion de suelos, resistencia de
concreto, pruebas hidraulicas entre otros, asi como la toma de muestras para los ensayos de laboratorio,
interpretando sus resultados y dando su conformidad o rechazo de las mismas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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d. Rechazar los trabajos defectuosos y ordenar su reparacién, y/o disponer rehacerlo de manera de cumplir
con las Especificaciones Técnicas

e. Verificar que los procedimientos constructivos sean los mas adecuados para tener una obra que cumpla
con las Especificaciones Técnicas.

f.  Ordenar la suspension de los frabajos que atenten contra las personas y/o propiedades autorizando su
prosecucion cuando el contratista haya adoptado todas las medidas de seguridad aconsejables. Esta
suspension debidamente sustentada no ha de generar ampliacion de plazo ni gastos generales.

g. Supervisar las pruebas de funcionamiento de las instalaciones complementarias.
h. Verificar que el Contratista realice las coordinaciones del caso con las Empresas de Servicios y otras
entidades, para el normal desarrollo de la ejecucion de la obra.
17. MATERIALES
, a. Verificar que los materiales y los equipos que formaran parte integrante de la obra, no tengan
‘ caracteristicas inferiores a las indicadas en las Especificaciones Técnicas y cuenten con los
protocolos/certificados de conformidad respectivos, de acuerdo a lo establecido en los diversos
documentos que forman parte del Contrato del Contratista.
. b. Presentar oportunamente a la Municipalidad las solicitudes de Adquisicion de Equipos, Materiales y otros

para su aprobacién y tramite de pago en cumplimiento al Calendario de Adquisicion de materiales.
;@ c. Verificar que los materiales y/o equipos, sean solicitados con la debida anticipacion a fin que se encuentren
en obra en la oportunidad prevista en el Calendario de Avance de Obra Contractual.

18. VALORIZACIONES Y PAGOS

a. Verificar y aprobar o corregir con mediciones directas los metrados de obra ejecutados, asi como los
porcentajes de avance presentados por el Contratista y elaborar las valorizaciones respectivas, hacer el
seguimiento de la obra por medio de la Programacion, para lo cual presentaran el Calendario de avance
Gantt de seguimiento, hoja de recursos y el uso de tareas. Estos informes seran mensuales y semanales
de acuerdo con el calendario

b. Verificacion de los metrados mensuales que presente el Contratista, elaboracion y presentacion de la
valorizacion mensual de avance de obra, como maximo dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente
bajo responsabilidad por la demora en que se incurra (Articulo 197 dice textualmente: “El plazo méximo
de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su_remision a la Entidad para
periodos mensuales, es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la
valorizacion respectiva, y sera cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia de tal mes”.)

()

. 20. PRODUCTOS A ENTREGAR
Valorizacion de Obra.

» Las valorizaciones del contrato principal y sus ampliaciones seran ajustadas multiplicandolas por el
respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polindmicas, los
indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion en concordancia al Art.
49 del DL-1017.

La Supervision debera solicitar mediante cuaderno de obra al contratista los metrados correspondientes

al avance del mes.

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el ultimo dia de cada periodo

previsto en las Bases, por el supervisor y el contratista, lo que no significa que se presenten con errores

de calculo.

» Durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados
contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara
por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones seran elaboradas y
visadas (aprobadas) por el supervisor y seran remitidas en 01 original, 01 copias y un archivo digital (CD)

Audiioria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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a la entidad, dentro de un plazo de cinco (5) dias contados a partir del primer dia habil del mes siguiente
al de la valorizacion respectiva.

» El Expediente de Valorizacion contendra los documentos sefialados en el formato proporcionado por la
entidad, el Supervisor es responsable por los calculos formulas y aproximaciones con las que trabaje,
estando obligado a presentar la informacion y datos en los cuadros y formatos proporcionados por la
entidad.

Informes mensuales.

Dentro de los cinco (05) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion
respectiva, la supervision remitira el Informe Mensual (conforme al modelo proporcionado por la Entidad)
adjuntando el Informe técnico suscrito por Jefe de Supervision, detallando el estado fisico y econdmico de la

obra en sus diferentes etapas constructivas hasta la fecha utilizando para ello los Cuadros Historicos en el

: formato proporcionado por la entidad, sin perjuicio de los informes especiales sobre verificacion y control del
cumplimiento de las especificaciones técnicas y uso de materiales por parte de la Empresa Constructora.

Dentro del informe del mes deberan detallarse los problemas encontrados en obra, consultas del contratista y

. las respuestas de los especialistas de la supervision de acuerdo a su funcion, asi como las medidas a

adoptadas, resultados de las pruebas en los formatos correspondientes, comentando los resultados con vistas

fotograficas y las acciones tomadas, asi como los informes especiales que sean necesarios y que seran
r@ presentados junto con los demas informes a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras.

Informe de recepcion de Obra.

21. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL CONSULTOR:

El Consultor que se encargara de prestar el servicio de consultoria requerido podra ser una persona natural
o juridica y se obliga a proporcionar los siguientes profesionales y técnicos que participaran en la supervision
de la obra; el postor presentara una carta de compromiso, todo los profesionales deberan ser colegiados y
habiles, debiendo mantener tal condicion durante el plazo de ejecucion contractual. La colegiatura de los
profesionales se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucion del contrato y que cumpla
con los siguientes requisitos minimos:

e nscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores RNP en el Capitulo de Consultoria de Obra
especialidad en saneamiento, en caso de consorcio todos los integrantes deberan contar con dicha
especialidad.

 Contar con personal requerido de acuerdo a lo indicado en el subsiguiente numeral.

JEFE DE SUPERVISION

Ingeniero Civil o Sanitario o Agricola, colegiado, con experiencia profesional de 20 afios desde la colegiatura
y experiencia en la especialidad minimo de 5 servicios como supervisor o jefe de supervision en obras iguales
o similares al objeto de convocatoria (saneamiento), dicha experiencia se evaluara en los ultimos 5 afios a la
2\ fecha de la presentacion de la propuesta.

2\\v" Acreditar grado de Doctor en Ingenieria Hidraulica.

2 v Acreditar grado de Magister en Hidrologia o Ingenieria de Recursos Hidricos.

v" Capacitacion en supervision de Obras Publicas.

ACREDITACION

v" Copia de Titulo Profesional y Colegiatura.

v" Declaracién jurada de formato libre, confirmando su total y libre disposicion para asumir el cargo
como JEFE DE SUPERVISION. Se presentara firmado y con huella digital por el profesional
propuesto, indicar el nimero telefonico, direccion del personal propuesto (dicha declaracion jurada
debera ser en original) y adjuntar copia del DNI.

v" Cuadro resumen de experiencia en la especialidad acreditada, en calidad de declaracion jurada.
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v" Copia simple de confrato con su respectiva conformidad o contrato y acta de recepcion ¢ contrato y
constancias o contrato y certificado 6 contrato o Resolucion, o cualquier otro documento que, de manera
fehaciente, demuestre la experiencia del profesional propuesto.

v" Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la localidad de Llochegua, distrito de
Llochegua - Huanta - Ayacucho”, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 161-A-2014-MDLL de
1 de setiembre de 2014.

Planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto, y otros documentos del expediente técnico
como: Ingenieria del proyecto, metrados, cronograma de ejecucion fisica de Obra, cronograma de ejecucion
financiera de Obra, cronograma de valorizacion de Obra, programacion de Obra, diagrama Gantt, relacion de

insumos, analisis de costos unitarios, analisis de gastos generales y utilidad

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del Subgerente de Infraestructura, Estudios y
Liquidacion de Obras, quien otorgé conformidad al informe de compatibilidad y revision del expediente
técnico elaborado por el Supervisor de Obra 1, cuando el expediente técnico aprobado por el Alcalde
orden tecnico, los apartados de ingenieria basica, ingenieria de detalle, disefios cuentan con

con una de solicitud de aprobacion que solo describia la estructura de costos no contenia analisis de
informacion incompleta, no todas las partidas cuentan con sus respectivas especificaciones técnicas y
esta no cuenta con los documentos que garanticen la libre disponibilidad de terreno, estudios de oferta,
demanda y calidad de la fuente hidrica.

Asimismo, por el accionar del Gerente Municipal quien suscribi6 el contrato para la ejecucion de la Obra
fuera del plazo, y durante la ejecucion de la Obra por el accionar del Supervisor de Obra 1y 2, el
Subgerente de Infraestructura y Liquidacion de Obras, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Rural, jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras, y el Asesor Técnico de la Entidad,
quienes otorgaron conformidades para el pago de valorizaciones de obra presentadas por el Contratista
cuando las partidas fueron ejecutadas con deficiencias constructivas y sin advertir la aplicacion otras
penalidades cuando en el cuaderno de obra adjunto a las valorizaciones se advertia el incumplimiento
de la seguridad de obra y sefalizacion, de la indumentaria e implementos de proteccion personal, de la
colocacion en un lugar visible adyacente a la zona de trabajo de los carteles de obra, de la presentacion
por parte del Contratista del cronograma de valorizacion al inicio del plazo contractual y de la realizacion
de las pruebas y ensayos.

. Quienes también, consintieron sustituciones del Jefe de Supervision, Residente de Obra y del
Especialista en Geotecnia y Mecanica de Suelos por otros profesionales que no cumplian con las
calificaciones y experiencias establecidas en las bases integradas de los procesos de seleccion o sin
que se haya evaluado y autorizado la sustitucion, con relacion a los demas profesionales propuestos
.. por el Contratista quienes sefialaron no haber participado en la ejecucion de la Obra, no advirtieron y/o
exag|eron su participacion en la ejecucion de la Obra; asimismo, aplazaron injustificadamente la

\resolucion del contrato de ejecucion de obra pese a presentarse las causales y las condiciones para
£ ello, no advirtieron y apiicaron las penalidades por mora en la prestacion, luego de la aprobacion la
;’resoluc:on de contrato y del consentimiento el Tesorero, los Gerentes Municipales, y el Alcalde no
/ efectuaron las acciones correspondientes para ejecutar las cartas fianzas de fiel cumplimiento dejando
que estas pierdan vigencia.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por S/8 842 859,83, y el perjuicio
a los pobladores de la localidad de Llochegua al no cumplirse los objetivos del proyecto.

De las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento los sefiores Juan Carlos Bendezu Quispe, Pablo Plumieer Requena Auqui, Edgar
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Grimaldo Hernandez Vega, Nilton Fidel Llacza Zavala, César Viviano Palomino Vargas, Michael

Palomino Martinez y Mario Misael Ramirez Ramos, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 2)

Cabe precisar, que los sefores Edgar Paquiyauri Prado, Edwin Ferrua Ruiz, no acudieron a recabar la
Desviacion de Cumplimiento, pese a que fueron notificados.
Por lo antes sefialado, la comision auditora efectud la evaluacion de los comentarios y documentos
presentados por los comprendidos que formularon sus comentarios (Apéndice n.° 3) por lo que se
concluye que no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
Juan Carlos Bendezu Quispe, identificado con DNI n.° 28282204, alcalde, durante el periodo 1
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 132), quien no efectud las acciones
correspondientes frente al incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales por parte del
Contratista, aplazando injustificadamente la resolucion del contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA a pesar

@ de presentarse las causales y condiciones para ello; asimismo, luego de aprobar la resolucion del citado

contrato, no dispuso y aseguro la ejecucion de las cartas fianzas de fiel cumplimiento que a esa fecha
se encontraban vigentes, por el contrario aprobé inoportunamente el consentimiento, dejando vencer
las cartas fianzas imposibilitando con ello a la Entidad el resarcimiento ante los dafios y perjuicios
ocasionados por el Contratista, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/1 058 867,67.
En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en los articulos 35°, 41°, 44° 48° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 149°, 151°, 158°, 164°, 165°, 167°, 168°, 169°,
170°, 185°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Contrato n.® 03-

2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y las Bases integradas del proceso de seleccion de la
Licitacion Publica n.° 003-2014-MDLL/CE.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 21° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefala: ‘a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos”; asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal r) del numeral
1.2) del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-

MDLL/AL de 17 de enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefiala: “r) Defender y cautelar los derechos e
. intereses de la Municipalidad.”

Asimismo incumplié sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 23° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
™\ de 2015 (Apéndice n.° 144), que sefala: “a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad

, 4 2.\ los vecinos”; también, incumplio sus funciones establecidas en el literal a) del numeral 1 del Manual de
Y% > Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio de

N\, /2015 (Apéndice n.° 144) que sefiala: “a) Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y
% ./ de los vecinos.”

De igual manera, incumplié sus funciones dispuesta en el numeral 1) del articulo 20° de la Ley n.® 27972
publicada el 27 de mayo de 2003, Ley Organica de Municipalidades, que establece: “1) Defender y
cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad”; asimismo, incumplio lo dispuesto en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado.”
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Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Ley n.° 27444 de 11 de abril de 2001 que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas” y lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

gestion de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 133), quien suscribio el
contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA para la ejecucién de la obra fuera del plazo a pesar que el postor
ganador habia perdido automaticamente la buena pro, al no haber cumplido con la presentacion de las
cartas fianza de fiel cumplimiento dentro del plazo; asimismo, con la suscripcion del contrato haber
aceptado la sustitucion del jefe de supervision propuesto en la oferta técnica, sefior Marco Antonio
Nufiez Paucar, por el sefior Fredy Enciso Huaman, sin la evaluacion del cumplimiento de las
calificaciones y experiencias establecidas en las bases integradas del Concurso Publico n.® 02-2014-
MDLL/CE y sin la autorizacion correspondiente para ello, lo que incluy6 en la clausula cuarta del contrato
que suscribio.

ﬂ Edgar Paquiyauri Prado, identificado con DNI n.° 28305567, gerente Municipal, periodo de

En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en el articulo 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 142° y 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y Bases integradas del proceso
de seleccion de la Licitacion Publica n.° 003-2014-MDLL/CE, las bases integradas del concurso publico
n.® 02-2014-MDLL/CE (I Convocatoria) proceso de seleccion Capitulo Il del Proceso de Seleccion y el
Contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a), k) y t) del articulo 26° del Reglamento de
. Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefala: “a) Planificar, organizar dirigir y supervisar por delegacion
del Alcalde las actividades administrativas (...)", k) Asesorar al Alcalde y al Consejo municipal en asuntos de su
competencia” y “t) Supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos suscritos por la Municipalidad con
terceros”; tambien, incumplio sus funciones establecidas en el literal j) del capitulo V del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2013-MDLL/AL de 17 de enero
e 2013 (Apéndice n.° 143), que sefiala: “j) Resolver y disponer en concordancia con la normatividad vigente,

- || atencion de los asuntos internos de la Municipalidad.”

/De igual manera, incumplié lo establecido en el articulo 15° de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, que sefiala lo siguiente: “La administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad
del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,
(...)", asi como, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” y lo establecido en los
literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes

que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”
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Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Ley n.° 27444 de 11 de abril de 2001 que sefiala: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas” y lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Edwin Ferrua Ruiz, identificado con DNI n.° 28602654, gerente Municipal, periodo de gestion de
5 de enero de 2015 al 19 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 134) quien consintio la sustitucion del jefe
de supervision del Ing. Jesus Abel Mejia Marcacuzco por Ing. Mario Ochoa Janampa quien no cumplia
las calificaciones y experiencias establecidas en las bases integradas del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Puablica n.® 02-2015-MDLL/CEP, al suscribir el contrato n.° 077-2015-MDLL-
GM//UASA, cuando existia solicitud de sustitucion pendiente de evaluacion y autorizacion.

En consecuencia, con dicho accionar, inobservé lo establecido en los articulos 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 142° y 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Publica n.® 02-2015-
MDLL/CEP y el contrato n.® 077-2015-MDLL-GM//UASA.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a), k) y t) del articulo 26° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que seﬁala' “a) Planificar, organizar dirigir y supervisar por delegacion
del Alcalde las actividades administrativas (...)", “k) Asesorar al Alcalde y al Consejo municipal en asuntos de su
competencia” y “t) Supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos suscritos por la Municipalidad con
terceros”; asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal j) del capitulo V del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2013-MDLL/AL de 17 de enero
de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefiala: “j) Resolver y disponer en concordancia con la normatividad vigente,
la atencién de los asuntos internos de la Municipalidad.”

.. De igual manera, incumpli6 lo establecido en el articulo 15° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
”439&\ Municipalidades, que sefiala lo siguiente: “La administracion municipal esté bajo la direccion y responsabilidad

="‘j- del gerente municipal, funcionario de confianza a tlempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,
..)", asi como, lo dnspuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
S aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
QC/ los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” y lo establecido en los
literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.” 276 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes

que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”.

e

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Ley n.® 27444 de 11 de abril de 2001 que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas” y lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de
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agosto de 2002, que sefala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Pablo Plumieer Requena Auqui, identificado con DNI n.° 20434804, gerente Municipal, periodo

de gestion de 19 de mayo de 2015 al 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 135) quien declard
improcedente mediante resolucion la sustitucion del Supervisor de obra Ing. Mario Ochoa Janampa por
el Ing. Odilon Bernabé Janampa Janampa quién no cumplia con las calificaciones y experiencias
establecidas en las bases integradas del proceso de seleccion ADP n.° 02-2015-MDLL/CEP, sin
embargo permiti6 el cambio; asi como, por no efectuar acciones correspondientes frente al

incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales por parte del Contratista, aplazando
injustificadamente la resolucion del contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA a pesar de presentarse las
causales y condiciones para ello; asimismo, luego de la aprobacion de la resolucion del citado contrato,
no dispuso y asegurd la ejecucion de las cartas fianza de fiel cumplimiento que a esa fecha se
encontraban vigentes, imposibilitando con ello a la Entidad el resarcimiento ante los dafios y perjuicios
ocasionados por el Contratista, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/1 058 867,67.

En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en los articulos 35°, 41°, 44°, 48° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 142°, 149°, 151°, 155°, 158°, 164°, 165°, 167°,
168°,169°,170°, 185°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Contrato
n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y Bases integradas del proceso de seleccion de
la Licitacion Publica n.c 003-2014-MDLL/CE.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a), k) y t) del articulo 26° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que senala: “a) Planificar, organizar dirigir y supervisar por delegacion
del Alcalde las actividades administrativas (...)", “k) Asesorar al Alcalde y al Consejo municipal en asuntos de su
competencia” y “t) Supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos suscritos por la Municipalidad con
terceros”; asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal j) del capitulo V del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2013-MDLL/AL de 17 de enero
de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefala: “j) Resolver y disponer en concordancia con la normatividad vigente,

% DT la atencién de los asuntos internos de la Municipalidad.”
.Y;GF“ f"a’,\

§*‘ X 4 “;\ Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y s) del articulo 25° del Reglamento de
" W W% - Drganizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
e 2015 (Apéndice n.° 144), que sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar por delegacion del
, R & Alcalde, las actividades administrativas, la prestacion de servicios publicos locales y los proyectos de desarrollo
ﬁ’f?qu,w C @jf;"/ local de la provincia, siendo responsable del cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el Plan Operativo”

. y “s) Proporcionar y/o disponer la atencion de los asuntos internos de la Municipalidad segun la normatividad
vigente”; asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y o) del numeral 3 del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 144) que sefiala: “a) Planificar, dirigir y controlar los servicios publicos locales y
administrativos (...)", “o) Planificar, dirigir y controlar los servicios publicos locales y administrativos de la
Municipalidad.

A

De igual manera, incumplié lo establecido en el articulo 15° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
que seala lo siguiente: “La administracion municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del gerente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.

00117



INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/"ﬂ LA CONTRALORIA

Pagina 117 de 136

municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, (...)", asi
como, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” y lo establecido en los literales a) y b) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por
Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos.”

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Ley n.® 27444 de 11 de abril de 2001 que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas” y lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de

agosto de 2002, que sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Edgar Grimaldo Hernandez Vega, identificado con DNI n.° 28227799, gerente Municipal, periodo
de gestion 9 de mayo de 2016 al 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 136); quién pese a tomar
conocimiento que las cartas fianzas otorgadas por el Contratista sélo tenian una efectividad al 4 de
mayo de 2016, y que aun contaba con plazo para exigir notarial o judicialmente la ejecucion, no efectlo
acciones correspondientes dentro de los 7 dias que aln restaban para exigir la ejecucion de las cartas
fianzas de fiel cumplimiento, imposibilitando con ello a la Entidad el resarcimiento ante los dafos y
perjuicios ocasionados por el Contratista, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de
S/1 058 867,67.

Dicho accionar, inobservé lo establecido en el articulo 1898° del Codigo Civil que establece: “El fiador
que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor no exige notarial o
judicialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o

. abandona la accion iniciada”. Asimismo, lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado y los articulos 164° y 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y s) del articulo 25° del Reglamento de

A '\ Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
,f;:? 2015 (Apéndice n.° 144), que sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar por delegacion del
. g Alcalde, las actividades administrativas, la prestacion de servicios publicos locales y los proyectos de desarrollo
(\‘-_,’; oral de la provincia, siendo responsable del cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el Plan Operativo”

A

S

S “s) Proporcionar y/o disponer la atencion de los asuntos internos de la Municipalidad segun la normatividad
Doms g o ;;ﬁ?/ vigente”; asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y o) del numeral 3 del Manual
“====="" de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 144) que sefala: “a) Planificar, dirigir y controlar los servicios publicos locales y

administrativos (...)", “o) Planificar, dirigir y controlar los servicios publicos locales y administrativos de la
Municipalidad.

De igual manera, incumplio lo establecido en el articulo 15° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que sefala lo siguiente: ‘La administracién municipal esta bajo la direccion y responsabilidad
del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,

Auditoria de cumplimiento a la ﬂunicipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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(...)", asi como, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” y lo establecido en los
literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Ley n.° 27444 de 11 de abril de 2001 que sefala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le

/ estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas” y lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

José Antonio Curi Espinoza, identificado con DNI n.° 28290064, subgerente de Infraestructura
Estudios y Liquidacion de Obras, periodo de gestion 2 de enero de 2014 al 15 de enero de 2015,
(Apéndice n.° 137); quien solicitt mediante informe la aprobacion del expediente técnico solo
describiendo |a estructura de costos sin ningun analisis de orden técnico, cuando el expediente técnico
de la Obra en los apartados de ingenieria basica, ingenieria de detalle, disefios cuentan con informacion
incompleta, todas las partidas no cuentan con sus respectivas especificaciones técnicas y no cuenta
con los documentos que garanticen la libre disponibilidad de terreno, estudios de oferta, demanda y
calidad de la fuente hidrica, posteriormente otorgd conformidad a la revision y compatibilidad del
expediente tecnico.

Asimismo, consintio la sustitucion del residente de obra Ing. César Carrillo Medina por el Ing. Félix

. Abraham Puma Urrutia al suscribir el acta de entrega de terreno e inicio de obra con su participacion,

antes de la presentacion de la solicitud de sustitucion, sin la verificacion de los Requerimientos Técnicos

Minimos sefialados en las bases integradas del Proceso de Seleccion y la autorizacion correspondiente,

asi también, por consentir la sustitucion del Jefe de Supervisién propuesto en el proceso de seleccion

por el Supervisor de Obra 1 al haber visado el contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA donde se establecia

m‘ e~ como Jefe de Supervision al Ing. Fredy Enciso Huaman, sin que previamente se haya evaluado el

§umpllmlent0 de los requerimiento técnicos minimos establecidos en las bases integradas del proceso
eleccion que en su condicion de area usuaria del servicio conocia.

&9 inalmente, por aprobar la valorizacion de obra de diciembre 2014, cuando las partidas fueron

e N@;‘/ ejecutadas con deficiencias constructivas y sin comunicar la aplicacion de las otras penalidades, a pesar

T que en el cuaderno de obra adjunto a la valorizacion se advertia el incumplimiento de colocacion en un
lugar visible adyacente a la zona de trabajo de los carteles de Identificacion de la obra por parte del
Contratista y de la no presentacion por parte del Contratista del cronograma de valorizacion al inicio del
plazo contractual, permitiendo su inaplicacion.

Ocasionando con ello, perjuicio econémico a la Entidad de S/7 398 782,56.

Auditoria de cumphmlento a la Municipalidad Drstmal de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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En consecuencia, con dicho accionar, inobservé lo establecido en el articulo 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 142°, 153°, 166° y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014, el
contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014, las Bases integradas del proceso de
seleccion de la Licitacion Pablica n.° 003-2014-MDLL/CE vy las bases integradas del concurso publico
02-2014-MDLL/CE (I Convocatoria) y el expediente técnico de la Obra.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales b), €) y f) del articulo 97° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefiala: “b) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar los
proyectos de obras publicas en el distrito(...)" , “e) Planear y controlar las operaciones que corresponden al
desarrollo fisico y mantenimiento de la infraestructura urbana, ornato y obras de mejoramiento de los servicios
pablicos™ y “f) Normar, autorizar y controlar la ejecucion de obras publicas y privadas”; asimismo, incumplié sus
funciones establecidas en los literales a), i) y y) de las funciones del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 017-2013-MDLL/AL de 17 de enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefiala: “a) Planificar, programar,
dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento de la direccion (...)", “i) Efectuar el control permanente de
las edificaciones privadas y publicas, regulacion de propiedad (...)" y “y) Emitir informes referentes al avance fisico
- financiero de las obras que se ejecuten en sus diversas modalidades.”

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, asi como,
lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear
austeramente los recursos publicos’, y lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito

. al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

AL Nilton Fidel Llacza Zavala, identificado con DNI n.° 40992490, subgerente de Infraestructura,

N 4¢ “\Estudios y Liquidacion de Obras, posteriormente gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
-Rural, periodo de gestion de 15 de enero de 2015 al 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 138);
<fluien consintio la sustitucion del residente de obra del sefior Félix Abraham Puma Urrutia por el Ing.
/Heracleo Henry Arostegui Gutiérrez quien no cumplia con la experiencia establecida en las Bases
Integradas del Proceso de Seleccion Licitacion Publica n.° 03-2014-MDLL/CE al no emitir su
pronunciamiento dentro de los plazos a la solicitud de sustitucion presentada por el Contratista y otorgar
conformidad a la valorizacion de obra de marzo de 2015; asi como, del Jefe de Supervision del
Supervisor de Obra 2, a pesar que el Ing. Mario Ochoa Janampa no cumplia las calificaciones y
experiencias establecidas en las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Publica n.® 02-2015-MDLL/CEP, al visar el contrato en su condicion del area usuaria del servicio,
advertir luego de ello el incumplimiento de las calificaciones y experiencias del profesional remplazante
y no atender a las solicitudes de aprobacion automatica comunicadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Liochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Asimismo, por emitir opinion favorable para la sustitucion del Ing. Mario Ochoa Janampa por el Ing.
Odilon Bernabé Janampa quién no cumplia con las calificaciones y experiencias establecidas en las
bases integradas del proceso de seleccion ADP n.® 02-2015-MDLL/CEP, a pesar de haber elaborado
los términos de referencia para la elaboracion del servicio no exigié su cumplimiento; asi como, por
otorgar conformidad a las valorizaciones de Obra de enero y agosto de 2015 donde adjunto a estos se
encontraban informes técnicos relacionados con las labores del Especialista en Geotecnia y Mecanica
de Suelos suscritos por otros profesionales al propuesto por el Contratista, consintio la sustitucion del
citado especialista, a pesar de no existir solicitudes de sustitucion, evaluacion de cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos sefaladas en las bases del proceso de seleccion y autorizacion, y no
advertir la no participacion en la ejecucion de la Obra del Asistente de Obra, Especialista en Impacto

y Ambiental y el Topégrafo propuesto por el Contratista, quienes sefialaron no haber participado en la
ejecucion de la Obra.

Finalmente, por aprobar valorizaciones de obra cuando las partidas fueron ejecutadas con deficiencias
constructivas y sin comunicar la aplicacion de las otras penalidades, pese a que en el cuaderno de obra
. adjunto a las citadas valorizaciones se advertia el incumplimiento de la seguridad de obra y sefializacion,
de la indumentaria e implementos de proteccion personal, de la colocacion en un lugar visible adyacente
a la zona de trabajo de los carteles de obra, de |a presentacion por parte del Contratista del cronograma
de valorizacion al inicio del plazo contractual y de la realizacion de las pruebas y ensayos, permitiendo
@ su inaplicacion.

Ocasionando con ello, perjuicio econoémico a la Entidad de S/7 678 105,39.

En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en el articulo 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 142°, 153°, 166° y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014, el
contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de 2014, las Bases integradas del proceso de
seleccion de la Licitacion Publica n.2 003-2014-MDLL/CE vy las bases integradas del concurso publico
02-2014-MDLL/CE (I Convocatoria) y el expediente técnico de la Obra.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales b), e) y ) del articulo 97° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefala: “b) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar los
proyectos de obras publicas en el distrito(...)" , “e) Planear y controlar las operaciones que corresponden al
desarrollo fisico y mantenimiento de la infraestructura urbana, ornato y obras de mejoramiento de los servicios
publicos” y “f) Normar, autorizar y controlar la ejecucion de obras publicas y privadas’; asimismo, incumplié sus
funciones establecidas en los literales a), i) y y) de las funciones del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
2>+ N.°017-2013-MDLL/AL de 17 de enero de 2013 (Apéndice n.° 143), que sefiala: “a) Planificar, programar,
/ 2\ dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento de la direccion (...)", ‘i) Efectuar el control permanente de
‘as edificaciones privadas y publicas, regulacion de propiedad (...)" y “y) Emitir informes referentes al avance fisico
1‘- financiero de las obras que se ejecuten en sus diversas modalidades.”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y k) del articulo 84° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 144), que sefiala: “a) Programar, organizar, coordinar, supervisar, dirigir, controlar y
ejecutar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas, por la modalidad de Administracion
Directa, contrata y/o encargo, realizadas por la Municipalidad” y “k) Control y supervision del cumplimiento de
contratos de las obras y estudios que ejecuta la Municipalidad”; asimismo, incumplié sus funciones
establecidas en los literales a), b), g), p) y r) del numeral 30 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 010-2015-MDLL/M de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 144)
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que sefiala: “a) Programar, organizar, coordinar, dirigir, supervisar y controlar todas las acciones inherentes a la
ejecucion de las obras publicas que realice la Municipalidad”, “b) Aprobar la designacion del Residente y
Supervisor o Inspector de Obra”, “g) Inspeccionar y evaluar periédicamente el desarrollo de planes, proyectos y
programas de ingenieria formulando recomendaciones técnicas”, “p) Firmar la conformidad de la adquisicion de
bienes, servicios y obras, previa verificacion” y “r) Controlar y evaluar la ejecucién de obras de acuerdo a la
programacion establecida mediante contrato, convenio, encargo o administracion directa de acuerdo a la
normatividad vigente.”

De igual manera, incumplio lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, asi como,

lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, y lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo

de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefiala: “Todo
. servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

% Michael Palomino Martinez, identificado con DNI n.° 41961991, gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano Rural, periodo de gestion 3 de noviembre de 2015 al 29 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 139); quien otorgd conformidad a la valorizacion de obra de noviembre de 2015 donde
adjunto se encontraba un informe técnico relacionado con las labores del Especialista en Geotecnia y
Mecanica de Suelos suscrito por otro profesional al propuesto por el Contratista, consintio la sustitucion
del citado especialista, a pesar de no existir solicitudes de sustitucion, evaluacion del cumplimiento de
los requerimientos técnicos minimos sefalados en las bases integradas del Proceso de Seleccion
Licitacion Publica n.® 03-2014-MDLL/CE; asimismo, no advirtio la no participacion en la ejecucion de la
Obra del Asistente de Obra, Especialista en Impacto Ambiental y el Topografo propuesto por el
. Contratista, quienes sefialaron no haber participado en la ejecucion de la Obra.

Asimismo, aprobo valorizaciones de obra cuando las partidas fueron ejecutadas con deficiencias
constructivas y sin comunicar la aplicacion de las otras penalidades, pese a que en el cuaderno de obra

-a la zona de trabajo de los carteles de obra y de la realizacion de las pruebas y ensayos, permitiendo
i inaplicacion.

Finalmente, no efectud acciones correspondientes frente al incumplimiento injustificado de obligaciones
contractuales por parte del Contratista, aplazando injustificadamente la resolucion del contrato n.° 03-
2014-MDLL/UASA a pesar de presentarse las causales y condiciones para ello, por el contrario, con
posterioridad a la acumulacion del importe maximo de penalidades por mora sin advertir su aplicacion
otorgd conformidad a la valorizacion de obra de diciembre de 2015.

Ocasionando con ello, perjuicio econémico a la Entidad de S/8 719 089,92.

Auditoria de cumplimiento a la Muniéipalidad bistritél de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en los articulos 35°, 41°,44° 48° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 142°, 149°, 151°,155°, 158°, 164°, 165°, 166°,
167°, 168°, 169°, 170°, 197°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y Bases integradas del proceso de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 003-2014-MDLL/CE.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y k) del articulo 84° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 144), que sefala: “a) Programar, organizar, coordinar, supervisar, dirigir, controlar y
ejecutar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas, por la modalidad de Administracion
Directa, contrata y/o encargo, realizadas por la Municipalidad” y “k) Control y supervision del cumplimiento de
contratos de las obras y estudios que ejecuta la Municipalidad”; asimismo, incumplié sus funciones
establecidas en los literales a), g), p) y r) del numeral 30 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 144)
que sefala: “a) Programar, organizar, coordinar, dirigir, supervisar y controlar todas las acciones inherentes a la
. ejecucion de las obras publicas que realice la Municipalidad”, “g) Inspeccionar y'evaluar peribdicamente el
@ desarrollo de planes, proyectos y programas de ingenieria formulando recomendaciones técnicas”, “p) Firmar la
conformidad de la adquisicion de bienes, servicios y obras, previa verificacion” y “r) Controlar y evaluar la ejecucion
de obras de acuerdo a la programacion establecida mediante contrato, convenio, encargo o administracion directa

de acuerdo a la normatividad vigente.”

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, asi como,
lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, y lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

“.. César Viviano Palomino Vargas, identificado con DNI n.° 43481703, jefe del Departamento de
~\ Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de gestion de 23 de noviembre de 2015 al 30 de
- enero de 2016 (Apéndice n.° 140); quien no efectud acciones correspondientes frente al
b =/ incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales por parte del Contratista, aplazando
/‘“/ injustificadamente la resolucion del contrato n.° 03-2014-MDLL/UASA a pesar de presentarse las
) 2 causales y condiciones para ello, por el contrario, con posterioridad a la acumulacion del importe
maximo de penalidades por mora sin advertir su aplicacion otorgé conformidad a la valorizacion de
diciembre de 2015.

Asimismo, emitio opinion favorable para el pago de valorizaciones de obra de noviembre y diciembre
de 2015, sin advertir la ejecucion de partidas con deficiencias constructivas y sin advertir que los plazos
habian concluido y correspondia la aplicacion de penalidades por retraso injustificado.

Ocasionando con ello, perjuicio econdémico a la Entidad de S/7 660 222,25.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en los articulos 35°, 41°, 44° 48° y 49°
de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 142°, 149°, 151°,155°, 158°, 164°, 165°, 167°,
168°, 169°, 170°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Contrato n.°
03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y Bases integradas del proceso de seleccion de la
Licitacion Publica n. 003-2014-MDLL/CE.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales ¢) y e) del articulo 89° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 144), que sefala: “c) Programar, dirigir coordinar y ejecutar las acciones de supervision
de los proyectos de inversion publica comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la modalidad de
administracion directa, contrato y/o encargo con arreglo a la normatividad vigente”, “e) Aprobar y dar conformidad
a los informes presentados por los supervisores contratados por cualquier modalidad™; asimismo, incumplié sus
funciones establecidas en los literales a), c), j), r), s) y u) del numeral 34 del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDLL/M de 30 de junio de 2015
(Apéndice n.° 144) que sefiala: “a) Programar, dirigir coordinar y ejecutar las acciones de supervision de los
. proyectos de inversion publica comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la modalidad de
administracion directa e indirecta con arreglo a la normatividad vigente”, “c) Cautelar la aplicacién de las normas
tecnicas de control vigentes, emitidas a nivel nacional y generar las directivas complementarias para |as acciones
de supervision de obras y estudios”, “j) Supervisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas de procesos de
seleccion (...)", r) Emitir informes referentes al avance fisico financiero de las obras que se ejecutan en sus
diversas modalidades”, “s) Controlar el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de las obras que
supervisa" y “u) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area.”

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, asi como,
lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, y lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefiala: ‘Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

.. Mario Misael Ramirez Ramos, identificado con DNI n.° 28182427, tesorero, periodo de gestion de
Z\1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 141); quién no inici6 las acciones
_lcorrespondientes para ejecutar las cartas fianzas de fiel cumplimiento luego de la aprobacion y
; < jJconsentimiento de la resolucion n.® 03-2014-MDLL/UASA que a esa fecha se encontraban vigentes y

~/ comunicar la renovacion de estas cartas cuando ya habian vencido, permitiendo con ello la inejecucion
) de las cartas fianzas, ocasionando perjuicio econdémico por S/1 058 867,67.

En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en el articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 155°, 158°, 164°, 170° y 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y Bases
integradas del proceso de seleccion de la Licitacion Publica n.c 003-2014-MDLL/CE.

Auditoria de éumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y h) del articulo 71° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDLL/M de 30 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 144), que sefiala: “a) Programar, ejecutar y controlar las acciones del Sistema de
Tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados con la unidad” y “h) Llevar
el control, verificacion, registro y custodia de las fianzas, garantias, polizas de seguro y otros valores”; asimismo,
incumplié sus funciones establecida en el literal m) del numeral 14 del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/M de 30 de junio de 2015
(Apéndice n.° 144) que sefala: ‘m) Implementar medidas de seguridad adecuadas para el giro de cheques,
custodia de fondos, valores, carta - fianza y otros, asi como la seguridad fisica de fondos y otros valores bajo
custodia.”

De igual manera, incumplio lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, asi como,

lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del estado y emplear
austeramente los recursos publicos”, y lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Piblica aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que seiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

;2 Odilén Bernabé Janampa Janampa, identificado con DNI n.° 06749391, asesor Técnico, periodo

de gestion 5 de enero de 2015 al 30 de abril de 2015 (Apéndice n.° 142); quien otorg6 conformidad
a la valorizacion de obra de enero de 2015 donde adjunto a esto se encontraba un informe técnico
relacionado con las labores del Especialista en Geotecnia y Mecanica de Suelos suscrito por otro
profesional al propuesto y sefialado en el contrato, consintio la sustitucion del citado especialista, a
pesar de no existir solicitudes de sustitucion, evaluacion y autorizacion, asimismo, no advirtié la no

. participacion en la ejecucion de la Obra del Asistente de Obra, Especialista en Impacto Ambiental y el
Topografo propuesto por el Contratista, quienes sefialaron no haber participado en la ejecucion de la
Obra.

- Asimismo, por aprobar valorizaciones de obra de enero de 2015, cuando las partidas fueron ejecutadas

_ con deficiencias constructivas y sin comunicar la aplicacion de las otras penalidades, pese a que en el

> cuaderno de obra adjunto a las citadas valorizaciones se advertia el incumplimiento de la seguridad de

& : lobra y sefializacion, de la indumentaria e implementos de proteccion personal, de la colocacion en un

F & -/ lugar visible adyacente a la zona de trabajo de los carteles de obra y presentacion por parte del
~ Contratista del cronograma de valorizacion al inicio del plazo contractual.

Ocasionando con ello, perjuicio econémico a la Entidad de S/7 660 222,25.

En consecuencia, con dicho accionar, inobservo lo establecido en los articulos 35°, 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 142° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Contrato n.” 03-2014-MDLL/UASA de 19 de diciembre de 2014 y Bases integradas del
proceso de seleccion de la Licitacion Publica n.c 003-2014-MDLL/CE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Incumpliendo sus obligaciones establecidas en la clausula quinta de los contratos n.°s 032-2015 y 05-2015-
MDLL/UASA (Apéndice n.° 142), “Supervisar periodicamente los estudios y obras que ejecuta la Municipalidad”,
“Controlar, evaluar, informar de los avances fisicos financieros de los estudios y obras, verificando que se efectien
de acuerdo a las especificaciones” y “Coordinar las tareas a cumplirse para el normal desenvolvimiento de las
obras de infraestructura y emitir opiniones respecto a: g) Revision de valorizaciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

contractuales y obligaciones emergen del Contrato n.® 03-2014-MDLL/UASA para la ejecucion de la
obra de 19 de diciembre de 2014. (Apéndice n.° 8)

Teofilo Navarro Mufioz, identificado con DNI n.° 40979043, representante legal del Consorcio
Consultores Ayacucho (Supervisor de Obra 1), cuyos vinculos contractuales y obligaciones emergen
del Contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de servicio de supervision de obra de 18 de noviembre de 2014.
(Apéndice n.° 7)

TERCEROS PARTICIPES
Padl Elio Gavilan Afanca, identificado con DNI n.° 44276851, Gerente General/ Representante
Legal de la empresa Gavilan Contratistas Generales S.A.C. (Ejecutor de Obra) cuyos vinculos
Rubén Sanchez Soca, identificado con DNI n.° 28288367, representante legal del Consorcio
Libertadores (Supervisor de Obra 2), cuyos vinculos contractuales y obligaciones emergen del
Contrato n.® 077-2015-MDLL-GM/UASA de 13 de mayo de 2015. (Apéndice n.° 10)
Determinacion de la responsabilidad administrativa a cargo de la entidad en el marco de la
Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si bien
reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la
Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
. declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica se
presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en el

articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia

ine emitida por dicho organismo en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, habiendo emitido dicho Tribunal
1z el Auto 4 - Aclaracion de 04 de junio de 2019.

00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por
responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, se ha emitido la Resolucion de Contraloria n.° 202-2019-CG que establece medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes que identifican responsabilidad administrativa, asi
como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016,
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funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempefian, por lo que la entidad o
dependencia sujeta a control debe disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida
responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalid'ad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formula la conclusion
siguiente:

1. El Subgerente de Infraestructura, Estudios y Liquidacion de Obras otorgé conformidad a la revision
del expediente técnico y compatibilidad elaborado por el Supervisor de Obra 1, cuando el
expediente técnico carecia de informacion completa.

Posteriormente el Gerente Municipal suscribié el contrato para la ejecucion de la Obra fuera del

plazo, durante la ejecucion de la Obra el Supervisor de Obra 1y 2, el Subgerente de Infraestructura
/ y Liquidacion de Obras, Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural, Jefe del
Departamento de Supervision y Liquidacion de Obras, y el Asesor Técnico de la Entidad, otorgaron

conformidades para el pago de valorizaciones de obra presentadas por el Contratista cuando las
partidas fueron ejecutadas con deficiencias constructivas.

Asimismo, otorgaron conformidades a las valorizaciones de obra presentadas por el Contratista
sin advertir y aplicar las otras penalidades, pese a que en el cuaderno de obra adjunto en las
valorizaciones se advertia el incumplimiento de la seguridad de obra y sefalizacion, de la
indumentaria e implementos de proteccion personal, de la colocacion en un lugar visible adyacente
a la zona de trabajo de los carteles de obra, de la presentacion por parte del Contratista del
cronograma de valorizacién al inicio del plazo contractual y de la realizacion de las pruebas y
ensayos.

Los citados funcionarios, consintieron sustituciones del jefe de supervision, residente de obra y del
Especialista en Geotecnia y Mecanica de Suelos por otros profesionales que no cumplian con las
calificaciones y experiencias establecidas en las bases integradas de los procesos de seleccion
sin que se haya evaluado y autorizado la sustitucion, con relacion a los demas profesionales
propuestos por el contratista quienes sefialaron no haber participado en la ejecucion de la Obra,
no advirtieron y/o exigieron su participacion en la ejecucion de la Obra,

Finalmente, aplazaron injustificadamente la resolucion del contrato de ejecucion de obra pese a
presentarse las causales y las condiciones para ello, no advirtieron e inaplicaron las penalidades
por mora en la prestacion, luego de la aprobacion y consentimiento de la resolucion del contrato
el Tesorero, los Gerentes Municipales y el Al calde no efectuaron las acciones correspondientes
para ejecutar las cartas fianza de fiel cumplimiento dejando que estas pierdan vigencia.

Los hechos expuestos habrian transgredido lo establecido en los articulos 35°, 41°, 44,°, 47°,
48° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos 141°, 142°, 148°, 149°, 151°, 153°,
155°, 158°, 164°, 165°, 166°, 167°, 168°, 169°, 170°, 175°, 184°, 185°, 190,°, 192°, 193°, 196°,
197°, 200°, 201°, 202°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
bases integradas y contratos de la Licitacion Publica n.® 03-2014-MDLL/CE, Concurso Publico n.®
02-2014-MDLL/CE y adjudicacion directa publica n.® 02-2015-MDLL/CEP, expediente técnico de
la Obra, las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas mediante
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, el Convenio n.° 513-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU,
articulos 1° y 4° de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica, Ley n.° 27293, publicada el
28 de junio de 2000 y sus modificatorias, los cuales han ocasionado perjuicio econdémico a la
Entidad por S/8 842 859,83. (Observacion n.° 1)

Auditoria de cdmplimiento ala Munic'ipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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2. Laentidad carece de mecanismos de control para que en las bases integradas de los procesos de
seleccion se establezcan los plazos sefalados en la normativa para la solicitud y entrega de
adelanto de materiales, lo cual genera el riesgo de que el Contratista solicite en cualquier momento
@ la entrega del adelanto para materiales y no se cuente oportunamente con los materiales.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Laentidad carece de mecanismos de control para cautelar que se efectue dentro de los plazos
establecidos la aprobacion de ampliaciones de plazo, lo cual genera el riesgo de aprobar
automaticamente ampliaciones sin tener el sustento suficiente.

(Deficiencia de control interno n. 2)

4. Laentidad carece de mecanismos de control para cautelar que no se realicen duplicidad de pagos
por un mismo concepto, lo cual genera el riesgo de desembolsar montos que no corresponden al
trabajo realizado por el contratista.

(Deficiencia de control interno n.c 3)

. 5. Existe un deficiente manejo, custodia y archivo de acervo documentario por parte de la entidad, lo
T TI cual incrementa el riesgo de pérdidas, deterioro, inadecuada utilizacion; limitando la disponibilidad
PR o I : : ¥ } p ;
Sa % del acervo documentario con la seguridad y oportunidad debida y poniendo en riesgo la salud.
‘ (Deficiencia de control interno n.c 4)

QS

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayécucho.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Llochegua, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° y en el literal d) del
articulo 22 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica el informe, para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1 del presente informe
de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, para
que en atribucion a su competencia como Organismo Rector del Sistema de Contrataciones del
Estado adopte las acciones que hubiera lugar al haberse contravenido la Ley de Contrataciones

del Estado y su Reglamento.
(Conclusién n.° 1)

Al Titular de la Entidad

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Llochegua, comprendidos en la
observacion n,® 1, conforme al marco normativo aplicable .

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
4. Disponer la elaboracion de una directiva interna que establezca roles y responsabilidades de los
funcionarios y/o terceros que intervienen en los procesos de elaboracion y aprobacion de
. expedientes técnicos, ejecucion, supervision y recepcion de obras a cargo de la Entidad, a fin de

asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los Contratistas.
(Conclusion n.° 1)

Disponer la elaboracion de una directiva interna que establezca los procedimientos de control, roles
y responsabilidades de los funcionarios y/o terceros que intervienen en los procesos de seleccion,
a cargo de la Entidad, a fin de asegurar que en las bases integradas de los procesos de seleccion
se establezcan los plazos sefialados en la normativa para la solicitud y entrega de adelanto de
materiales a fin de que el Contratista no solicite en cualquier momento la entrega del adelanto para
materiales y no se cuente oportunamente con los materiales.

(Conclusion n.° 2)

6. Disponer la elaboracion de una directiva interna que precise los procedimientos de control, roles y
responsabilidades de los funcionarios y/o terceros que intervienen en la solicitud y aprobacion de
ampliaciones de plazo, a cargo de la Entidad, a fin de que se efectiie dentro de los plazos
establecidos y con el sustento suficiente de acuerdo a la normativa de contrataciones.
(Conclusién n.° 3)
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7. Disponer la elaboracién de una directiva interna que precise los procedimientos de controles de
pagos a los contratistas, roles y responsabilidades de los funcionarios y/o terceros que intervienen
en el pago de valorizaciones de obras, a cargo de la Entidad, a fin de que no se incida en duplicidad
de pagos o demora en el pago de acuerdo a la normativa aplicable.

(Conclusién n.° 4)

8. Disponer la elaboracion de una directiva interna para el manejo, limpieza, custodia y archivo de
acervo documentario por parte de la entidad, a fin de evitar de pérdidas, deterioro, inadecuada
utilizacion de documentos y riesgo de enfermedades al personal de archivo.

(Conclusion n.° 5)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copia autenticada de las cedulas de comunicacion de desviaciones de

cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en

los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los

hechos.

Ficha técnica de la Obra.

Informe técnico n.® 01-2019-CG/GRAY-AC-MDLL-IT de 19 de diciembre de 2019.

Anexo n.° 1 Copia autenticada del estudio de factibilidad de la Obra.

Anexon.°2 Copia del formato SNIP-03: Ficha de Registro — Banco de

Proyectos, declarada viable el 31 de julio de 2013.

Copia autenticada del expediente técnico de la Obra.

Copia del formato SNIP-16: Ficha de Registro de Variaciones en la

Fase de Inversion.

Anexo n.° 5 Actas de inspeccion fisica de obran.®s 1y 2

Anexo n.° 6 Informe de evaluacion Topografica.

Anexo n.° 7 .Informe especializado en Geologia y Geotecnia.

Anexo n.° 8 Informe de monitoreo n.° MO19110010

Anexo n.°9 Copia autenticada del cuaderno de Obra.

Copia autenticada del convenio n.® 513-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 18 de

junio de 2014 y adendas.

Copia autenticada del contrato n.® 02-2014-MDLL/UASA de 18 de noviembre de

2014.

Copia autenticada del contrato n.® 03-2014- MDLUUASA de 19 de diciembre de

2014.

Copia autenticada de la Resolucién Gerenmal Mumcapal n.° 054-2015-MDLL/GM
de 12 de marzo de 2015.

Copia autenticada del Contrato n.® 077-2015-MDLL-GM//UASA de 13 de mayo de

2015.

Copia autenticada de las bases administrativas integradas del Concurso Publico

n.® 02-2014-MDLL/CE (I Convocatoria).

Copia autenticada de la carta n.° 101-2014-CONSORCIO CONSULTORES

AYACUCHO/SUP/MDLL de 10 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del informe n.° 345-2014-MDLL/SGIELO/JACE de 10 de

diciembre de 2014.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 14000317 de 18 de diciembre de

2014,

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1061 de 18 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1062 de 18 de diciembre de 2014.

Verificacion de la presentacion y contenido del expediente técnico.

Verificacion de especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra.

Copia autenticada del informe n.® 219-A-2014-MDLL/SGIELO/JACE de 28 de

agosto de 2014.

Copia autenticada del Acta de Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro Licitacion

Publica n.® 03-2014-MDLL/CE. (1RA CONV) de 31 de octubre de 2014.

Copias de las cartas fianza de fiel cumplimiento vigentes al 31 de julio de 2015.

Anexon.° 3
Anexon.° 4

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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Copia autenticada de la propuesta técnica de la empresa Gavilan Contratistas
Generales SAC y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del acta de entrega de terreno de 19 de diciembre de 2014.
Copia autenticada del acta de inicio de obra de 19 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del registro de documentos recibidos de octubre a noviembre
del afio 2014 de Mesa de Partes.

Copia autenticada de la carta n.° 100-2015-GCGsac/RO/Llochegua de 20 de
febrero de 2015 y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de las bases administrativas integradas Licitacion Publica n.*
003-2014-MDLL/CE (I convocatoria).

Copia autenticada de la carta n.° 005-2015-PROYECTO: MASAPATARL
LLOCHEGUA/APU de 18 de febrero de 2015.

Copia autenticada de la carta n.® 004-2019-VPQ de 4 de setiembre de 2019.
Copia autenticada del registro de documentos recibidos de enero de 2015 a abril
de 2016 de Mesa de Partes.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2019-MABV de 5 de setiembre de 2019.
Copia autenticada de la carta n.® 001-HCNR de 4 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de documento de 10 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de la propuesta técnica del Consorcio Consultores Ayacucho y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Acta de evaluacion y otorgamiento de buena pro Concurso
Publico n.® 02-2014-MDLL/CEP de 3 de noviembre de 2014.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2019-MANP de 4 de setiembre de 2019.
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 46-2015-MDLL/A de 27 de
febrero del 2015.

Copia autenticada de la propuesta técnica del Consorcio Libertadores y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del acta de apertura de sobres, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2015-
MDLL/CEP de 29 de abril de 2015.

Copia autenticada de la carta n.” 04-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 6 de
mayo de 2015 y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Directa Pablica n.®
02-2015-MDLL/CEP.

Copia autenticada del documento de 11 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 182-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 19 de mayo
de 2015.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.°
MDLL/GM de 20 de mayo de 2015.

Copia autenticada de la carta n.® 13-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 27
de mayo de 2015.

Copia autenticada de la carta n.® 16-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 11
de junio de 2015.

Copia autenticada de la carta n.® 38-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 29
de junio de 2015 y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del informe n.® 343-2015-MDLL/SGIELO/NLLZ de 23 de julio
2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 112-2015-
MDLL/GM de 24 de julio de 2015.

Verificacion de experiencia del sefior Odilon Bernabé Janampa Janampa.
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Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.® 136-2015- MDLL/GM
de 1 de octubre de 2015.

Observaciones, estado de funcionamiento y verificacion de valorizaciones
pagadas al Contratista.

Copia autenticada de carta n.® 079-2015-VEZ de 25 de junio de 2015.

Copia autenticada del contrato n.® 228-2012-MDLL/UASA de 19 de diciembre de
2012.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1138 de 26 de diciembre de 2014,
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 14000362 de 27 de diciembre de
2014 y documentacion adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 15000019 de 31 de marzo de
2015.

-Copia autenticada del comprobante de pago n.° 161 de 31 de marzo de 2015.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 15000061 de 2 de junio de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 376 de 2 de junio de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 15000063 de 4 de junio de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 15000086 de 12 de junio de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 408 de 12 de junio de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 516 de 22 de julio de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 517 de 22 de julio de 2015 y
documentacién adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 646 de 14 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 647 de 14 de agosto de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 755 de 9 de setiembre de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 756 de 9 de setiembre de 2015y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 757 de 9 de setiembre de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 882 de 19 de octubre de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 883 de 20 de octubre de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 995 de 1 de diciembre de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 996 de 1 de diciembre de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1247 de 30 de diciembre de 2015.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 005 de 22 de enero de 2016.
Copia autenticada del comprobante de pago n.” 006 de 22 de enero de 2016 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 14000356 de 26 de diciembre de
2014 y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1123 de 26 de diciembre de 2014.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1124 de 26 de diciembre de 2014.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 633 de 13 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 634 de 13 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 487 de 14 de julio de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.
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Copia autenticada del comprobante de pago n.° 488 de 14 de julio de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 649 de 14 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del informe n.® 006-2018-MDLL-MRR/TESORERIA de 23 de
enero de 2018 y documentacion adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 620 de 12 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 621 de 12 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 676 de 20 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 677 de 20 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 678 de 20 de agosto de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 794 de 25 de setiembre de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 795 de 25 de setiembre de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 796 de 25 de setiembre de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 934 de 29 de octubre de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 935 de 29 de octubre de 2015 y
documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1140 de 15 de diciembre de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y sﬁnple

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1141 de 15 de diciembre de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1243 de 30 de diciembre de 2015
y documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 100 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1244 de 30 de diciembre de 2015

y documentacién adjunto en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 101 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 017 de 29 de enero de 2016 y

documentacion adjunto en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 102 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 019 de 29 de enero de 2016 y

documentacion adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 103 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 098 de 19 de febrero de 2016 y

documentacién adjunto en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 104 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 122 de 29 de febrero de 2016 y

documentacién adjunto en copia autenticada y simple.

\\\.(NI-TE,\\ Apéndice n.° 105 Copia autenticada del informe n.° 38-2015-MDLL-ASESOR TECNICO/BJJ de 27

de marzo de 2015.

\Apendlce n.° 106 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.° 078-2015-MDLL/GM

de 19 de mayo de 2015.

icji«/Apendlce n.° 107 Copias autenticadas de las cartas fianza de fiel cumplimiento vigentes 31 de

diciembre de 2015.

Apéndice n.° 108 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.® 081-2015-MDLL/GM

de 25 de junio de 2015.
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Apéndice n.° 109 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.® 076-2015-MDLL/GM
de 18 de junio de 2015.

Apéndice n.° 110 Copia autenticada de la carta n.® 52-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 18
de noviembre de 2015.

Apéndice n.” 111 Copia autenticada del informe n.® 577-2015-MDLL/GOPDUR/MPM de 27 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.° 112 Copia autenticada de la carta n.® 0254-2015-MDLL/GM de 30 noviembre de 2015.

Apéndice n.° 113 Copia autenticada de la carta notarial carta n.* 190-2015-GCG/PEGA-GG de 24
de noviembre de 2015.

Apéndice n.° 114 Copia autenticada del informe n.° 578-2015-MDLL/GOPDUR/MPM de 30 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.° 115 Copia autenticada de la carta n.® 53-2015/CONSORCIO LIBERTADORES de 3 de
diciembre de 2015.

Apéndice n.° 116 Copia autenticada del informe n.° 596-2015-MDLL/GOPDUR/MPM de 4 de
diciembre de 2015.

Apéndice n.° 117 Copia autenticada de la carta notarial notificado el 11 de diciembre de 2015.

. Apéndice n.” 118 Copia autenticada de la carta notarial carta n.® 015-2016-GCG/PEGA-GG de 19

de enero de 2016.
Apéndice n.° 119 Copia autenticada del Acta de Conciliacion con Acuerdo Total n.° 006-2016-
JUS/CENCCOSS de 21 de enero de 2016.
Apeéndice n.° 120 Copia autentlcadade memorandum n.° 034-2016-MDLL/GM de 22 de enero de
2016.
@ Apéndice n.° 121 Copia autenticada de la carta fianza n. 0011-0202-9800043307-92 vigente del 4
de febrero al 4 de mayo de 2016.
Apéndice n.° 122 Copia autenticada de la carta fianza n.° 0011-0202-9800043315-95 vigente del 4
de febrero al 4 de mayo de 2016.
Apéndice n.° 123 Copia autenticada de la carta fianza n.® 0011-0202-9800043293-94 vigente del 4
de febrero al 4 de mayo de 2016.
Apéndice n.° 124 Copia autenticada del informe n.® 071 2016 MDLL-GM/GOPDUR-MPM de 29 de
febrero de 2016.
Apéndice n.° 125 Copia autenticada del informe n.® 079-2016-MDLL-GOPDUR/RWMA-G de 10 de
marzo de 2016 y documentacion adjunto en copia autenticada.
Apéndice n.° 126 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2016-MDLL/A de 14 marzo
de 2016 y documentacion adjunto en copia autenticada.
Apéndice n.° 127 Copia autenticada de documento de 29 de marzo de 2016.
Apéndice n.° 128 Copia autenticada de la carta notarial de 12 de abril de 2016.
Apéndice n.° 129 Copia autenticada del informe n.° 022-2016-MDLL/MRR-T de 12 de mayo de
2016.
Apéndice n.° 130 Copia autenticada de la carta n.® 016-2016-MDLL/A de 25 de mayo 2016.
Apéndice n.° 131 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 087-2018-MDLL/A de 27 de
noviembre de 2018.
Apéndice n.° 132 Copia autenticada de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Huamanga de 10 de noviembre de 2014.
pendlce n.° 133 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2014-MDLL/AL de 3 de
enero de 2014 y documento de 12 de noviembre de 2019.
Apendlce n.® 134 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015-MDLL/A de 5 de
R4 enero de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.® 139-2015-MDLL/A de 19 de mayo de
g 2015.
Apéndice n.° 135 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 139-2015-MDLL/A de 19 de
mayo de 2015 y Resolucién de Alcaldia n.® 0121-2016-MDLL/A de 9 de mayo de
2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
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Apéndice n.° 136 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2016-MDLL/A de 9 de
mayo de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 0104-2017-MDLL/A de 6 de setiembre
de 2017.

Apéndice n.° 137 Copia autenticada del memorando n.® 001-2014-MDLL/OSR-AL de 2 de enero de
2014 y Resolucion Gerencial n.® 019-2015-MDLL/GM de 15 de enero de 2015.

Apéndice n.° 138 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 019-2015-MDLL/GM de 15 de
enero de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.® 253-2015-MDLL/A de 29 de octubre
de 2015.

Apéndice n.° 139 Copia autenticada del memorando n.® 0131-2015-MDLL/A de 3 de noviembre de
2015, memorandum n.° 072-2015-MDLL/RRHH de 3 de noviembre de 2015 y
Resolucion de Alcaldia n.® 076-2016-MDLL/A de 1 de marzo de 2016.

Apéndice n.° 140 Copia autenticada de los contratos administrativos de servicio contrato n.® 091-
2015-MDLL/RRHH de 23 de noviembre de 2015 y contrato n.° 012-2016-
MDLL/RRHH de 4 de enero de 2016.

Apéndice n.° 141 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 087-2015-MDLL/GM de 1 de
julio de 2015, Resolucion Gerencial n.® 001-2016-MDLL/GM de 4 de enero de
2016 y Resolucion Gerencial n.° 0147-2016-MDLL/GM de 1 de julio de 2016.

Apéndice n.° 142 Copia autenticada del contrato n.® 05-2015-MDLL/UASA de 15 de enero de 2015
y contrato n.® 032-2015-MDLL/UASA de 5 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 143 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 017-2013-MDLL/AL de 17 de
enero de 2013, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones, y el
Manual de Organizaeion y Funciones.

Apéndice n.° 144 Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDLL/CM de 30 de
junio de 2015 que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones, y el
Manual de Organizacion y Funciones.

Ayacucho, 31 de enero de 2020

Katherine Deflisse Sierra Calderon Gary Elvis u'éshuayo Torres
Jefe de comisié Supervisor de comision

- AR

e Carlos Montero Huamani Mariefa Choque Obregon
Experto Ingeniero Civil Abogada
CIP n.° 153195 CAln.° 3017

La Gerente Regional de la Gerencia Regional de Control de Ayacucho que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando tramite correspondiente.

_Ayacucho, 31 de enero de 2020
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~~Gerencia Regional de Control de Ayacucho

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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; g GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORME DE AUDITORIA N° 092-2020-CG/GRAY-AC
Pagina 1 de 2
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
D I Presunta d
Periodo de Gestion Condicién mponublﬂda
Nombresy | Nacional de Cargo de vinculo A i i -
N°® reccion domici Obse
Apellidos | Identidad | Desempenado Desde Hasta | laboralo o o DG o:“" "‘d' Competencia e | Pena
N° contractual rrencia
e hachos Entidad | PAS
Juan Carlos - 19/11/2015 al
1 | Bendezi | 28282004 Alcalde 01012015 | 311212018 Emﬁ:‘;’: o H:SZ:;S": L;‘f;‘f“a . 1 19052016 yel | X X
Quispe Pop Y 271112018
Edgar Jr. Sucre n.® 116 San Juan 18/11/2014 al
2 Paquiyauri 28305567 Gerente Municipal | 02/01/2014 | 31/12/2014 | Contratado Bautista - Huamanga = 1 19/12/2014 X X
Prado Ayacucho
i Fortia Jr. Miguel Lazon n.* 375 Urb.
3 Ruiz 28602654 Gerente Municipal | 05/01/2015 | 19/05/2015 | Contratado Cercado 1 13/05/2015 X X
('@ Huanta - Huanta - Ayacucho
Pablo
; Jr. Ricardo Palma n.® 215
4 e ol 20434804 Gerente Municipal 19/05/2015 | 06/05/2016 | Contratado Concepcion — Concepcion — 1 ik X X
Requena 3 19/05/2016
: Junin
Auqui 3
Edgar " - !f Asoc. Corazon de Jesis MZ. D
Grimaldo i ) LT. 4 12/05/2016 a
5 Hoeridndas 28227799 Gerente Municipal | 09/05/2016 | 06/09/2017 | Contratado Ayaougho ~Huamangs - 1 19/05/2016 X X
Vega Ayacucho
E Sub Gerente de
; ; Infraestructura - :
QN g é‘:fleE’:“:sz_'; 28290064 | Estudios 0201/2014 | 1500112015 | Contratado Jsréiis'g‘r’i o 1 280820142 | X X
IS\ on ’@% P Liquidacion  de g y 2711212014
."‘g AV Zi Obras
\‘}; TR09h | &) Niton Fidel sl igilon S b Ps. La Union SIN Tarma - 2710212015 a
\%, . Sy 40992490 | Infraestructura Contratado . 1 X X
\E ; S acza Zavala | i Tarma - Junin 16/10/2015
/ | Estudios
R Cw\s

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: De 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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Pagina 2 de 2
S Periodo de Gestion = :
| Docu L - - Condicién | S s e Admin!a
| Nombresy | Nacic o Clg : devinculo | . L Pl inistrativa
N° i TEm
Apeilidqs Desempefado e e ralo Direccién domigi_liaria Observaciones 'o-:echa de“ Competencia Ay  Penal
: i : i e Entidad .PAS -
Liguidaciones  de | 01/07/2015 | 30/10/2015
Obras y Gerente de
Obras Plblicas y
Desarrollo  Urbano
Rural
g Gerente (e) de Psj. Martires del Periodismo n.®
o Obras Publicas 106 A ho — Huamanga -
8 | Paomno | 41961991 OIS Y1 3112015 | 29/02/2016 | Contratado Foa0 g 1 16/11/2015 al X X
; Desarrollo Urbano - Ayacucho
Martinez 29/02/2016
Rural
@ Jefe del
César Viviano Departamento  de . ; 22/12/2015 al
{ e g : N
9 | Paomno | 43481703 |Supenvisin  y| 231112015 | 30/01/2016 | Contratado |  AV-Andres A Caceres S/ | 29/01/2016 X X
ACIAENE Y Pichari - La Convencion — Cusco
Vargas Liquidacion de
Obras
Mario Misael ol
10 | Remirez | 28182427 | Tesorero 010712016 | 31/12/2016 | Contratado | AV L2 Cultura SN Pichar 1 12/05/2015 X X
La Convencidn — Cusco
Ramos
Qdilon B. v
11 | Janampa | 06749391 | Asesor Técnico 50172015 | 3000412015 | Contratao | 222 Principal SN Socos - 1 RN X X
Huamanga — Ayacucho
Janampa . &
l_;:,:/:\:\t“‘ e T2\
';:'S\ (%\:\
(=

4

7

\QJ{WJ\)‘&.&

B e e e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: De 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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— GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 1de 1
RELACION DE TERCEROS PARTICIPES
o Periodo Presunta responsabilidad
Documento Condicién de y—
Nombresy | Nacional de vinculo Direccion
No
Apellidos | Identidad st Desde | Hasta | |laboralo domiciliaria | OPservaciones | Fechade | Competencia | . . | Penal
Ne contractual ocirmnciads. | Entidag || PAS | )
los hechos ® "
pail o Gerente Genera- pi oo
Gavilan 44276851 Representante Legal dela | 4o,45m044 | 1410312016 | Contratado Nazareno - 1 Waane X
b Empresa Gavilan Contratistas 14/03/2016
Afanca Huamanga -
Generales S.A.C.
Ayacucho | |
] | |
Tedfilo Representante legal del JrvGa;c:aoz g::_ 9 18/11/2014 al
Navarro 28289176 Consorcio Consultores 18/11/2014 | 27/02/2015 | Contratado iy 1 X
0 Ayacucho - 27/02/12015
Mufioz Ayacucho ‘ \ ‘
‘ Huamanga -
Ayacucho
Mza. C Lote 15 Urb.
Resid San Juan
‘ Bautista (Costado
Rubén Representante Legal del Hospital Essalud 13/05/2015 al
Sénchez Soca | 20200367 Consorcio Libertadores TR s | Coesacs Huamanga) 1 14/03/2016 X
& San Juan Bautista -
: Huamanga - ‘
N\ | Ayacucho ;
)
gl

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Llochegua, provincia de Huanta, Ayacucho.
Periodo: Del 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016.
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LA CONTRALORIA

CISTRAL O LA REPLIRINCA DT PEEL!

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Universalizacion de la Salud ‘ C ARG O]

Ayacucho, 07 de Febrero del 2020

OFICIO N° 000093-2020-CG/GRAY MONIOPAIDA DSTRTALOE 0GR
Sefor(a): MESA DE PAQHM& > |
Qlcéran?jr%(‘so.zme Lé Fl-Jente 1 1 MAR. 20 u:]“ I
Bl oo RECIBILO,
Avacucho/Huanta/Llochegua m“LL‘/'“i““” oLt e (’\JD

HORA:.. _g 4. *(___f__:i k.
P
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 092-2020-CG/GRAY-AC

Referencia : a) Oficio N° 000700-2019-CG/GRAY de 21 de junio de 2019
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.
c) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a
la obra: “Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales de la localidad de Llochegua, distrito de Llochegua, provincia
de Huanta, region Ayacucho”, periodo de 18 de noviembre de 2014 al 14 de marzo de 2016, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 092-2020-CG/GRAY-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio. Cabe precisar que, mediante Sentencia del Tribunal
Constitucional - Exp. N°® 0020-2015-PI/TC de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, conforme al documento de la referencia c¢), se ha dispuesto
que no se aplican las disposiciones sobre la identificaciéon y desarrollo de la responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, para cuyo efecto, en los casos de las auditorias de cumplimiento en las que se
identifiquen responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades penales
identificadas en el informe, el procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas
corresponde a la entidad auditada.

Por ello, se remite el citado informe en un (1) CD con firma digital, con el
propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con
Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio 2017, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
respecto de las cuales se servira informar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huanta, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente de la fecha de recepcion del presente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico archivado por la Contraloria General de la m5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §%
Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente ]
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =%

verificacion. GDVSRAE
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CUNERALOF LA BFPLURIICA DEL PIRL

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

f"Eécumento firmado digitalmente

«"“Miriam Patricia Roman Vicharra

Gerente Regional de Control de Ayacucho(e)
Contraloria General de la Republica

(MRV/ksc)
Nro. Emision: 00513 (L490 - 2020) Elab:(U63681 - L490)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria |
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